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Research Article

China in the Struggle for Global Hegemony?

Zekeriyya Akdag®
ilker Aktiikiin®

Abstract

China, which entered a process of rapid economic development, has managed to become one
of the world's largest economies. Continuing to grow economically, China is rising to a very central
position in world production and trade. China has become the largest trading partner, investor and
market for many countries. China's global visibility, which has accelerated its military
modernization along with economic development, is increasing day by day. China's increasing
global power and influence makes it one of the most powerful actor in the struggle for global
hegemony. What kind of global role China will play will be crucial to understanding the political
transformations in the global economy. It is wondered whether China, which has made significant
progress in many power parameters, can establish a new hegemonic order. In this study, it has been
emphasized China's ability to become a hegemonic power and its limits.
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Kiiresel Hegemonya Miicadelesinde Cin?
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Oz

Hizli bir ekonomik kalkinma siirecine giren Cin, diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina
girmeyi basardi. Ekonomik biiylimeye devam eden Cin, diinya iiretiminde ve ticaretinde oldukca
merkezi bir konuma yiikselmektedir. Cin, ¢ok sayida iilkenin en biiylik ticaret ortagi, yatirim
kaynag1 ve pazari haline gelmis bulunuyor. Ekonomik gelismeyle birlikte askeri modernizasyonunu
da hizlandiran Cin’in, kiiresel goriiniirliigii giin gecgtik¢e artmaktadir. Cin’in artmakta olan kiiresel
giicii ve etkisi, tlilkeyi kiiresel hegemonya miicadelesinde en giiclii adaylardan biri yapmaktadir.
Cin’in nasil bir kiiresel rol oynayacagi, kiiresel ekonomi politik doniisiimlerin anlasilabilmesi igin
bliyiik 6nem arz etmektedir. Birgok gii¢ parametresinde dnemli ilerlemeler kaydeden Cin’in, yeni
bir hegemonya diizeni kurup kuramayacagi merak edilmektedir. Bu ¢aligmada, Cin’in hegemonik
gii¢ olabilme imkan1 ve bunu sinirlayan etmenler {izerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cin, Hegemonya, Hegemonik Gii¢, Hegemonya Miicadelesi

Jel Kodlari: B14, F02, N15, O30, O53, P16

@ Bu ¢aligma 2019 yilinda Dr. Ogr. Uyesi ilker AKTUKUN danismanligindan hazirlanan “Diinya-Sistemde
Cin’in Yikselisinin Hegemonya Cevrimleri Yoniinden Analizi” adli doktora tezinden giincellenerek
tiiretilmistir.

> Dr. Ogretim Uyesi, Inonii Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Béliimii, Siyasi Tarih
Anabilim Dal1, zekeriyya.akdag@inonu.edu.tr

¢ Dr. Ogretim Uyesi, istanbul Universitesi, SBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Béliimii, Siyasi Tarih
Anabilim Dali, iaktukun@jistanbul.edu.tr

JATSS Volume 3 Issue 1 2



Giris

Cin, bolgesel ve kiiresel gii¢ dengeleri iizerinde 6nemli etkilere sahip olan bir tilke. Cin’in
doniisiimii, kiiresel ekonomi politik degisimleri anlamak agisindan 6nem tasiyor. Cin’in, birgok gii¢
parametresinde ciddi bir gelisme gostermesinin tiim diinyay1 dogrudan etkiledigini bugiin her
bakimdan goriiyoruz. Cin’in kiiresel sistemde nasil bir rol oynayacagi basta siyasi, ekonomik ve
akademik cevrelerde son donemlerdeki en Onemli tartisma konularindan biri. Cin, uluslararasi
sistemde yeni hegemonik gii¢ olabilir mi? Cin’in kiiresel hegemonya miicadelesindeki yeri nedir?
Cin’in sahip oldugu gii¢ kabiliyetleri, uluslararasi politika i¢in ne gibi bir 6nem tasimaktadir? Cin,
uluslararasi sistemde nasil bir rol oynayabilir? Bu sorulara son déonemde yanit arayanlarin sayisi
giderek artiyor.

Bu calismada, Cin’in yeni hegemonik gii¢ olabilme imkani ve bunu sinirlayan etmenler
analiz edilmeye calisildi. Kiiresel hegemonya miicadelesinde belirleyici giic parametreleri
baglaminda, Cin’in yeni bir hegemonya diizeni insa edebilme kabiliyeti iizerinde duruldu ve Cin’in
hegemonya miicadelesinde neden en dnemli adaylardan biri oldugunun agiklanmasi amaglandi.

Son donemde, Cin’in uluslararasi sistemde artan roliinii ele alan ¢alismalar, biiyiik oranda,
diinya diizeninde istikrarsizlifa yol acip acmayaca@n iizerine odaklaniyorlar. Onemli realist
teorisyenler arasinda yer alan John J. Mearsheimer, Cin’in ylikselisinin baris¢il olamayacagini dile
getirdi. Mearsheimer’a gore, Cin hizli bir sekilde biliylimeye devam ederse, ABD ve Cin’in savag
potansiyeli tagiyan bir yogun giivenlik rekabetine girmesi muhtemel olacakti (Mearsheimer, 2006:
160).

Liberal kuramcilardan G. John Ikenberry’e gore ise, Cin’in yiikselisi, savasa doniisecek bir
glic miicadelesine yol agmayacak olsa da, ABD’nin tek kutuplu pozisyonunu sona erdirecekti.
Ikenberry, Cin’in artan kiiresel roliiniin, Bati merkezli diizeni degistiremeyecegini dile getirmeye
devam ediyor (Ikenberry, 2008).

Cin’in uluslararasi sistemde artan roliiyle ilgili literatiir, genel olarak, konuyu uluslararasi
diizen ve giivenlik cercevesinde ele almaktadir. Ancak bu literatiiriin, Cin’in kiiresel hegemonya
miicadelesinde hangi asamada oldugunu agiklamada yetersiz kaldigini sylemek gerekiyor.

Uluslararasi sistemde hegemonik giiclerin yiikselis ve diisiislerini daha iyi agikladigi i¢in bu
caligmada, diinya sistemi teorisini merkeze alarak analiz yapilacaktir. Diinya sistemi teorisi, mevcut
sistemin sonsuz sermaye birikimine dayanan kapitalist bir diinya ekonomisi oldugu tezi iizerine
kuruludur. Hegemonyanin elde edilebilmesi i¢in Oncelikle iiretim, ticaret ve finans alaninda
uistlinliiglin elde edilmesi gerekmektedir. Bu ii¢ alandaki iistiinliigiin ayn1 anda elde edilebilmesiyle
hegemonya konumuna gelinebilir. Bu goreceli iistlinliik, ancak kisa vadeli siirdiiriilebildigi igin,
siirekli bir hegemonya c¢evrimi yasanmaktadir (Wallerstein, 2005: 53-54). Diinya-sistemi
yaklagiminin 6ncii teorisyenlerinden biri olan Immanuel Wallerstein, hegemonyayi, bir aktoriin
ekonomik, politik ve finansal istiinliikle birlikte askeri ve kiiltiirel liderlige de sahip oldugu
durumlar i¢in kullaniyor (Wallerstein, 2011b: 162).

Wallerstein’a gore kapitalist diinya ekonomisinde, hegemonyanin ¢oziilmesini saglayan
temel neden, hegemonik giiciin zayiflamasindan ziyade, yeni gii¢lerin yiikselisidir (Wallerstein,
2005: 53). ABD hegemonyasi da, diger hegemonyalar gibi, yeni gii¢lerin yiikselisiyle aginma yoluna
girmektedir. Cin basta olmak iizere Dogu Asya iilkelerinin biiyiik bir atilim gergeklestirmeleri,
diinya sisteminin ekonomi politik agirlik merkezinin Dogu Asya’ya kaymasina yol agmistir. Batinin
diinya ekonomisindeki pay1 siirekli bir sekilde asinirken, Asyali ekonomiler giderek daha merkezi
bir konuma yiikselmektedirler.
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Giiniimilizde sermeye birikiminin yogunlastig1 en 6nemli odaklar; Kuzey Amerika, Avrupa
ve Dogu Asya’dir. Bu odaklar arasinda sermaye birikiminin merkez {issii ve dolayisiyla hegemonik
glic olma konusunda siddetli bir rekabet yasanmaktadir. Bu kiiresel rekabette temel belirleyici
parametreler; iilkelerin ekonomik giicleri, teknolojik giicleri, askeri giicleri ve yumusak gii¢leri
olacaktir. Bu ¢aligmada, bu dort parametre ¢ercevesinde Cin’in diinya sisteminde yeni hegemonik
gii¢ olabilme imkan1 ve bunu sinirlayan etmenler analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

1. Cin’in Ekonomik Giicii

19. yiizyila kadar diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan Cin, giinlimiizde bazi
acilardan yeniden tarihteki roliine benzer bir konuma yiikselmis bulunuyor. 1949 yilinda kurulan
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 6nemli bir ekonomik gelisme gostermis olsa da, hizli ekonomik
biliylimeye ancak 1978 yilinda baslayan disa agilma ve reform donemiyle birlikte basladi. Uzun siire
¢ift haneli biliyiimeyi siirdiirebilen Cin, 2000’li yillarda diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina
girmeyi basardi.

Tablo 1-1: Cin, ABD, Japonya, Hindistan ve Bati Avrupa’nin Diinya Ekonomisindeki
Yeri, 1973-2001, (1990 Uluslararas1 Geary-Khamis Dolar1)

1973 Diinya 2001 Diinya GSYIH Biiyiime
Ulke 1973 GSYIH Ekonomisindeki 2001 GSYIH Ekonomisindeki Orani %
payy, % payy, % 1973-2001
Cin 740.048 4.6 4.569.790 12.3 6.72
ABD 3.536.622 22.1 7.965.795 21.4 2.94
Japonya 1.242.932 7.8 2.624.523 7.1 2.71
Bati Avrupa 4.096.456 25.6 7.550.272 20.3 2.21
Hindistan 494.832 3.1 2.003.193 5.4 5.12
Diinya 16.023.529 100 37.193.868 100 3.05

Kaynak: Maddison, HS-8: The World Economy, 1-2001 AD., p.259-261

Tablo 1-1’de goriildiigii gibi, 1973-2001 yillar1 arasinda diinya ortalamasinin iki katindan
fazla bir biiylime gerceklestiren Cin’in, diinya ekonomisindeki orani biiyiik bir yiikselis gosterdi.
1973 yilinda Cin’in diinya ekonomisindeki pay1 yiizde 4.6 iken 2001 yilinda bu pay yiizde 12.3’¢
ylikseldi. Ayni1 donemde ortalama yilizde 5.12°lik bir biiyliime ger¢eklestiren Hindistan, diinya
ekonomisindeki payin1 yiizde 3.1°den yiizde 5.4 e ¢ikardi. Diinya ortalamasinin altinda bir biiyiime
gerceklestiren Bati1 Avrupa, Japonya ve ABD’nin diinya ekonomisindeki konumlarinda ise goreceli
bir gerileme yasandi. Ayn1 donemde ABD’nin diinya ekonomisindeki pay1 ylizde 22.1°den ylizde
21.1e, Japonya’ninki yiizde 7.8 den yiizde 7.1°e ve Bat1 Avrupa’ninki yiizde 25.6’dan yiizde 20.3’e
diistii. ABD, Bati Avrupa ve Japonya’nin diinya ekonomisindeki paylarinda goéreceli bir diisiis
yasanirken, Cin ve Hindistan’1n paylarinda 6nemli bir yiikselis meydana geldi.
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Tablo 1-2: Diinya, AB, Dogu Asya-Pasifik, ABD, Cin, Hindistan, Japonya ve
Hindistan’in GSYIH Karsilastirmasi 1980 - 2018 (Trilyon Dolar, Cari ABD Dolar)

Diinya AB ABD Dogu Asya- Cin Japonya Hindistan
Pasifik
1980 | 11.219 3.862 2.857 1.812 191 (Milyar) 1.105 186 (Milyar)
1990 | 22.603 7.578 5.963 4.732 360 (Milyar) 3.133 320 (Milyar)
2000 | 33.581 8.910 10.252 8.281 1.211 4.887 488 (Milyar)
2010 | 66.036 | 17.009 14.992 16.935 6.087 5.700 1.675
2018 | 85.804 | 18.756 20.494 25918 13.608 4.971 2.726

Kaynak: DataBank / World Development Indicators, GDP (Current US Dolar), The World Bank, 2019a,
https://databank.worldbank.org/country/CHN/556d8fa6/Popular_countries, Erigim Tarihi: 06.10.2019

Tablo 1-2’deki verilere gore, diinya ekonomisi 1980 yilinda toplam 11.2 trilyon dolarken
2018 yilinda 85.8 trilyon dolara yiikseldi. AB’nin ekonomik biiyiikliigli, bu donemde, 3.8 trilyon
dolardan 18.7 trilyon dolara ve Dogu Asya-Pasifik Bolgesinin ekonomik biiyiikliigii 1.8 trilyon
dolardan 25.9 trilyon dolara ¢iktr. Aym dénemde ABD’nin GSYIH’si 2.8 trilyon dolardan 20.4
trilyon dolara, Japonya’nin GSYIH’s1 1.1 trilyon dolardan 4.9 trilyon dolara, Hindistan’in GSYIH’s1
186 milyar dolardan 2.7 trilyon dolara ve Cin’in GSYIH’s1 191 milyar dolardan 13.6 trilyon dolara
yukseldi. 1980-2018 yillar1 arasinda diinya ekonomisinde yaklasik 7.6 kat bir artis yasanirken,
AB’nin GSYIH’sinda 4.8 kat, ABD ninkinde 7.1 kat, Dogu Asya-Pasifik Bolgesi’ninkinde 14.3 kat,
Japonya’ninkinde 4.4 kat, Hindistan’inkinde 14.6 kat ve Cin’inkinde 71.2 kat artig goriildii. ABD,
AB ve Japonya ekonomilerinde diinya ekonomisinin genelinden daha az bir artis meydana gelirken,
Dogu Asya-Pasifik bolgesi diinya ekonomisinin genelinin oldukca {izerinde bir biiyiime
gerceklestirdi. Dogu Asya’nin ekonomik biiylimesinde en biiyiik paya, hizli bir yiikselis
gerceklestiren Hindistan ve Cin sahipti. Cin, agik ara, diger biiylik ekonomik aktdrlerden ¢ok daha
yliksek bir performans sergileyerek diinya ekonomik biiylimesinin motor giicii haline geldi.

Tablo 1-3: Ekonomisi En biiyiik 10 Ulkenin GSYIH Siralamasi 2019-2023, Kisi
Basina GSYIH Siralamasi 2019 (Uluslararas1t ABD Dolari, Milyar)

GSYIH 2019 Kisi Bagina .. Kisi Basma
Ulke (Nominal Dﬁﬁgﬁ " stoéfH GSYIH 2019 GS%%{B:%? o, | GSYIH2019

Milyar Dolar) (Nominal) Siralamasi
ABD 21,482.41 24.4 24,671 65,062 2.54 8
Cin 14,172.20 16.1 19,581 10,099 6.18 72
Japonya 5,220.57 5.93 5,908 41,418 0,94 26
Almanya 4,117.07 4.67 4,937 49,692 1.86 18
Hindistan 2,957.72 3.36 4,330 2,188 7.44 145
Fransa 2,844.70 3.23 3,364 43,500 1.62 21
Ingiltere 2,844.91 3.19 3,257 42,036 1.49 23
italya 2,112.80 2.40 2,396 34,784 1.03 28
Brezilya 1,929.71 2.19 2,351 9,160 2.37 75
Kanada 1,820.36 2.07 2,322 48,601 2.05 19

Kaynak: Statistics Times, 2018, GDP Indicators 2018, , http://statisticstimes.com/economy/projected-world-
gdp-ranking.php, http://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php Erisim Tarihi: 06.10.2019

Tablo 1-3’iin verilerine gore, 2019 yilinda ABD nominal degerlerle 21,4 trilyon dolarlik
GSYIH’si ile diinyanin en biiyiik ekonomisi konumunu siirdiirmektedir. Cin ise 14,1 trilyon dolarlik
GSYIH’si ile diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumundadir. Japonya 5,2 trilyon dolar ile {igiinci,
Almanya 4,1 trilyon dolar ile dordiincii ve Hindistan 2,9 trilyon dolar ile besinci en biiyiik ekonomi
oldu. 2023 yilinda ABD’nin tahmini 24,6 trilyon dolarlik GSYIH’si ile yine en biiyiik ekonomi,
Cin’in ise 19,5 trilyon dolar ile ikinci en biiyiik ekonomi konumunu siirdiirmesi bekleniyor. 2019
yilinda Cin ekonomisi nominal degerler bakimindan ABD ekonomisinin yaklasik yiizde 65’ine denk
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iken, 2023 yilinda yiizde 80’ine denk gelecektir. Cin ekonomisi, nominal degerler agisindan hizli
bir sekilde ABD ekonomisiyle arasindaki agig1 kapatmaktadir.

Nominal degerlerle kisi basna GSYIH degerlerine bakildiginda ¢ok daha farkli bir tablo
karsimiza ¢ikiyor. Tablo 1-3’de goriildiigii gibi, 2019 yilinda ABD ekonomisi GSYIH siralamasinda
birinci iken, 65 bin dolarlik kisi basina geliri ile diinya kisi basina GSYIH siralamasinda 8. sirada
yer aldi. Nominal degerler agisindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumundaki Cin, kisi
basma GSYIH da 10 bin dolar ile diinya siralamasinda 72. sirada yer ald1. Japonya kisi basina diisen
gelir acisindan diinya siralamasinda 25. sirada, Almanya 17. sirada ve Hindistan ise 145. siradaydh.
Her ne kadar diger biiyiik ekonomiler de kisi basina diisen gelir siralamasinda gerileseler de, Cin ve
Hindistan ¢ok daha gerilere diiserek orta gelir ve alt gelir seviyesindeki lilkeler arasina giriyorlar.
Fakat Cin ve Hindistan’in kisi basina gelir artisi yiizde 6’larmn {izerindeyken diger biiyiik
ekonomilerde bu oran genel olarak yiizde 3’iin altindadir. Mevcut egilimin devam etmesi halinde,
bu iki tilkenin, hemen olmasa bile zamanla aray1 kapatmasi beklenmektedir.

Tablo 1-4: Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) Gére GSYIH’si En Biiyiik 5 Ulke,
2019-2023 (Uluslararas1 ABD Dolari, Milyar)

Ulke SGP Gére GSYIH 2019 Diinya GSYIH’si Igindeki SGP Gére GSYIH 2023
Pay1 %
Cin 27,449.05 19.2 37,198
ABD 21,482.41 15.0 24,671
Hindistan 11,412.97 7.98 16,575
Japonya 5,806.72 4.06 6,380
Almanya 4,555.47 3.18 5,184

Kaynak: International Monetary Fund 2018, World Economic Outlook Database, 2018
https://www.imf.org/external/pubs/ft/'weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?pr.x,
http://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php Erisim Tarihi: 06.10.2019

Satin alma giicii paritesi (SAGP) iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarin1 dikkate aldigindan
daha gergekgi veriler sunar. IMF verileriyle olusturulan Tablo 1-4’e gore, SAGP dikkate alindiginda
2019 diinya GSYIH siralamasinda 27.4 trilyon dolar ile Cin birinci iken ABD 21.4 trilyon dolar ile
ikinci, Hindistan 11.4 trilyon dolar ile ti¢lincii, Japonya 5.8 trilyon dolar ile dordiincii ve Almanya
ise 4.5 trilyon dolar ile besinci oldu. IMF’nin tahmini 2023 verilerine gore SAGP ile iilkelerin
GSYIH’sinde artis meydana gelse de diinya siralamalar1 degismiyor. SAGP ile 2019 yilinda ABD
ekonomisi, Cin ekonomisinin yaklagik olarak yiizde 78’ine tekabiil ediyordu. 2023 yilinda ise ABD
ekonomisinin Cin ekonomisinin yaklagik yiizde 66’sina denk gelmesi bekleniyor. SAGP’ye gore
Cin ekonomisi, giderek ABD ekonomisiyle arasindaki farki agmaktadir.
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Tablo 1-5: Cin ve ABD’nin Satin Alma Giicii Paritesine Gore GSYIH’si, 2013,2014 ve
2018 Yillar1 (Cari Uluslararasi Dolar, Milyar)

Ulke 2013 2014 2018
Cin 16.779 18.344 25.361
ABD 16.784 17.521 20.494

Kaynak: DataBank, World Development Indicators, The World Bank, GDP, PPP, 2019b,
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1{f4a498/Popular-Indicators, ~ Erisim  Tarihi:
06.10.2019

Diinya Bankasi verileriyle olusturulan Tablo1-5 verilerine goére, SAGP baz alindiginda 2013
yilinda 16 trilyon dolar civarinda ABD GSYIH’sini yakalayan Cin GSYIH’si, 2014 yilinda 18
trilyon dolara ¢ikarak ABD’yi geride birakti. 2018 yilinda ise Cin ekonomisi 25 trilyon dolar iken
ABD ekonomisi 20 trilyon dolar hacmindeydi. SAGP’ye gore 2014 yilinda ABD’yi gegerek
diinyanin en biiyiik ekonomi konumuna yiikselen Cin giderek aray1 agiyor.

Tablo 1-6: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Cin, Hindistan, ABD ve Avrupa’nin
Diinya Ekonomisindeki Paylari, 2016-2050, (%)

GSYIH/Diinya, 2016, % GSYIH/Diinya, 2050, %
Cin 18 20
Hindistan 7 15
ABD 16 12
Avrupa Birligi 15 9

Kaynak: PwC, 2017, The World in 2050: How will the Global Economic Order Change? 2017, 8

Tablo 1-6’da goriildiigl gibi, SAGP’ye gore 2050 yilinda Cin’in diinya ekonomisindeki
tahmini paymin ylizde 20 dolaylarinda olmasi bekleniyor. Hindistan’in diinya ekonomisindeki
paymu ylizde 15’e ¢ikararak diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumuna gelmesi tahmin ediliyor.
ABD’nin diinya ekonomisindeki pay1 yiizde 12’ye gerileyerek diinyanin ii¢iincii bliyiik ekonomisi
konumuna gerilemesi bekleniyor. Avrupa kitasinin da diinya ekonomisindeki payinin yilizde 9’lara
gerileyecegi tahmin ediliyor.

ABD ekonomisinin yiikselise gectigi 1870’lerde diinya ekonomisindeki payi yiizde 8,8 iken
1913 yilinda bu pay yiizde 18,9 oldu. ABD ekonomisinin bu donemde diinya GSYIH artisina katkis1
yiizde 25,9 iken Ingiltere nin katkis1 sadece yiizde 7,7 idi. Cin ekonomisinin kalkisa gectigi 1980°li
yillarda Cin’in diinya ekonomisindeki pay1 yiizde 4,9 iken 2020’li yillarda yiizde 20’ler civarinda
olmasi1 bekleniyor. 1980’lerde ABD’nin toplam diinya ekonomik biiylimesine katkis1 yiizde 21 iken
Cin’in katkis1 yiizde 12 dolaylarindaydi. 1990-2002 doneminde Cin’in diinya ekonomik
biliyiimesine katkis1 yiizde 27,1 iken ABD’nin katkis1 ylizde 21 oldu (Hu, 2007: 6). Bu donemde
AB’nin katkis1 yiizde 18 ve Hindistan’in katkisi ylizde 7 oranindaydi. 2003-2013 yillar1 arasi
donemde ise Cin’in diinya ekonomik biiylimesine katkis1 ylizde 31’e yiikselirken, Hindistan’in
katkis1 yiizde 11°e yiikseldi. Ayn1 donemde ABD’nin katkis1 ylizde 8 ve Avrupa Birligi’nin katkisi
ylzde 6’ya geriledi (Mingqi, 2017: 11). Diinya ekonomisinin biiyiimesine ABD ve AB’nin katkisi
azalma egilimdeyken Cin ve Hindistan basta olmak iizere Dogu Asya ekonomilerinin katki
paylarinin yiikseldigi biitiin istatistiklere yansiyor.

2008 kiiresel krizinden Batili ekonomiler biiyiik 6l¢iide etkilenirken Cin basta olmak {izere
Dogu Asyali ekonomiler biiylimeye devam ediyordu. Kiiresel ekonomik krize ragmen 2009-2018
arast donemde Cin, yiizde 139’luk bir biiyiime gergeklestirebilmeyi basardi. Hindistan da bu
donemde yiizde 96 oraninda bir biiylime gerceklestirdi. AB ekonomisi ise bu donemde ylizde -2
dolaylarinda bir kii¢iilme gosterirken, ABD ancak yilizde 34 oraninda bir biiylime gergeklestirebildi
(Mead, 2019). ABD, 2000’li yillarin sonlarina kadar diinya ekonomisi agisindan istikrar saglayan
ana gii¢c konumundaydi. 2008 krizinden sonra ise Cin, kiiresel ekonomik biiylimenin motor giicii
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konumuna yiikseldi (Minqi, 2017: 13). Krize ragmen ekonomik biiylimesi devam Cin, diinya
ekonomisindeki agirligini giderek arttiriyor.

Cin imalat sanayisinde 2010 yilinda Amerika’y1 gecerek diinya iiretiminde birinci siraya
yiikseldi. Ingiltere’nin imalat sanayisindeki iistiinliigiinii 19. yiizyilin sonlarinda devralan ABD,
ylizyildan uzun siiren bu istiinliigiinii Cin’e devretmek zorunda kald1 (Jacques, 2016: 608). 2010
yilinda ABD’nin imalat sanayisindeki tiretimi 1.8 trilyon dolar seviyesindeyken, Cin’inki 1.9 trilyon
dolar degerindeki oldu. 2017 yilina gelindiginde ise ABD’nin imalat1 2.1 trilyon dolar civarinda
iken, Cin’inki 3.5 trilyon dolar seviyesine ulasti. Diinya toplam imalati ayni y1l 13.1 trilyon dolar
seviyesindeydi (WorldBank, 2020). Cin, 2017 yilinda, diinya {iretiminin yiizde 25’inden fazlasim
gerceklestirdi.

Cin, 2010’lu yillarda diinyanin en biiyiilk mamul mal {ireticisi ve en biiyiik ihracat¢isi
konumuna geldi. Diinya ithalatinda ABD’yi gecemese de ¢ok biiyiikk bir ithalatgr konumuna
yikseldi. Cin’in dis ticareti 2010’lu yillarla birlikte ¢ok bliyiik bir kiiresel kaplama alanina sahip
oldu. 1990’larda Dogu Asya’da az sayida iilkenin en biiyiik ticaret ortagi olan Cin, 2010’larda Dogu
Asya basta olmak iizere ¢ok sayida iilkenin en biiyiik ticaret ortagi haline geldi. Cin’in dis
ticaretinin, benzer sekilde geniglemesine devam etmesi halinde, biitiin diinyada artan sayida tilkenin
en biiyiik ticaret ortagi haline gelmesi kagiilmazdir (Jacques, 2016: 528).

Diinya siralamasinda ilk 10’a girebilmelerine ragmen Cin bankalari, kiiresel dl¢ekte rekabet
etme yeteneginden hala uzaklar. Finansal sistem, uluslararasi rekabetten korunan, biiyiik oranda
devlet tarafindan yonetilen talimat ve destege dayali kurumlar tiretmistir (Walter and Howie, 2013:
106). Cin’in finansal sistemi, sermaye hareketlerindeki kisitlamalar nedeniyle diinyanin diger biiyiik
ekonomileri ile rekabet edebilir konumda degildir. Sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalar,
Cin’in diinya finansal sisteminin gelisimini yonlendiren kurum ve siireglerine de biitiiniiyle dahil
olmasin1 engelliyor (Oktay, 2017: 337-38). Diinya ekonomisinde ve ticaretinde olduk¢a dnemli bir
konuma yiikselen Cin’in, diinya finansal sistemi ile ilgili gelismeleri yonlendirecek konumda
olmamasi, iilkenin kiiresel roliinii sinirlandirilan bir etken olarak ortaya ¢ikiyor.

ABD, Almanya ve Japonya, birlikte, diinya ticaretinin {igte birinden daha fazlasim
gerceklestirdigi 1970’11 yillarda, diinya ticareti, genel olarak bu ii¢ lilke basta olmak iizere sinirl
sayida iilkenin tekelindeydi. Dogu Asya basta olmak iizere gelismekte olan {ilkelerin agirliginin
siirekli bir bicimde artmaya basladigi 1990’11 yillarda ise diinya ticaretinin aktorleri giderek
cesitlenme gosterdi. 2000’lerin sonlarmna dogru Almanya ve Japonya’yr geride birakan Cin,
ABD’den sonra ikinci en biiyiik ticaret ortagi konumuna ytikseldi (Raid, 2012: 5-6). IMF verilerine
gore, dis ticaret akislarinin biiyiikligli ve ¢oklugu acisindan Cin, 1999°da diinyada 9. siradayken
2009°’da ABD’nin oniinde birinci siraya yiikseldi. Cin, ABD ile birlikte sistemik olarak en 6nemli
ticaret merkezlerinden biri haline geldi. Cin, sadece ticaretin hacmi agisindan degil, en biiyiik ticaret
ortaklarinin sayisinin artis1 bakiminda da olduk¢a 6nemi bir konuma yiikseliyor. 2010 yilinda
bolgesel ve kiiresel bir tiiketici olarak Japonya’y1 gegen Cin, giderek daha stratejik bir ihracat rotasi
haline geldi (Raid, 2012: 9). 1980’lere kadar diinya ekonomisinden neredeyse yalitilmis bir
konumda olan Cin, 2010’1u yillarda diinya ekonomisi i¢in sistemik dnemi en yliksek ekonomilerden
birisi haline geldi.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti’ne (DTO) 2001 yilinda girisinden 6nce ABD, diinya
ihracatinda rakipsiz konumdaydi. Cin’in etki sahasi yalnizca Kuzey Kore, Vietnam ve Mogolistan
gibi yakinca gevresi ile Iran, Libya ve Kiiba gibi Bat1 tarafindan dislanmus iilkelerle smirlrydi.
DTO’ye girisle birlikte Cin’in déniisiimii olduk¢a hizlandi. 2005 yilinda Cin, neredeyse tiim Asya
kitasinin en 6nde gelen ihracat¢is1 konumuna geldi. Cin ihracati, Avrupa kitasinda istikrarli bir
ilerleme kaydederken, Afrika artan bir sekilde Cin’in etki sahasina girmeye basladi. 2010’lara dogru
eski diinyanin geri kalaninin biiylik bir cogunlugu Cin imalatinin cazibesine kars1t koyamaz duruma
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geldi. Hatta ABD’nin yakin miittefikleri olan Ingiltere, Fransa, Avustralya ve Yeni Zelanda da,
Amerika’dan satin aldiklarindan daha fazlasini “diinyanin fabrikasi” haline gelen Cin’den
altyorlardi. ABD’nin arka bahgesi olan Giiney Amerika’da da Cin, 6nemli basarilar elde etmeye
basladi. 2018 yilinda ise Cin’in ihracatta yiikselmekte olan baskin olma dalgas1 Giiney Amerika’nin
biliyiik ¢ogunlugunu etkisi altina aldi. Cin, diinya ¢apinda ¢ok sayida iilkenin en 6nde gelen
tedarikg¢isi konumuna gelmis bulunuyor. Bundan dolayi diinya ticareti giderek artan bir sekilde cok
kutuplu olmaktan ziyade tek kutuplu olmaktadir (Johnson, 2019a). 2018 yilinin ilk yarisinda, Cin’in
ABD’den daha fazla ihracat yaptig1 iilke sayis1 174 iken, ABD’nin Cin’den daha fazla ihracat
yaptig1 lilke sayis1 51°di (Johnson, 2019b). Diinya ticaret dengelerinde giiniimiizde yasanan
doniisiime benzer bir degisim 20. yiizyilin baslarinda ABD ve Ingiltere arasinda yasandi. Birinci
Diinya Savasi’ni arifesinde, 1913 yilinda, ABD neredeyse diinya ihracatinda Ingiltere’yi yakaladi.
1959 yilinda ise ABD’nin ihracat1 Ingiltere’ninkinden yiizde 87 daha fazlaydi (Johnson, 2019a).
Diinya ihracat pazar payinda, 20. yiizyilda ABD’nin hizl1 bir sekilde Ingiltere’yi ge¢mesine benzer
sekilde, 21. yiizyilda Cin de ABD’yi ge¢mektedir. Cin diinya iiretiminde ve ticaretinde oldukca
merkezi bir konumuna yiikselmis bulunuyor.

21. ylizyili sekillendiren en 6nemli faktorlerden biri, yiikselmekte olan Cin ve Hindistan’in
uluslararasi sistemin biiyiik aktorleri arasina girmesidir. Bir digeri ise, Asya-Pasifik bdlgesinin oncii
ekonomik bolge konumuna ylikselmesidir. Uluslararas1 sistemde onemli yapisal bir degisim
yasanmaktadir. Kiiresel gii¢ dengesi 6zellikle Asya’ya dogru degismektedir (Scott, 2008: 109).

Kapitalist diinya ekonomisi, siirekli bir bicimde daha karmasik bir yapiya doniistiigiinden,
hegemonya konumundaki giiclin sistem {izerinde kontrolii de, hizli bir sekilde asmmaktadir.
Boylece mevcut hegemonik gii¢ yerini, zamanla daha karmasik hale gelmis olan sistem iizerinde
kontrolii yeniden tesis edebilmek icin yeterli kaynaklara sahip olan, yeni bir giice birakmaktadir.
Diinya ekonomisinin merkezi olma konumu siirekli bir bigimde daha zengin, daha biiyiik ve daha
genis kaynaklara sahip yiikselmekte olan yeni merkezlere gegmektedir.

Cin, 2010’Iu yillarla birlikte diinya iiretiminde ve ticaretinde olduk¢a merkezi bir konuma
yikselmis bulunuyor. Kiiresel ekonomik bir aktére doniisen Cin, diinyanin en biiyilik lreticisi,
ithracatcisi ve doviz rezervlerinin sahibi iilkesi konumundadir. Cin, diinya ticaretindeki artan giicii
sayesinde, cok sayida iilkenin en biiyiik ticaret ortagi, en biiylik pazar1 ve en bliyiik dis yatirim
kaynagi olma konumuna gelmistir. Sahip oldugu ekonomik kaynaklar bakimdan, Cin’in en yakin
rakipleri ABD ve Avrupa Birligi’dir. Japonya, Rusya ve Hindistan ekonomik kaynaklar acisindan,
bu aktorlerin oldukca gerisindedir. Kapitalist diinya ekonomisinde ¢evreden yari-¢cevreye dogru bir
sigrama gergeklestiren Cin, artik diinya sisteminin merkezine yiikselme ¢abasindadir.

Diinya sistemi analizcilerine gore hegemonya; iiretim, ticaret ve finans alanindaki es zamanl
iistiinliiktiir. Cin, diinya {iretim ve ticaret hacminde, 2010 yilindan itibaren, oncli bir konuma
yukseldi. Fakat {ilkenin finans giicii agisindan ayni1 seyi sdylemek miimkiin degil. Cin’in kiiresel bir
hegemonya kurmasinda iiretim ve ticaret hacmindeki liderliginin yaninda, finans alaninda da lider
olmas1 gerekmektedir. Sahip oldugu ekonomik kaynaklar Cin’i, giderek daha karmasik hale gelen
diinya ekonomisinde kontrolii saglamak icin, en biiyiik potansiyele sahip olan aktor konumuna
getirmektedir. Cin’in sahip oldugu ekonomik kaynaklar, iilkeyi kiiresel hegemonya miicadelesinde
en onemli adaylardan biri haline getirse de tartismay1 bitirecek konumda degildir.

1.1. Renminbi’nin Uluslararasi Kullanimi

En 6nemli dolayli hegemonya aracglarindan biri, iilke parasinin uluslararas1 gecerli para
olmasidir. Cin’in diinya ekonomisindeki, tiretimindeki ve ticaretindeki merkezi konumuna ragmen,
son zamanlara kadar, Cin parasi1 Renminbi’nin herhangi bir uluslararasi rolii ve varligi mevcut
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degildi. Cin hiikiimetinin sermaye hareketleri iizerindeki kontrolii, Renminbi’nin bir uluslararasi
para olmasini biiyiik oranda engelliyordu. 2008 yilinda baslayan kiiresel finans krizi, Cin’in bu
temel stratejisini gozden gecirmesine yol acti. Cin, Renminbi’nin uluslararasi kullanimini arttirmak
icin sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalar tedrici olarak kaldirmaya bagladi.

2008 yilindan sonra Cin’in 23 iilke ve bolgeyle doviz takas anlagmalari imzalamasi,
Renminbi’nin uluslararasi kullaniminin giderek arttigin1 gostermektedir (Chin, 2017: 167). 2013-
2017 yillart aras1 donemde, Renminbi cinsinden ticaret 6demeleri yaklasik olarak alt1 katina ¢ikt1.
2013 yilinda Euro’nun kiiresel 6demelerde kullanimi bir dnceki yila gore yiizde 44,04 den yiizde
40,7 ye diiserken, Renminbi’nin kullanimi yiizde 171 artt1 (Chin, 2017: 169).

2015 yilinda Cin para birimi Renminbi IMF nin SDR (Ozel Cekme Haklar1) para sepetine
eklendi. Renminbinin, IMF’nin SDR havuzuna katilan besinci para birimi olmasi, Cin’in kiiresel
ekonomide artan dneminin gostergesidir (Kroeber, 2017: 203). IMF’nin bu kota reformu kararmin
26 Ocak 2016°’da yiriirliige girmesiyle Cin, IMF’deki oy pay1 biiyilikliigii acisindan ABD ile
Japonya’dan sonra ligiincii siraya yiikseldi. 2017 yilinda Cin’in IMF’deki oy pay1 yiizde 6.09,
ABD’ninki ylizde 16.52, Japonya’ninkiyse yilizde 6.15°ti. 2013 ortalarinda 3.5 trilyon dolar1 bulan
doviz rezervi, Cin’i, dlinya tarihinin gelmis ge¢mis en biiyilik rezervlerine sahip tilkesi konumuna
getirdi (Helleiner and Kirshner, 2017: 13-15).

Kredi derecelendirme sirketi Fitch’in analistlerinden MacCormack, ABD yd&netiminin
mevcut politikalariin devam etmesinin dolarinin kiiresel rezerv para olma statiisiinii asindirmakta
olduguna dikkat ¢ekiyor. Dolarin uluslararasi konumunu zayiflatan etmenlerin baginda ekonomik
yaptirimlar ve korumaci ticaret girisimleri gelmektedir. ABD’nin, ¢esitli nedenlerle 6300 kisi ve
kurumun yaninda 20’den fazla iilkeye finansal yaptirimlar uyguluyor olmasi, bu alanlarda dolarin
kullanim1 yerine alternatif paralarmn kullamlmasini tesvik ediyor. Ulkelerin ellerinde tuttuklar1 doviz
rezervlerinde dolarin payi, 2001-2018 yillar1 arasinda yiizde 73’ten ylizde 62’ye diistii
(MacCormack, 2019).

Yakin donemde dolarin uluslararasi tahakkiimiiniin yikilmasi oldukga zor olacaktir. Dolar
2008 yilinda baslayan finans krizinde dahi giivenli liman statiisiinii muhafaza edebildi (Chin, 2017:
168). 2016 yilinda kiiresel 6demelerin yiizde 46.89’u ABD dolari, yiizde 30’u Euro, yiizde 4.28°1
Japonya Yen’i ve ylizde 1.32’si Yuan cinsindendi. 2018 yili i¢in uluslararas1 6demelerin yiizde
41.71°1 ABD dolari, yiizde 37.42’si Euro, ylizde 4.30’u Japon Yen’i ve yiizde 0.98 Yuan ile yapildi
(SWIFT, 2018). 2019 yilinda ise Cin parasinin uluslararas1 6demelerde kullanim orani yiizde 1.8’di
(SWIFT, 2019).

Cin’in diinya ekonomisindeki, ticaretindeki payr ve dis finansal giici gz Oniinde
bulunduruldugunda, iilkenin, uluslararasi1 para meselelerinde 6nemli bir potansiyele sahip oldugu
sOylenebilir. Cin’in, Dogu Asya bdlgesi basta olmak {izere, ¢cok sayida iilkenin en biiyiik ticaret
ortagi haline gelmesi, zamanla bu {ilkelerin ticaretlerinin biiyiik bir kismin1 Renminbi ile yapmasi
ve Renminbiyi rezerv para birimi olarak tercih etmeleri muhtemeldir. Cin’in finansal sistemindeki
eksikliklerini gidermesi, Renminbinin, uluslararasi kullanimini arttiracaktir. Renminbi, hala kiiresel
Odemelerde oldukc¢a diigiik hacme sahip. Diinyanin déviz rezervlerinin hala biiyiik bir ¢ogunlugu
dolar cinsinden. Dolar, 2008 yilinda baslayan finans krizinde dahi, glivenli liman statiislinii
muhafaza edebildi. Mevcut kosullar devam ettigi siirece Renminbinin dnemli bir uluslararasi para
birimi olma sansinin siirli oldugu séylenebilir.

2. Cin’in Teknolojik Giicii

Kiiresel hegemonya miicadelesinde en belirleyici faktdrlerden biri iilkelerin teknolojik
giicleridir. Cin’in son yillarda uyguladig1 endiistri politikalarinin temel hedefi, iilke ekonomisini
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diisiik teknolojili imalatin merkezi olmaktan c¢ikarip, kiiresel yenilikciligin merkezi haline
getirmekti. Cin, 2020’11 yillarda yenilikgiligin en biiyiik merkezi ve 2050°de de yenilikgiligin lideri
konumuna gelmeyi hedefliyor. Bilimsel ve teknolojik ilerlemenin, Cin’in ekonomik gelismesine
yiizde 60’mn iizerinde katki saglamasi bekleniyor. Ulkenin yabanci teknolojiye yiizde 50
dolaylarinda olan mevcut bagimliligimin yiizde 30’a ve daha altina indirilmesi amaglaniyor.
Arastirma ve gelistirme igin yapilan harcamalar kademeli olarak GSYIH’nin yiizde 2.5’ine
yluikseltilmesi hedefleniyor. Uzay programlari, havacilik, imalat, yenilenebilir enerji, bilgisayar ve
fen bilimleri arastirma-gelistirmede Oncelikli alanlar olarak belirlenmis bulunuyor (Tiiter, 2018:
154-155). Cin, 2015 yilinda endiistri teknoloji agisindan hayati 6nem tasiyan “Made in China-
2025” fretim stratejisini benimsedi. Bu strateji, Cin liretim sektoriiniin kalite ve teknolojik
altyapisin1 gelistirmek i¢in uygulanacak bir seri programdan olusuyor (Kroeber, 2017: 79).
Almanya’nin “Endiistri 4.0” planimnm1 6rnek alan strateji, Cin endiistrisini daha ileri bir seviyeye
yukseltme amaci tasiyor. Stratejinin temel onceligi, lilkenin iiretim endiistrisini daha yenilik¢i bir
yaptya kavusturulmasidir (Cai, 2017: 8). Cin, diisiik licretli isgiiciine dayali iiretim yerine giderek
daha fazla yenilige dayanan bir {iretim zinciri insa etme arayisinda.

2019 yili Global 2000 listesinde ABD, 575 sirketle en c¢ok sayiya sahip tilke
konumundayken, Cin ve Hong Kong toplamda 309 sirketle ikinci sirada yer aliyordu. Listede
Japonya 223 sirketle iiciincii, Ingiltere 82 sirketle dordiincii, Giiney Kore 62 sirketle besinciydi.
2003 y1l1 Global 2000 listesinde ABD 776 sirketle zirvede yer aliyorken Cin ve Hong Kong yalnizca
43 sirkete sahipti. 2018 yilinda 291 sirketle listedeki yerini alan Cin, 2019 yilinda bu say1y1 309’a
cikarabilmeyi basardi (Murphy; Ponciano; Hansen and Touryalai, 2019). 2003-2019 yillar1 arasinda
Cin, Global 2000 listesindeki sirket sayisin1 yedi kattan fazla arttirabilmeyi basarirken, ABD’nin
listedeki sirket sayis1 776’dan 575°e geriledi. Yakin gelecekte, Cin’in ABD ile arasindaki farki
kapatip gegcmesi ve Dogu Asyali1 ekonomilerin de Batili ekonomileri geride birakmasi bekleniyor.

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’ne (WIPO) gére Cin, Giiney Kore’yle birlikte 2015-2017
yillar1 arasinda alinan patentlerin ylizde 20’sini alarak en biiylik yiikselisi gerceklestiren iilkeler
oldular. Bu iki iilkenin 1990-1999 yillar1 arasinda aldig1 patentlerin orani yiizde 3’iin altindaydi
(WIPO, 2019c: 9). WIPO’ya gore, 2018 yilinda marka basvurularinda 8.825 bagvuru ile ABD
birinci sirada yer alirken, 7.495 basvuru ile Almanya ikinci, 6.900 bagvuru ile Cin tgiincii, 4.490
basvuru ile Fransa dérdiincii, 3.364 basvuru ile Isvicre besinci sirada yer aliyordu. Cin’in basvurulart
bir onceki yila gore yiizde 7.9 oraninda bir artis gosterdi (WIPO, 2019a). 2018 yili i¢in diinya
markalasma siralamasinda ilk {i¢ii olusturan ABD, Almanya ve Cin arasinda ¢ok az fark bulunuyor.
Diger biiyiik ekonomilere gore daha hizli bir yiikselis gdsteren Cin’in, yakin gelecekte bu alanda da
oncili olmas1 muhtemel.

WIPO verilerine gore, 2018 yilinda dijital iletisim alaninda patent bagvurularinin yiizde
18.4’linili yapan Cin, bu alanda diinyada birinci oldu. Bilgisayar teknolojilerinde ise bagvurularin
ylizde 13.1’ini yaparak diinyada ikinci sirada yer aldi. Elektrikli makine, cihaz ve enerji alaninda
ise bagvurularin ylizde 6.5’ini yaparak bu alanda ii¢lincii oldu (WIPO, 2019b). Cin’in Huawei
sirketi, 2018 yilinda 5.405 bagvuru ile en ¢ok patent basvurusu yapan sirket oldu. Cin sirketi ZTE
ise 2.080 basvuru ile besinci sirada yer aldi (WIPO, 2019a). Huawei, 6zellikle 5G teknolojilerinde
su anda diinya lideri konumunda bulunuyor. Huawei kurucusu Ren Zhengfei, 5G alaninda en yakin
rakiplerinin oldukga ilerisinde bulunduklarmi dile getiriyordu. Rakip firmalarin iki ti¢ y1llik bir siire
zarfinda dahi kendilerini yakalayamayacaklarii belirtiyordu (Bloomberght, 2019). Bilgi iletisim
teknolojileri ve hizmetleri sektorii, glinlimiiz kapitalist diinya ekonomisinde en hizli biiyiiyen ve en
cok art1 deger yaratan sektorii olarak goriiliiyor. Cin, bu alanda oldukga iddial1 bir konuma yiikseldi.

Cin’in endiistriyel teknolojideki konumunu gosteren 6énemli bir husus da, kendi sektoriinde
diinya lideri konumunda olan Cinli sirket yok denecek kadar az olmasidir. Baz1 Cinli sirketlerin
yiksek satis hacmine sahip olmasi, kalite veya teknoloji liderliginden ziyade, Cin pazarinin
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biiyiikliigiinden kaynaklaniyor. Cin bu yonden diger gelismis iilkelerden farklilik gosteriyor
(Kroeber, 2017: 329-330). Biiyiik ¢abalara ragmen Cin, diinyanin lider yar1 kondiiktdr endiistrisini
kurma seklindeki hedefini gergeklestirmekten hala uzak. Bugiin bile ileri teknoloji gerektiren
mikrociplerinin biiylik ¢ogunlugunu yakin ¢evresinden ithal ediyor. Dolayistyla kiiresel teknoloji
alaninda Cin ancak kismi bir gii¢ konumunda bulunuyor (Shambaugh, 2016: 180). Cin endiistriyel
teknoloji alaninda biiylik bir gelisme gostermesine ragmen heniiz teknoloji lideri konumuna
gelemedi. Bu gorintiisiiyle, Cin biliyilkk oranda bagkalar1 tarafindan taklit edilen bir iilke
konumundan uzaktir.

Cin’in kiiresel rekabet miicadelesinde en 6nemli avantaji, Cinli is¢ilerin maliyetinin, ABD’1i
is¢ilerinkinden diisiik olmasindan ziyade, Cinli miihendis ve fabrika yoneticilerinin maliyetinin,
ABD’li muadillerinin ylizde 35’ine ya da daha azina denk gelmesidir. Cin’de biiyiik bir hizla artan
mihendis, bilim adami ve teknisyen sayisi lilkenin yiiksek kalifiyeli bir insan kaynaga sahip
olmasina yol agiyor. Toplumsal isboliimii giderek bilgi-yogun iiretim dogrultusunda gelisim
gosteriyor. 2003 yilinda Cin’in ar-ge faaliyetlerine harcadigi paranin yaklasik bes kat fazlasini
harcayan ABD’deki aragtirmaci sayist 743 bin iken Cin’de bu rakam 1.3 milyondu. 2000’li yillarda
ABD, Japonya ve Avrupa Birligi’nde arastirma ve gelistirme harcamalarindaki artis oran1 ortalama
yiizde 4-5 civarinda iken Cin’de bu oran yiizde 17 seviyelerindeydi (Arrighi, 2009: 367-368). Cok-
uluslu sirketlerin biiyiik bir cogunlugunun arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin bir kismini Cin’e
kaydirmasi, tilkedeki yiliksek vasifli iggiiciiniin bol ve ucuz olmasindan kaynaklaniyor.

Cin’deki arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde ¢alisan insan sayis1 2012 yilinda 2 milyonun
iizerinde iken, Japonya’da bu say1 887 bin, Almanya’da 530 bin, ABD’de ise 442 bin, Giiney
Kore’de 401 bin ve Rusya’da 372 bin dolaylarindaydi (OECD, 2019b). Cin ar-ge faaliyetlerinde
calisan arastirmaci sayist bakimindan da diinyada agik ara 6nde yer aliyor. Cin kendisinden sonra
gelen Japonya, Almanya ve ABD’nin toplamindan daha fazla arastirmaciya ev sahipligi
yapmaktadir.

2011 yilinda bilim ve miihendislik alaninda Cin’de 27.000°den fazla doktora mezuniyeti
verilirken bu rakam ABD’de 24.792’ydi. Tiim disiplinlerde doktora mezuniyet oran1 Cin’de 2014
yili i¢in ylizde 2.2 gibi bir diizeye erismis bulunuyor. Bu oran, Cin’in Danimarka (2.2) ve Avusturya
(2.1) gibi tilkelerin seviyesini yakaladigii gosteriyor (OECD, 2014: 40). Bilim ve miihendislik
alaninda doktorali insan sayis1 bakimindan uzun siiredir 6ncii olan ABD’yi geride birakan Cin, bu
alanda agik ara 6nde yer almaktadir.

Cin, ar-ge harcamalarimi siirekli bir bi¢imde arttirarak ileri teknoloji kapasitesini
gelistirmeye caligmaktadir. 1991 yilinda 13,4 milyar dolar olan ar-ge harcamalari, 2009°da 188
milyar dolara, 2016 yilinda ise 410 milyar dolara yiikseldi. Cin ar-ge harcamalarinda 1991 yilinda
8. sirada yer alirken 2009 yilinda Japonya’y1 gegerek ikinci siraya yiikseldi. 1991 yilinda ar-ge
harcamalarmin GSYIH’ye oram Cin’de 0.72 iken, ABD’de bu oran 2.5 ve Japonya’da ise 2.7’idi.
2015 yilma gelindiginde ise Cin’in ar-ge harcamalarinin GSYIH’ye orami 2.07’ye yiikseldi. Cin
2020°li yillarda ar-ge harcamalarinin GSYIH deki payin yiizde 2,5 diizeyine ¢ikarmay1 planliyor.
Cin 2016 yilinda kiiresel ar-ge harcamalarinin yaklasik yiizde 20’sini gerceklestirdi (China Power,
2020). Cin’in ar-ge harcamalari, 1991 yilindan 2016 yilina kadar yaklasik 30 kat bir artis gosterdi.

OECD verilerine gére, Cin’in ar-ge harcamalarinin GSYIH’sine oran1 2017 yilinda yiizde
2.1 diizeyindeydi. Bu oran, Giiney Kore’de yiizde 4.6, Israil’de yiizde 4.5, Tayvan’da yiizde 3.3,
Isveg’te yiizde 3.3, Japonya’da yiizde 3.2, Danimarka’da yiizde 3.1, Almanya’da yiizde 3, ABD’de
yiizde 2.8, Belgika’da yiizde 2.6, Fransa’da yiizde 2.2, Ingiltere’de yiizde 1.7, Kanada’da yiizde 1.6
ve Rusya’da yiizde 1.1°di. 2017°de 483 milyar dolar ar-ge harcamasi yapan ABD, bu alanda uzun
siire oldugu gibi zirvede yer aldi. Cin 442 milyar dolar harcama ile ABD’yi yakinda takip etti.
Japonya 155 milyar dolar ile ii¢lincii, Almanya 110 milyar dolar ile dérdiincii, Gliney Kore 84 milyar
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dolar ile besinci, Fransa 55 milyar dolar ile altinc1, Ingiltere 43 milyar dolar ile yedinci ve Rusya 38
milyar dolar ile sekizinci sirada yer aldi. Cin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki oranimi 2002
yilinda yiizde 1’in iizerine, 2014 yilinda yiizde ise 2’nin iizerine ¢ikarabilmeyi basardi. Cin, 2009
yilinda 187 milyar dolar ar-ge harcamasi yaparken, Japonya 138 milyar dolar, ABD ise 411 milyar
dolar harcama yapiyordu (OECD, 2019a). Cin gliniimiizde Japonya, Almanya ve Giiney Kore’ nin
toplaminda daha fazla Ar-Ge harcamasi yapryor. Cin’in ar-ge harcamalarinin GSYIH’sine oranini
ylizde 2’nin lizerine ¢ikarmasi, lilkenin ileri teknolojiye sahip olma hususunda oldukca kararli
oldugunu gostermektedir. Cin ar-ge harcamalarinda 2009 yilinda Japonya’yr gecerek ABD’den
sonra ikinci sirada yer aldi. Cin’in yakin zamanda ABD’yi de gecerek en ¢ok ar-ge harcamasi yapan
iilke konumuna ytikselmesi bekleniyor.

Cin ekonomisi i¢in dnemli olan, rekabet halinde bulundugu diger biiyiik ekonomilerin sahip
olduguna es biiyiikliikte bir arastirmaci havuzuna ve arastirma kaynagina sahip olmasidir. Cin, ar-
ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklar ve bu alanda calisan isgiiclinlin biiyiikliigii agisindan, ABD ve
gelismis diger tilkeler ile karsilastirilabilir duruma yiikselmistir (Oktay, 2017: 285). Cin, bir¢ok ileri
teknoloji alaninda sektdriin lideri konumunda olmasa da ¢ok gerisinde de degildir. Ozellikle bilgi-
islem ve iletisim sektoriinde diinyanin 6nde gelen iireticileri ile rekabet edebilir bir konumda yer
aliyor (Oktay, 2017: 320). Cin’in teknolojik kapasitesini ve insan kaynagini gelistirme yetenegi,
iilkeyi kiiresel teknoloji rekabetinde olduk¢a iddiali bir konuma getirmistir.

Cin, ucuz isgiiciine dayal1 ekonomik yapisini, tedrici olarak daha verimli ve yenilikgi liretim
stirecleri ile degistirerek, siirdiiriilebilir ve dinamik bir yapiya kavusturmaya cabalamaktadir. Cin
bilim ve miihendislik alanlarinda en fazla doktorali insan kaynagina sahip tilke olarak diinyanin en
biiyiik bilimsel isgiiciine ev sahipligi yaptyor. Ar-ge harcamalarini istikrarli bir sekilde arttiran Cin,
bilim ve teknolojide biiyiik bir kiiresel gili¢c haline gelmis bulunuyor.

Diinya sistemi analizcilerine gore, yasanmakta olan kiiresel hegemonya miicadelesinde,
birbirine yakin giicteki aktorler arasinda, en belirleyici faktor, iilkelerin arastirma ve gelistirme
oncelikleri olacaktir. Bir lilkenin genel olarak ileri teknoloji lideri olmasi, ayn1 zamanda, en ¢ok art1
deger yaratan sektorlerin o iilkede merkezlenmesi anlamina gelmektedir. Cin’in teknolojik
kapasitesini ve nitelikli insan kaynagini gelistirme yetenegi, lilkenin kiiresel teknoloji rekabetinde
oldukca 6nemli bir aktér olmasina yol acgiyor. Cin, genel olarak teknolojide lider konumunda olmasa
da, bu konumdan agilamaz uzakliklarda degildir. Cin’in hegemonik bir gii¢ olabilmesi i¢in yalnizca
baz1 sektorlerde degil, birgok alanda teknoloji lideri olmasi gerekiyor.

3. Cin’in Askeri Giicii

Kiiresel hegemonya miicadelesinde onemli faktdrlerden biri de askeri giictiir. Hegemonya
konumuna yiikselecek giiclin ekonomik liderlikle birlikte askeri liderligi de elde etmesi
gerekmektedir. Stockholm Uluslararast Baris Enstitiisii (SIPRI) raporuna gore, 2018 yilinda ABD
649 milyar dolar ile en ¢ok askeri harcama yapan iilke konumunu siirdiiriiyordu. ABD’nin ardindan
250 milyar dolar ile Cin en ¢ok harcama yapan ikinci iilke konumdaydi. Hindistan 66.5 milyar dolar
ile tiglincii, Fransa 63.8 milyar dolar ile dordiincii, Rusya 61.4 milyar dolar ile besinci ve Japonya
46.6 milyar dolar ile altinci sirada yer aliyordu (SIPRIL, 2019). ABD ve Cin birlikte diinya askeri
harcamalarinin biiyiik cogunlugunu gergeklestirmektedir. Ayni zamanda bu iki iilke diger tilkelerin
kat kat lizerinde askeri harcama gerceklestiriyor.

SIPRI raporuna gore, 2018 yilinda ABD nin askeri harcamalarinin GSYI1H’sine oram yiizde
3.2 iken Cin’inki ylizde 1.9’idi. Hindistan’da bu oran yiizde 2.9, Fransa’da yiizde 2.3, Rusya’da
yiizde 3.9, Ingiltere’de yiizde 1.8, Almanya’da yiizde 1.2, Japonya’da yiizde 0.9, Giiney Kore’de
ylizde 2.6’yd1 (SIPRI, 2019). 2018 yilinda biiyiik gii¢ler arasinda en yiiksek askeri harcama oranina
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sahip lilke Rusya’ydi. Rusya’nin ardindan en yiiksek askeri harcama oranina sahip iilke ABD’ydi.
Biiyiik ekonomiler arasinda en diisiik askeri harcama oranina sahip iilke Japonya’ydi. Cin’in askeri
harcamalarmi GSYIH’ye oram1 Rusya, ABD, Hindistan ve Giiney Kore’den diisiikken Ingiltere,
Almanya ve Japonya’dan yiiksekti.

Askeri harcamalarin GSYIH’ye orani ortalamas1 2012-2017 yillar: aras1 dénemde Cin’de
yiizde 1.3 iken ABD’de yiizde 3.5, Rusya’da yiizde 4.4, Hindistan’da yiizde 2.5, Ingiltere’de yiizde
2.0, Fransa’da yiizde 2.3, Japonya’da yiizde 1.0 ve Almanya’da yiizde 1.2’ydi (The State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2019: 28). 2012-2017 yillar1 arasinda Cin’in
savunma harcamalarinin ekonomisine orani1 ortalamast Rusya, ABD, Hindistan, ingiltere ve
Fransa’nin gerisinde kalirken Almanya ve Japonya’dan yiiksek olmustur. Cin, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri arasinda en diislik askeri harcama oranina sahip olan iilke oldu.

Ulkelerin askeri giiglerini karsilastiran Global Firepower’a (GP) gére, 2019 yilinda diinya
askeri gii¢ siralamasinda ABD birinci, Rusya ikinci, Cin {li¢ilincii sirada yer aliyordu. Cin’i sirasiyla
Hindistan, Fransa ve Ingiltere takip ediyordu (Globalfirepower, 2019a). Cin askeri harcama
miktarinda yaklasik olarak Rusya’nin dort kat1 kadar harcama yapsa da GP askeri gii¢ siralamasinda
Rusya’nin gerisindeydi. ABD ise hem askeri harcama miktar1 siralamasinda hem de askeri giic
siralamasinda birinci sirada yer aliyor. ABD askeri harcamalar hususunda oldugu gibi askeri gii¢
bakimindan da a¢ik ara 6nde yer aliyor.

Global Firepower siralamasindan farkli bir siralama yapan Avustralya merkezli Lowy
Enstitiisii’ne gore, Cin askeri kabiliyetler siralamasinda Asya’da ABD’den sonra ikinci sirada yer
altyordu. Lowy Enstitiisii’'niin 2019 yili i¢in yaymladigi Asya Gili¢ Endeksi’ne gore, ABD 94.7
puanla bolgede birinci sirada yer aliyorken Cin 66.1 ile ikinci sirada yer aliyor. ABD ve Cin’in
ardindan Rusya 57.2 puanla iigiincii sirada, Hindistan 44.2 puanla doérdiincii sirada, Giiney Kore
32.9 puanla besinci, Kuzey Kore 30.6 puanla altinc1, Japonya 29.5 puanla yedinci sirada bulunuyor
(Lowy Institute, 2019: 13). Cin donanmasi, yaklasik 400 muharip gemisi ve denizaltisi ile diinyada
ikinci biiyiik deniz giicli konumuna gelmis bulunuyor. Cin donanma giiciinii nicel olarak modernize
ederken, sahip oldugu ikmal muharebe gemileri kiyilarinin ¢ok Gtesinde operasyon yapmasina
olanak taniyor (Benson and Zi 2020: 4).

Lowy Enstitiiniin Asya bolgesinde iilkelerin askeri giiclerini 6lgmek icin yaptig1r savunma
networku siralamasinda ABD 86 puan ile birinci sirada yer alirken Cin 24.1 puanla dokuzuncu
sirada yer altyordu. Savunma networku siralamasinda ABD’nin ardindan Avustralya ikinci, Giiney
Kore lg¢iincii, Japonya dordiincii, Singapur besinci, Yeni Zelanda altinci, Malezya yedinci ve
Hindistan sekizinci sirada yer aliyordu (Lowy Institute, 2019: 18). Low Enstitiisii’niin askeri
yetenekler siralamasinda Asya-Pasifik bolgesinde ABD’den sonra ikinci sirada yer alan Cin,
savunma iligkileri siralamasinda oldukca gerilere diismektedir. Bu durum Cin’in askeri
girisimlerinde yakin ¢evresini ikna etme hususunda yeteri kadar basarili olamadigini gosteriyor.

ABD’nin askeri alandaki kiiresel hakimiyeti ve dnciiliigli, uzun zamandir devam eden sivil
ve savunma alani ile alakali ar-ge caligmalarina yapilan oldukga biiylik yatirimlardan kaynaklaniyor.
Askeri kapasitesini hizli bir sekilde arttirsa da Cin’in, yakin zamanda ABD ile denk bir duruma
gelmesi beklenmiyor (Ahrari, 2011: 311-312). Yakin zamanda askeri harcama miktarinda ABD’yi
yakalasa bile Cin’in, ABD’nin sahip oldugu askeri teknoloji ve giice erismesinin olduk¢a zaman
alacagi genel bir kabul gordiigiinti sdylemek gerekir.

Askeri kapasitesini gelistirmek i¢in biiyiik reformlar yapmis olmasina ragmen, Cin ordusu
hala ani miidahale kapasitesine erisememis bulunuyor. Ani miidahale yetenegi i¢in gerekli uzun
menzilli nakliye ucaklar1 vb. ihtiyaglar heniiz tam olarak giderilememistir. Cin’in askeri
kuvvetlerini, diinyadaki herhangi baska bir yere hizli bir sekilde konuslandirma yeteneginin yeteri
kadar gelistigi sdylenemez (Shambaugh, 2016: 308-9). Askeri kabiliyetlerinde biiyiik gelismeler
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gostermesine ve Ozellikle bolgesel olarak biiyiik bir caydirici gii¢ haline gelmis olsa da, Cin’in
kiiresel 6l¢iide etkin olabilecek bir giice eristigini sdylemek miimkiin degil.

Diinya sistemi analizcilerine gore, hegemonya konumuna yiikselen aktdrler ekonomik
iistiinliikle birlikte askeri tistlinliigii de elde ederler. Kiiresel hegemonya miicadelesinde kaynaklarini
yogun olarak askeri alana yonlendiren aktorler ise yeteri kadar basar1 gosteremezler. Cin, ABD’den
sonra en cok askeri harcama yapan iilke konumuna gelmis bulunuyor. Fakat iilke, askeri
harcamalarinin GSYIH’sine oranimi yiizde 2’nin altinda tutmaya 6zen gostermektedir. Cin’in
hegemonya miicadelesinde basarili olabilmesi i¢in askeri harcamalarini diisiik diizeyde tutmasi su
an i¢in bilyiik 6nem tasiyor.

4. Cin’in Yumusak Giicii

Kiiresel hegemonya miicadelesinde belirleyici faktorlerden biri de yumusak gii¢ unsurlaridir.
Hegemonya konumuna yiikselen giiglerin ekonomik ve askeri liderlikle birlikte kiiltiirel liderligi de
elde etmeleri gerekmektedir. Cin’in en 6nemli yumusak giic kaynagi olan kiiltiirii, olduk¢a zengin
ve ¢esitlilik arz etmektedir. Cin’in sanat, spor ve turizm alaninda gosterdigi performans da bunun
en onemli gostergesidir. Cin, UNESCO siralamasinda ikinci en yliksek Diinya Miras1 varligina
sahip iilkedir. Son yillarda agilan yiizlerce Konfiigyiis Enstitiisii, Cin’in yumusak giiciiniin artmasina
bliyiik katki sunuyor. Huawei ve Alibaba gibi kiiresel basar1 kazanmis markalara ev sahipligi
yapmasl, yumusak giicli acisindan oldukca 6nem arz ediyor (Portland, 2018: 89-90).

Cin bir¢ok alanda oldugu gibi kiiltiirel alanda da diinyanin en genis pazar potansiyeline
sahiptir. Hizl1 kentlesme ve hizli biiyiiyen dijital ekonomi, kiiltiirel iirlinlere yonelik yogun bir i¢
talep yaratiyor. Cin’in olduk¢a genis rakamlara ulasan orta sinifi, kiiltiirel iiriinlere biiyiik harcama
yapiyor (Zhang, 2018: 73). Cin 6ncelikle genisleyen orta sinifina ve milenyum kusagina ulagsmay1
hedefliyor. Bu hedefkitlesine erigim i¢in futbol gibi popiiler kiiltiir unsurlari biiyiik bir 6nem tasiyor.
Cin’in son yillarda 6zellikle futbol alaninda gostermis oldugu basari, bunun en 6nemli gostergesidir.
Cin diinya ¢apinda popiiler futbolcular1 transfer ederek, Cin futbolunun hem igeride hem de disarida
biiylik bir seyirci kitlesine kavugmasini saglamis bulunuyor.

Cin diplomatik temsilcilik sayisinda 2019°da ABD’yi gegerek birinci siraya yiikseldi. 2019
yil1 diplomatik temsilci siralamasinda 276 temsilcilik ile Cin birinci, 273 temsilcilik ile ABD ikinci,
267 temsilcilik ile Fransa {igiincii, 247 temsilcilik ile Japonya dordiincii, 242 temsilcilik ile Rusya
besinci sirada yer aldi. Cin, 2016’da ABD ve Fransa’nin ardindan iigiincii sirada yer aliyordu
(Buchholz, 2019). Kisa siirede ABD ve Fransa’y1 geride birakarak diplomatik temsilcilik alaninda
kiiresel liderligi ele gegirmesi, Cin’in artmakta olan kiiresel etkinliginin gostergesidir. Cin’in diinya
ekonomisinde ve ticaretinde artan giicli diplomatik etkinligini de arttirmaktadir.

Washington merkezli Center for Strategic and International Studies (CSIS) 2019 Kasim ve
Aralik aylarinda, Korona viriisiiniin Cin’den ortaya ¢ikip diinyaya yayilmasindan once, yaptigi
kamuoyu arastirmalarina gore, Cin’in Glineydogu Asya’daki politik ve ekonomik etkisi giderek
artmaktaydi. Rapora gore, katilimcilarin yiizde 94,51, Cin’i bolgedeki en ¢ok siyasi gii¢c ve etkiye
sahip ti¢ tilkeden biri olarak goriiyorlardi. ABD’yi segenlerin orani ise yiizde 92 de kalmaktaydi
(CSIS, 2020: 7). Katilimcilarn yine ylizde 94,5 Cin’i gelecek 10 yilda politik gii¢ ve etki bakimdan
en 6nemli ii¢ tilkeden biri olarak goriirken, ABD’yi segenlerin oran yiizde 77 olmustur. Bu veriler
ABD ve Cin arasindaki gii¢ aciginin giderek artma egiliminde oldugunu gostermektedir (CSIS,
2020: 8). Katilimcilarin yaklagik yiizde 98’1 bolgedeki en ¢ok ekonomik gii¢c ve etkiye sahip ii¢
iilkeden biri olarak Cin’i gormektedir. ABD i¢in bu oran yiizde 70,6 olmaktadir (CSIS, 2020: 10).
Gelecek 10 yildaki en ¢ok ekonomik gii¢ ve etkiye sahip ii¢ ekonomiden biri olarak Cin’i gorenlerin
orani yiizde 96 iken, ABD’yi gorenlerin oran1 56.7 ve Japonya’y1 gorenlerin orani ise yiizde 56.2
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olmustur (CSIS, 2020: 11). Her ne kadar Cin’in ekonomik ve politik glic ve etkisinin artmasi
beklense de, tilkenin uluslararasi rolii izerinde herhangi bir konsensiis olugsmamis goziikmektedir.
Katilimcilarin yiizde 53’1 Cin’in bdlgedeki roliiniin bir sekilde olumlu oldugunu diisiiniirken, ytlizde
46’s1 ise olumsuz oldugu kanaatindedir (CSIS, 2020: 13).CSIS raporu ABD ve Cin arasinda devam
eden ticaret savaslari, Korona viriisii ve Hong Kong meseleleri iizerinde giderek gerginlesen
iligkilerinin ortasinda yayinlanmasi bakimimndan 6nem tasiyor. CSIS raporunu hazirlayanlar, her ne
kadar kamuoyu yoklamalar1 Korona viriisiiniin ortaya ¢ikmasindan 6nce yapilmis olsa da, raporun
hala bolgedeki genel trendi yansitmakta oldugunu belirtmektedirler. Korona viriisiiniin ortaya
cikardigr sok etkiler heniiz tam olarak kestirilemese de, salgimmin bolgedeki ve diinyadaki genel
egilimi daha hizlandirmasi olasilig1 cok daha yiiksektir.

Tsinghua Universitesi Uluslararasi iliskiler Enstitiisii Dekan1 ve 2008 yilinda Foreign Policy
dergisi tarafindan diinyanin en iyi 100 kamu entelektiiclinden biri secilen Yan Xuetong’a gore,
Cin’in yumusak giicii, askeri giicliniin ilerisinde olsa da, ekonomik giiciiniin gerisindedir. Cin’in
temel hedefi, sosyal kurumlarda reform yoluyla yaratilacak olan uyumlu toplumdur. Cin’in
yumusak giiclinii arttirabilmesi ic¢in gii¢lii toplumsal kurumlar ile sosyal adaletin saglamasi
gerekiyor (Yan, 2006). Cin, ekonomik ve askeri olarak giiclii olsa dahi, sosyal adaleti ve toplumsal
uyumu saglamadigi miiddetce yumusak giicii sinirli kalacaktir.

Cin’in yakin ¢evresinin dtesinde pek fazla bir yumusak giicii bulunmuyor. Cin’in kiiltiirel
kaynaklar1 ne kadar cesitlilik arz etse de, yasam big¢imi, baska yerlerde taklit arzusu uyandirmada
yeteri kadar basar1 gosterememistir (Gelber, 2010: 402). Cin diplomasisi, diinyanin bir¢ok
bolgesindeki uyusmazliklarda veya biiyiik uluslararas1 meselelerde yeteri kadar etkili olamamastir.
Cin’in, kiiresel olaylar1 sekillendirmede ve problemlerin ¢o6ziimiinde etkin bigcimde katkida
bulundugu séylenemez (Shambaugh, 2016: 333). Cin’in bagkalarin1 kendi ¢ikarlariyla ayni ¢izgiye
cekme hususunda da pek de basar1 gdsterememektedir.

Kendi tlkesinde dahi Batinin kiiltiirel etkisine karsi yetersiz kalan Cin, entelektiiel ve
kiiltiirel agidan diinya genelinde kiiclik ¢apli bir etkiye sahiptir (Kroeber, 2017: 350). Cin
iiniversiteleri, diinyadaki en iyi iiniversiteler arasinda heniiz sinirh bir varlik géstermektedir. 2019
yili diinya {iniversiteleri siralamasinda ilk yiizde 10 Cin tiniversitesi yer aliyorken, ABD’den 29
iiniversite, Japonya’dan 5 tiiniversite, Giiney Kore’den ise 5 {iniversite siralamada yer ald1 (Top
Universities, 2019).

Cin’in ekonomik basarisi, Konfiigyiis Enstitiileri ve gelismekte olan {ilkelere yapmakta
oldugu ekonomik yardim programlar1 {ilkenin yumusak giliciinii arttirtyor. Cin’in komsulari
tizerindeki iddialarin1 dizginlemesi, kendini daha fazla elestirebilmesi ve sivil toplum tizerindeki
kisitlamalar1 kaldirmas1 yumusak giicliniin daha da artmasina yol acacaktir. Bunun aksine, otoriter
uygulamalara devam etmesi ise yumusak giicliniin sinirli kalmasina yol agacaktir. Cin’in {istesinden
gelmesi gereken en temel sorun, yumusak giiciin asil araci olarak hiikiimeti gérmesidir. Xinhua ile
Cin Merkez Televizyonu’nu (CCTV) CNN ve BBC’nin rakipleri yapma yoniindeki ¢abalarm
simdiye kadar basarisiz olmasinin temel nedeni hiikiimetin asir1 kontroliidiir (Nye, 2016: 62). Cin’in
politik sistemi, yumusak gii¢ istekleri ile uyusmazlik i¢inde olmaya devam ediyor (Portland, 2018:
90). Hiikiimetin dogrudan propaganda araci haline gelme tehlikesi ile kars1 karsiya olan bu haber
merkezleri, uluslararas1 alanda giivenilir olmaktan uzaktir. Merkezi hiikiimetin giidiimiindeki
girisimler yerine, sivil toplumun temel aktor oldugu girisimlerin Oniiniin a¢ilmasi, iilkenin yumusak
giiclinli daha da arttiracaktir.

Cok sayida iilke ile iyi iliskiler i¢inde olsa da Cin’in, miittefik oldugu iilke sayis1 yok denecek
kadar azdir. Son yillarda uluslararasi kurum ve kuruluslarda daha aktif ve yapici bir rol alsa da Cin,
uluslararasi arenada izole bir durumdan tam olarak kurtulamamaistir. Dogu Asya {ilkelerinin biiytlik
cogunlugu, Cin ile artan ekonomik iligkilerinden biiyiik yararlar saglasalar da, Cin’in stratejik
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niyetlerine karsi temkinli davraniyorlar (Kroeber, 2017: 350). Cin’in yakin komsular iilkenin
ekonomik gelismesinden biiyiik yararlar elde etmelerine ragmen, Cin’in gli¢ ve etkisinin agiri
biliyiimesinden kaygi duymaktadirlar. Cin’i dengelemek i¢cin ABD basta olmak {izere Japonya,
Rusya ve Hindistan gibi tilkelerle de iligkilerini gelistirme ¢abasina girmektedirler.

Uluslararasi arenada Cin ¢ok sayida iilke ile verimli iliskiler i¢inde olsa da, Cin’in miittefik
oldugu devlet neredeyse yoktur. Cin’in iyi iliskiler icinde bulundugu iilkeler dahi, Cin ile belli bir
mesafede durmay1 tercih etmektedir. Uluslararast politikada Cin’in norm, deger ve politikalarmi
benimseyip takip etmek isteyen iilke de yok denecek kadar azdir. Cin’in ekonomik modeli iilke i¢in
oldukea etkili olsa da, kiiresel bir diizen kurmak icin aktarilabilir olmaktan da uzaktir. Cin’in tarihi
ve kiiltlirii ¢ok sayida yumusak giic unsuru barindirsa da, iilkenin otoriter yonetimi, Cin’in
potansiyellerinin tam olarak gilin yiizline ¢ikmasina mani olmaktadir. Kiiresel hegemonya
miicadelesinde Cin’in basarili olabilmesi i¢in yumusak giic unsurlarina ¢ok daha fazla oncelik
vermesi gerekmektedir. Ulkelerin uluslararasi alandaki eylemlerinin mesrulugu agisindan yumusak
giic olduk¢a 6nemlidir.

4.1. Cincenin Uluslararasi Kullanimi

Kiiresel hegemonya miicadelesinde dolayli hegemonya araglarindan birisi de iilkenin dilinin
uluslararas1 dil konumuna gelmesidir. Ulkeler hegemonya konumuna yiikseldikge dillerinin
uluslararasi ticarette ve diplomasideki kullanimi1 yayginlasmaya baglar. Cin’in biiyliyen kiiresel
kiiltiirel niifuz alaninin en 6nemli yonlerinden biri, diinyada Cinceyi ve Cin kiiltiirlinii tegvik etmek
icin kurulan {iniversite seviyesindeki “Konfli¢yiis Enstitiileri” ve orta seviyedeki “Konfiigyiis
Simiflar1”dir. Son yillarda diinyada Konfii¢yiis Enstitiileri’nin kurulmasi konusunda giiglii bir egilim
bulunuyor. 2010 yilina kadar 76 iilkede 400’den fazla Konfii¢yiis Enstitiisii ya da Konfiigyiis Sinifi
kuruldu. Cin 2020 itibariyle bu say1y1 1000 iizerine ¢ikarmay1 hedefliyor (Shambaugh, 2016: 268).
2018 yilinda diinya ¢apinda sahip olunan kiiltiir merkezi agisindan Fransa 931 merkezle birinci, Cin
531 merkezle ikinci, Ingiltere 191 merkezle iigiincii, Almanya 151 merkezle dordiincii, ABD 105
merkezle besinci ve Portekiz 90 merkezle altinci sirada yer aliyordu (Sishuwa, 2019). Cin’in
ekonomik yiikselisi, Cinceye yonelik siirekli artan bir talep yaratiyor. Cin’in giderek artan sayida
iilkenin en biiylik dis ticaret ortagi haline gelmesi, Cincenin Dogu Asya basta olmak iizere
uluslararasi ticarette kullanimini yayginlastirmaktadir.

Ingilizce, Mandarin Cincesi ve Ispanyolca, diinyanmn en yaygmn kullanilan dilleridir.
Ingilizce, acik ara diinyanin en yaygin konusulan dili konumundadir. Diinya ¢apinda yaklasik 1.5
milyar kisi Ingilizce konusabiliyor. Ingilizceden sonra en yaygin konusulan dil 1.15 milyar ile
Cincedir (Worldatlas, 2018). Mandarin Cincesi diinyada en ¢ok konusulan ana dil konumunda olsa
da, Cincenin yurtdisinda kullanimi olduk¢a sinirlidir. Cincenin yurt disinda kullanimi giderek
artmakta olsa da Ingilizcenin kazandig1 uluslararasi pozisyonun sarsilmasi oldukga zor olacaktir.

Dogu Asya toplumlarinin ekonomik alandaki basarilari, bolgenin geleneksel kiiltiiriiniin ve
Konfligyiisciiliigiin yeniden canlanisini beraberinde getirmektedir. Konfii¢yiis¢iiliiglin canlanist bir
anlamda Avro-Amerikan’in kiiltiirel hegemonyasi karsisinda yerli 6znelliginin dile getirilerek
kendini yeniden konumlandirma arayisinin da bir yansimadir (Dirlik, 2010: 210-211). Kiiresel
kiiltiiriin i¢cinde “Cinli” kimligin 6ne ¢ikarilmasi, bir yandan Avro-Amerikan hegemonyasina karsi
durma anlamina gelirken, diger yandan da yeni bir kiiltiirel hegemonya kurma isteginin
disavurumudur (Dirlik, 2010: 215). Cin’in geleneksel kiiltliriine yeniden atif, bir yandan mevcut
diinya diizenine meydan okuma anlamma gelirken diger yandan yeni bir hegemonya insa etme
isteginin gostergesidir.
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Dolayli hegemonya araglarindan biri lilkenin dilinin uluslararasi dil, yani lingua franca
olmasidir. Mandarin Cincesi acik ara diinyanin en ¢ok konusulan anadili konumunda olsa da,
Cincenin yurtdisinda kullanimi oldukg¢a sinirhidir. Cin’in, Dogu Asya basta olmak iizere, diinya
ekonomisindeki merkezi konumu, Cin diline ve kiiltiiriine yonelik bolgesel ve kiiresel bir talep
yaratmaktadir. Cin, Dogu Asya bolgesindeki iilkelerin en 6nemli ihracat pazar ve dis yatirim
kaynagi haline geldik¢e, Cincenin Dogu Asya 6zelinde kullaniminin giderek artmasi muhtemeldir.
Cincenin yurt disinda kullanimi giderek artmakta olsa da Ingilizcenin kazandigi uluslararast
pozisyonun sarsilmasi oldukca zor olacaktir.

Sonuc¢

Cin, diinya ekonomisinde ve ticaretinde olduk¢a merkezi bir konuma yiikselmis bulunuyor.
Cin, nominal degerler bakimindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi, satin alma giicli paritesi
acisindan da diinyanin en biiyiik ekonomisi konumundadir. Cin ¢ok sayida iilkenin en biiyiik ticaret
ortagi, dis yatirnm kaynagi ve pazari haline geldi. Cin’in diinya ekonomisinde ve ticaretinde artan
agirhigi, Dogu Asya basta olmak lizere, giderek artan sayida iilke ile asimetrik bir iliskiye yol
acmaktadir. Bu asimetrik iliski, daha fazla {ilkenin dis islerinde Cin’e 6ncelik vermesine ve Cin’in
yoriingesine girmesine yol agmaktadir. Korona viriisiiniin sok edici etkilerinin sonuglar1 heniiz tam
olarak giin yiiziine ¢cikmamis olsa da, salginin diinya sistemindeki ekonomi politik bu genel egilimi
daha da hizlandirmasi kuvvetle muhtemeldir.

Cin, birgok gii¢ parametresinde 6nemli ilerlemeler gostermis olmasina ragmen, ¢cok sayida
yapisal problemle kars1 karsiyadir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda olmasina ragmen, kisi
basina diisen gelir agisindan, orta gelir seviyesindeki iilkeler arasinda yer almaktadir. Cin, diinya
iiretiminde ve ticaretinde olduk¢a merkezi bir konuma gelmis olsa da, diinya finans sisteminde
belirleyici olmaktan uzaktir. Cin’in sermaye birikiminin merkez iissii ve dolayisiyla hegemonik gii¢
olabilmesi i¢in iiretim ve ticaretin yaninda finans alaninda da merkezi konuma ylikselmesi
gerekmektedir. Cin, teknoloji alaninda da 6nemli basarilar elde etmesine ragmen, kiiresel dlgekte
teknoloji lideri olmaktan uzaktir. Cin askeri agidan da kiiresel bir rol {istlenmekten uzaktir. Kiiresel
Olcekte norm ve degerler iireten bir aktér olmaktan da uzak olan Cin, yumusak gii¢c alaninda da
smirlt bir etkiye sahiptir. Kisa vadede, Cincenin uluslararasi gecerli dil ve renminbinin de
uluslararasi gecerli para birimi olmas1 beklenmemektedir.

Biitiin bu eksikliklere ragmen Cin, diinya sisteminde giderek artan bir sekilde daha merkezi
bir rol oynayacaktir. Cin, kiiresel hegemonya miicadelesinde en genis potansiyellere sahip aktordiir.
Cin’in farkli gilic parametrelerinde sahip oldugu kabiliyetler, iilkeyi kiiresel hegemonya
miicadelesinin en 6nemli aday1 haline getirmektedir. Fakat Cin’in sahip oldugu bu kabiliyetler, su
an i¢in hegemonik bir gii¢ olmasina yetecek diizeyde degildir. Cin’in kiiresel dl¢ekte hala sinirli bir
giicii ve etkisi bulunmaktadir.

Cin, hegemonya konumuna yiikselen diger giiclerin yaptigina benzer sekilde diinya
meselelerinden uzak durmaya 6zen gostermektedir. Cin kaynaklarini uluslararasi askeri ve politik
meselelere miidahil olmak yerine, ekonomik gelismeye ayirmaktadir. Cin’in temel Onceligini
ekonomik alana vermesi, sermaye birikiminin merkez {issii ve hegemonik gii¢ olma miicadelesinde
iilkeye bliyiik avantajlar saglamaktadir.
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Oz

II. Mesrutiyet sonrasi olusan siyasi liberalizm, donemin ekonomisine de yansiyarak
gayrimiislim kesimin ekonomideki faaliyetlerini daha da arttirmasina yol agmistir.
Gayrimiislimlerin bu yeni durumu, ilk zamanlar sorun olmasa da Trablusgarp’in yitirilmesi ve
Balkanlar’daki toprak kaybinin ardindan milliyetci sdylemler gliclenmistir. I. Dilinya Savasi’nin
patlak vermesiyle beraber Osmanli ekonomisi i¢in daha Once dillendirilen milli iktisat
politikasinin daha iyi bir zemin bulmasina yol agmustir. Savas doneminde iktidarda olan ttihat
ve Terakki Hiikiimeti, savundugu milli iktisat politikasina paralel bigimde ekonomiye
miidahalelerde bulunarak bir yandan yerli ve milli bir burjuvazi yaratmak i¢in Miisliiman-Tiirk
unsuru iltimash bir girisimcilige yonlendirip spekiilatif kazanglart gérmezden gelirken bir
yandan da tilkenin iasesi i¢in milli sirketlerin kurulmasini tesvik etmistir. Bu siirecte Anadolu
Milli Mahsulat Osmanlt Anonim Sirketi de milli iktisat politikasinin uygulama alan1 buldugu
ilk sirket olarak 1915 yilinda kurulmustur. Sirket, ilk olmasi bakimindan ve milli iktisat
politikalarinin basarisinin sinanmasi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu c¢aligmanin
amaci, milli iktisat politikasinin ilk sirketi olan Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim
Sirketi’ni Milli Kiitiiphane, Tiirk Tarih Kurumu ve Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri’nden
ulagilan kurulus nizamnamesi, sirketin faaliyetlerine yonelik iki yila ait rapor, belge ve diger
kaynaklar tizerinden incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi, Milli Iktisat,
Ittihat ve Terakki, Birinci Diinya Savasi
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1. Giris

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli cografyasinda olusan siyasal liberalizm
egilimi ekonomide de liberal bir ortam hazirlamistir. Uzun yillardir ticaret erbapligi yapan
gayrimiislim kesim, ekonomideki faaliyetlerini arttirarak Miisliiman-Tiirk halktan daha fazla
bu liberal ortamdan yararlanmustir. {lk zamanlar bu durum sikint1 yaratmasa da savaslarda
yasanan toprak kayiplari Osmanlicilik paydasinin asinmasina neden olmustur. 1912 yilinda
Trablusgarp’in elden ¢ikmasinin yaninda Balkanlar’daki toprak kaybi toplumda milliyetgi
sOylemlerin yer bulmasina yol agmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla beraber ise daha
once islenen milli iktisat diisiincesinin saglam bir zemine oturarak donemin iktisat politikasinda
uygulama alan1 bulmasini kolaylastirmistir.

Birinci Diinya Savasi kosullarinda dénemin Ittihat ve Terakki Hiikiimeti ekonomiye
cesitli miidahalelerde bulunmus ve bunun araglarini yaratmak istemistir. Savag kosullarinda bir
yandan yerli ve milli burjuvazi kesimi olusturarak harp zengini bir sinifin olusmasina katkida
bulunmug bir yandan da iilkenin iage sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla milli sirketlerin
kurulusunu tesvik etmistir. Bu baglamda Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi,
milli iktisat politikasinin uygulama alani buldugu ilk milli sirket olmast ve milli iktisat
politikasinin basarisinin sinanmasi bakimindan Osmanli iktisat tarihinde onemli bir yer
tutmaktadir.

Bu ¢alisma, Osmanli Devleti’nin son doneminde yasanan siyasi ve iktisadi gelismeleri
etrafinda olusan milli iktisat politikasinin uygulama alani buldugu ilk sirket olan Anadolu Milli
Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin faaliyetlerini konu edinmektedir. Dolayisiyla ¢alisma
milli iktisat politikasinin, sirketin kurulus siirecine ve faaliyetlerine yansimasi iizerinden
Osmanl1 Devleti’nin son donemi iktisadi durumuna ydnelik bir ¢erceve sunmaktadir.

2. Milli Iktisat Politikasinin Gelisimi

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte Osmanli Devleti’'nde siyasetten
ekonomiye bir¢ok alanda bir dizi degisim olmustur. II. Mesrutiyet imparatorluk sinirlari
icindeki biitiin vatandaslara 6zgiirliik, esitlik ve adalet vaat ederek etnik kdkene ve inanca
bakilmaksizin herkesin yeni anayasal diizenden yararlanmasin1 6ngérmiistiir (Oktar ve Varli,
2009: 2). Siyasal liberalizm, iktisadi planda da benzer beklentileri gerektirdiginden Ittihat ve
Terakki’ye destek veren tiiccar, serbestiyetten yana tavir takinmistir (Toprak, 1985: 636).

II. Mesrutiyet’in yarattig1 iktisadi liberalizm ortami miisliiman ve gayrimiislimlerin is
boliimiinii daha da belirgin hale getirmistir. Ticarette onlarca yilim1 harcayan gayrimiislim
milletler ve yabancilar bu siirecte iktisadi bakimdan gittikce giiclenmis ve ekonomideki
etkinliklerini arttirmistir. Ayrica, 19. ylizyilin bagindan beri gerileyen loncalar II. Mesrutiyet’le
birlikte kaldirilmis, ticaret ve girisim 6zgiirliigii temelinde yeni bir iktisadi iklim olusmustur.
Boyle bir ortam, usta-kalfa-cirak dayanismasiyla varligini siirdiirebilen miisliiman kiigiik
iireticilere Oliimciil darbeyi indirmistir (Toprak, 1995: 3-4). BoOylece benimsenen liberal
diisiincenin, ittihat ve Terakki’nin beklentilerine paralel bir sonu¢ vermedigi kisa siirede
anlasilmig ve Osmanli milletini olugsturmay1 amaglayan Osmanli liberalizminin farkli sonug
dogurdugu goriilmistiir (Toprak, 1985: 740).

1912 yilinda Trablusgarp Savasi sonrasi imzalanan Usi Anlagsmasi’yla Trablusgarp’in
kaybedilmesi ittihatc1 kadrolari ¢ok etkilemistir (Oktar ve Varli, 2009: 3). Bunun yaninda 1912-
1913 yillarindaki Balkan Savaslari’yla da imparatorluk simnirlari i¢inde gayrimiislim-miislim
paydasinda asinmalar baglamis (Semiz ve Kodaz, 2019: 3804) ve I. Mesrutiyet yillarinda
birlestiricilik yoniinden dolay1 yiiceltilen ittihAd-1 Anasir (Osmanlicilik) yaklagimi asginmaya
baslamistir (Kocahanoglu, 1998: 19).
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Osmanli cografyasinda ¢ok uluslu-cok dinli imparatorluk yapisinin ¢oziilmesi ve
ozellikle Balkan Savaslar1 sonrasi ivme kazanan Tiirk milliyetciligi, ittihat ve Terakki’nin
yuriittiigii iktisadi politikalarin en 6nemli belirleyicilerinden biri olmustur (Agir ve Gokatalay,
2017: 212). Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle beraber milli iktisat politikasi giindeme
gelmistir. Ortaya c¢ikan savas kosullar1 devleti otarsik bir ¢oziim mecburiyetine iterek milli
iktisat politikasinin ve uygulamalarinin kok salmasi i¢in uygun ortami hazirlamistir (Toprak,
1995: 13). Milli iktisat politikasi, fikri temellerini Alman Tarih¢i Okulu’nun korumaci
doktrininden alan ve sanayilesmeyi kalkinmanin ana yolu olarak goren bir iktisadi politikadir.
Daha 6nceden tartisilagelen bir konu olan bu iktisadi politika, 19. ylizyilin sonlarinda Ahmet
Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan bir fikir olmugstur. II. Mesrutiyet sonrasi ise
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 6nemli iiyeleri olan Ziya Gokalp, Yusuf Akcura, Tekin Alp gibi
diisiiniirler Iktisadiyyat Mecmuasi ve Tiirk Yurdu gibi yayin organlarinda bu politikay1 savunan
yazilar yazmaya baslamistir (Boratav, 2008: 26). Milli iktisat politikasi, imparatorluk
smirlarinda ve ozellikle belli entelektiiel, biirokrat ve askeri kesimde onemli bir ilgi alani
yaratmis ve imparatorluklarin dogasinda var olan kozmopolitizm agir bir sekilde elestirilmeye
baslanmustir (Sarfati, 2017: 133). Ornegin, Ziya Gokalp iktisatin kozmopolit olamayacagini
savunmustur (Toprak, 1985: 740). Dolayisiyla Tiirklerin bir millet karakteri kazanmasinda ve
bir Tirk kiiltiirii olusmasinda, milli iktisat1 katki saglayacak etkenlerden biri olarak gérmiistiir
(Oktar ve Varli, 2009: 4). ittihat ve Terakki’nin diger bir énemli ismi olan Tekin Alp ise I.
Diinya Savagsi'nin solidarizm (dayanismacilik) i¢in ¢ok uygun bir ortam yarattigini belirtmistir
(Toprak, 1999: 576).

I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, dis iktisadi iligkileri kesintiye ugratmis ve ekonomideki
bir¢ok sorunu daha goriiniir hale getirmistir. Savag dncesi ortalama 15.000.000 Osmanlt lirasi
besin maddesi, 30.000.000 Osmanl1 liras1 sinai mal olmak iizere yilda toplam 45.000.000
Osmanl liras1 kadar ithalat yapan Osmanli Devleti, 1915 yilinda bu miktarin % 3’linii
gerceklestirememistir (Toprak, 1985: 740). Yasanan bir¢ok soruna ek olarak boylesine bir
kirilma noktas1 daha ortaya ¢ikinca Miisliman-Tiirk unsurunu merkeze alan bir yaklasim
gelistirilerek milli iktisat politikasinin fikri temelleri giiclendirilmis (Varli ve Koraltiirk, 2010:
128) ve daha Gtesinin dillendirilmesinden kagmilmamigtir. Yani, gerekirse savasin yarattigi
kithik kosullarindan yararlanilmasi, devletin yardimiyla yerli ve milli bir burjuvazinin
yetistirilmesi gerektigi; bunun da kalkinma ve modernlesme icin zorunlu oldugu ileri
siirilmiistiir (Boratav, 2008: 27). Ayrica savastan sonraki siirecte de kalkinma ve moderlesme
siirecinin devamlilig1 igin olusacak bir alt yapinin (Tekeli ve ilkin, 2010: 7) gerekliligi {izerinde
durulmustur. Boyle bir siirecte olusan yol haritasi hizlica zemin bularak pratige ge¢mistir.

Savag siiresince islemeyen serbest piyasa devletin dogrudan dogruya iktisadi hayata
miidahalesiyle sonuclanmistir. Miisliiman-Tiirk unsur ayrimci bir dogrultuda girisimcilige
yonlendirilmis ve bu kesimin sermaye birikimini hizlandiran spekiilatif kazanglarma goz
yumulmustur. Savasin yarattigi kosullar, yerli {iretici ve tiiccarlara fiyat hareketlerini istedikleri
gibi yonlendirme firsat1 vererek karaborsa ve istifcilikten gelen biiylik paralarla ‘harp zengini’
denilen smifin dogmasma yol agmistir (Toprak, 1995: 112-113). Doénemin Osmanli
ekonomisindeki bu uygulamali yonlendirmelerin yaninda alinan diger uygulamali 6nlemler ise;
yabanci sirketlerin ayricalikli konumlarmin sonlandirilmasi ve Osmanli mevzuatina gore
sartlarin kosulmasi, ticarette Tiirk¢e nin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi, meslek okullar
ve gece derslerinin agilarak o zaman kadar yabancilarin ve gayrimiislimlerin tekelinde olan bazi
is kollarinda Miisliiman Osmanlilarin istihdaminin saglanmasi seklinde sayilabilir (Toprak,
1995: 77). Dolayisiyla 1yi kurgulanmis tesvik yontemleriyle bir Miisliiman-Tiirk girisimci sinifi
gelistirmek yoniinde bilingli bir politika izlenmistir (Ahmad, 1996: 41).
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Savas siiresince iase islerinde biiyiik sorunlar yasanmistir. Hiikiimet yasanan sorunlari
¢ozmek icin ¢esitli yasa ve diizenlemelerle tedbirler almistir. Bu baglamda 23 Temmuz 1916
tarihli lase Kanun-u Muvakkat1 (Dogru, 2009: 9), 18 Eyliil 1916 tarihli Miikellefiyet-i Ziraiye
Kanunu, 6 Haziran 1917 tarihli Men'i Thtikar Kanun-u Muvakkati, 18 Agustos 1917 tarihli lage-
i Umumiye Kararnamesi, 4 Nisan 1918 tarihli lase-i Umumiye Kanunu (Tezcan, 2005: 25-68-
71) ve 30 Temmuz 1918 tarihli lase Nezareti Hakkinda Kararname cikarilmistir (Tekeli ve
Ilkin, 2010: 20).

Dahiliye Nazir1 Talat Bey, ittihat ve Terakki Partisi’nin iilkenin en iyi orgiitlii teskilatina
sahip oldugunu gbz Oniinde tutarak savas kosullarinda yasanan sikintilar1 ¢6zmek amaciyla iase
isinin Ittihat ve Terakki tarafindan yiiriitiilmesine karar vermis ve akabinde Heyet-i Mahsusa-i
Ticariye adl1 bir kurul olusturulmustur. Kurulun resmi bagkani istanbul Belediyesi’nin ekmekgi
esnafi katibi Izzet Bey fakat fiili baskan1 Kara Kemal olmustur (Tatar, 2007: 55).

II. Mesrutiyet déneminde Istanbul esnafimi fiilen denetleyen Kara Kemal, Osmanl
Devleti'nin gelecegini sermaye birikiminde ve teskilatlanmada gormiistiir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Istanbul delegesi Kara Kemal, esnaf kuruluslarinin giiciinden yararlanilarak
anonim sirketlerin kurulmasindan yana éneri sunmustur (Toprak, 1999: 577). Ittihat ve Terakki
Cemiyeti de ‘Birlikten kuvvet dogar’ sdylemi lizerinden halki anonim sirket kurmaya tesvik
etmis ve bdylece milli sermayenin birikim yapmasini saglamak i¢in propaganda yapmistir
(Sanda, 1967: 9-10). Bu baglamda, Birinci Diinya Savasi sirasinda, 6zellikle demiryolunun
gectigi sehirlerde, ticaret nemli bir birikim saglamig ve anonim sirketlesmede hizli gelismeler
olmustur (Tekeli ve Ilkin, 2010: 26). Savas dénemini kapsayan 1914-1918 yillar1 arasinda
kurulan anonim sirketlerde Miisliiman-Tiirk unsurlar 6ne ¢ikmistir (Erbas, 2017: 181-182).

Savas yillarinda basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerin iasesini iistlenen Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye, Ittihatgilarin arzuladiklar1 sermaye birikimi sorununa ¢dziim getirerek
kurulacak ‘milli’ anonim sirketler i¢in gerekli fonlar1 saglamistir (Toprak, 1985: 744). Anadolu
Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi de bu fonlarla kurulacak ilk sirket olmustur.

3. Anadolu Mili Mahsulat Osmanh Anonim Sirketi’nin Kurulusu

Birinci Diinya Savasi siirecinde topyekin bir savasla kars1 karsiya kaldigr i¢in kendi
kaynaklartyla bu siireci idare etmek zorunda kalan Osmanli ekonomisinde (Simsek, 2014: 98);
Konya, Ankara ve Bagdat hatlariyla nakil ve ihra¢ edilen hububat, tiftik, koyun yapagi, yiin,
deri ve afyon gibi Osmanli sinirlari igerisinde iiretilen mahsulati almak, satmak ve komisyon
islemlerini yerine getirmek tlizere 28 Eyliil 1915 tarihinde Anadolu Mili Mahsulat Osmanli
Anonim Sirketi kurulmustur (Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi Nizamname-i
Dahiliyesi: 1331°3-4) ! Sirket kurulduktan sonraki yil faaliyetlerine hemen baslamistir. Ancak
caligsma ruhsatinin girkete Meclis-i Viikela tarafindan verilmesi 1917 yilinda gergeklesmistir
(Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi, 1333: MV-241-91).

11926 yil1 Eyliil ayinda gergeklestirilen Ankara Istiklal Mahkemesi sorgusundaki Gozliiklii Midhat Bey
ise sirketin kurulus sebebini, Talat Bey ve birtakim kisilerin ailelerine para aktarma aract amactyla kuruldugunu
ifade etmistir (Ilikan ve Ilikan, 2005: 498).

JATSS Volume 3 Issue 1 27



Tablo 1: Anadolu Mili Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi Kurucularimin Bilgileri

KURUCULAR
Isim Meslek ikametgah
1zzet, Sami, Cemal, Baha, Said, Riza, Celal, fhsan, Katip Istanbul
Ibrahim, Refik ve Thsan Bey
Haci Mustafa ve Rafet Bey Zahire Tiiccari Istanbul
Mustafa ve Hayati Bey Bakkaliye Tiiccar1 Istanbul
Besezade Emin Bey Zirai Alet Tiiccari Istanbul
Malik ve Seyyid Mehmet Bey Tiiccar Istanbul
Serif Alizade Murad Bey Kereste Tiiccart Istanbul
Haci Edhem Bey Banka Miidiirii Konya
Hac1 Tahir, Corapcizade Ismail ve Tenckecizade Banka Personeli Konya
Emin Bey
Zeytiinizade Sevket ve Hac1 Hakki Bey Tiiccar Eskisehir
Ali Bigakzade Vehbi Bey - Aksaray
Siikrii Bey - Eregli
Mezhebzade Hiiseyin Bey - Karaman
Kara Mustafa ve Kara Yoriikzade Ali Efendi Bey - Kadinhan
Riigdii, Karazade Haci Bekir ve Ak Agazade - Aksehir
Abdullah Bey
Ak Osmanze}de Hiiseyin, Kisrizade Eylip ve - Karahisar
Duhancizade Ibrahim Bey
Serattarzade Sadullah, Hanifzade Mehmed ve - Ankara
Bulgurluzade Tevfik Bey
Emin ve Safvet Bey - Mihaliggik
Salih ihsan ve Midhat Bey - -

Kaynak: Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi Nizamname-i Dahiliyest’
1331° 3-5.

Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin kurucularina yonelik bilgileri
Tablo 1 gostermektedir. On alt1 kurucunun meslek ve iki kurucunun da hem meslek hem de
ikametgah bilgisi kurulus nizamnamesinden tespit edilememistir. Sirketin kurucularina yonelik
birka¢ konuyu belirtmekte yarar vardir. Birincisi, tablodan goriildiigii iizere sirketin kuruculari
arasinda farkli sehirlerde, farkli alanlarda ve farkli meslek gruplarinda faaliyet gosteren
tiiccarlar, katipler ve banka calisanlar1 bir araya gelerek sirketi kurmustur. ikincisi, kurucular
arasinda higbir gayrimiislim veya yabanci isim olmamustir. Ugiinciisii sermayeyi yayma
maksadiyla sirketin ¢ok fazla kurucu ortagi olmustur. Dordiinciisii, kurucular genelde
demiryolu ulagimi giizergahinda olan lokasyonlarda ikamet eden kisilerdir. Bu sekilde tiretim
ve tliketim alaninin bilesenleri bir araya getirilerek birbirini tamamlayan bir ag olusturulmustur
(Tekeli ve ilkin, 2010: 18).
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Y 6netim merkezi olarak Istanbul’da Galata belirlenerek yirmi y1l émiir bigilen (Y1lmaz,
2011: 143) sirkete Osmanli sinirlar1 iginde sube agma yetkisi verilecegi, sirketin sermayesi ise
200.000 liradan ibaret olup her bir hissesinin 10 Osmanl Lirasi degerinde 20.000 hisseye
boliinecegi, sirket hisselerinin Tiirk¢e, nama yazili ve hamillerinin Osmanli olacagi ve sirketin
her hisse senedi icin bir hisse sahibini taniyacagi, sirket islerinin genel kurula mensup dokuz
ile on iki kisi arasindan olusan bir grup tarafindan yiiriitiilecegi, yonetim kurulunun her y1l bir
baskan ve yardimcisini kendi tiyeleri arasindan gizli oyla segilecegi, yonetim kurulunun ayda
en az bir defa Istanbul’da toplanmak zorunda oldugu, genel kurulun her yil nisan ay1 iginde
sirketin merkezinde toplanmasi gerektigi, genel kurulun en az on hisseye sahip kisilerden
olusmasi gerektigi ve hissedarlarin her on hisse i¢in bir oyu oldugu, genel kurula meclis idare
reisinin bagkanlik edecegi, genel kurulun sermayeyi iki kat arttirabilecegi, ¢ikarilmis hisse
senedi bedellerinin tamamen 6denmedikce sermaye arttirimina girisilemeyecegi belirtilmistir.
Yine kurulus tliziigline gore her yil sirket masraflar diisiildiikten sonra kalan safi kazancin
%10’unun ihtiyat akcesi olarak ayrilacagi ve %5’i oraninda da 6denmis hisse bedelleri
Ol¢iisiinde sermayedarlara faiz 6demesi yapilacagi, safi kazangtan kalan miktarin %35’ inin
yonetim kurulu iiyelerine, %5’inin sirket memurlarina, %]1’inin kuruculara ve % 89’unun da
kar pay1 olarak ortaklara dagitilacag1 ongoriilmiistiir. Sirketin mali yilinin, ilk y1l harig, her sene
subat sonu-mart basi sona erecegi belirtilmistir (Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim
Sirketi Nizamname-i Dahiliyesi- 1331° 5-15).

Sirketin kurulus tiiziigiinde belirtilen hisse senedi degerlerinin Osmanli liras1 cinsinden
belirlenmesi, Tiirkce yazilmasi gerekliligi ve hamillerinin Osmanli olmasi zorunlulugu
donemin ruhunu yansitan ve milli iktisat diisiincesinin somutlastigi noktalar oldugu
sOylenebilir. Ciinkii daha dnce Osmanh topraklarmnda kurulup yazigmalart yabanct bir dilde
olan, hisse senedi degeri yabanc1 bir para cinsinden belirlenen, hissedarlarinin yabanci oldugu
ornekleri gérmek miimkiindiir. Bu baglamda, carpici bir drnek olarak Osmanli Devleti’nin
merkez bankasi olarak faaliyet gostermis Osmanli Bankasi gosterilebilir. Osmanli Bankasi’nin
Fransiz ve Ingiliz vatandasi idare meclisi iiyeleri olmus; hissedar olmak isteyenler frank veya
sterlin {izerinden 6deme yapmis; hissedarlara Tiirkce, Fransizca ve Ingilizce hazirlanmis
‘hamiline’ yazili ortaklik sertifikalar1 verilmistir (Bayraktar, 2002: 100-103-104).

4. Anadolu Mili Mahsulat Osmanh Anonim Sirketi’nin Faaliyetleri

Anadolu Milli Mahsulat Osmanlit Anonim Sirketi, kurulduktan sonra faaliyet
cografyasini genisletmistir. Sirketin yaptig1 basvuru lizerine Sultan Mehmet Resad’in 14 Eyliil
1916 tarihli iradesiyle Konya, Ankara ve Bagdat demiryolu giizergahi iizerinde olan ticaret
hakki, biitiin Osmanli cografyasi olarak genisletilmistir (Akyildiz, 2001, 252). Sirketin faaliyet
cografyasini genislettigi 1916 yilinda sirket sermayesi 200.000, ihtiyat akgesi 37.765,
olaganiistii ihtiyat akcesi 53.580 Osmanli lirasidir. Sirketin 1916 yili i¢indeki faaliyetleri
asagidaki gibi gerceklesmistir (Anadolu Milli Mahstlat-1 Osmanli Anonim Sirketi 1332 Senesi
Muamelatin1 Miibeyyin Rapor ve Miivazene-i Umumiyesi 1333: 1-13);

e Aksehir, Ankara, Afyonkarahisar, Eregli, Eskisehir, Konya’da subeler agilmistir.

o Tiftik kegilerinin kasap hayvanati olarak goriiliip kesilmesinin iilkenin servet kaynagina
zarar verecedi diisiiniilerek Ingiliz mallarina kars: tiftigin stratejik bir iiriin oldugu
belirtilmis ve yil i¢cinde tiftik {izerindeki muamelelerde ¢ok fazla faaliyet gosterilmistir.
Askeri demiryollar1 idaresine ait tiftiklerin ihracat1 istlenilmis ve ayrica sirket adina da
tiftik muamelelerinde bulunulup senenin biitiin aylar aktif olunmustur. Sirket y1l i¢inde
45.000-50.000 balya tiftik muamelesi yapmustir. Onceki iki seneden kalanlarla beraber
90 bin balya olmustur. Istanbul piyasas1 sayesinde tiftik iizerinden 2.300.000 lira hasilat
elde edilmistir.

e Rakam belirtilmemis az miktarda yapag: sirketin elinde kalmistir.
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e Deri piyasast iyi takip edilmis ancak deri ile ilgili herhangi bir muamele yapilmamuistir.

e Ipekcilik ile ilgili Bursa’da kiiciik bir teskilat olusturularak muameleye baslanilmistir.
Teskilatlanma durumu, fiyatlar1 hareketlendirerek {ireticilere hizmet edebilecek
seviyeye gelmis ve ipek lizerinde istenildigi miktar kadar muamele yapilabilmistir.

e Pamukta askeri demir yollarma ait pamuklarmn ihraci icin muamaleler yapilmis ancak
araciliktan oteye gecilememistir. Pamuk, keten, hashag, hardal gibi bitkilerin tohumlari
satin alinmis ve akabinde ihracatlar1 gergeklestirilerek satilan miktarlarla orantili olarak
fayda elde edilmistir.

e Incir ve iiziim iizerinde muameleler yapilmis ve satislar gerceklestirilmis ancak gok
kisith kalmustir.

e Rakami belirtilmemis bir miktar palamut satin alinmistir.

e Tasrada yag, fasulye, nohut gibi bazi1 gida maddeleri satin alinmis ve bu gida
maddelerini yoksul kesimin ucuz temin edebilmesi amaciyla kurulan aile mutfaklarina
teslim edilmistir.

e Bu yilda 150.000 Osmanl lirast kar edilmis ve her bir hisseye 7,5 lira diismek iizere
tevzi edilmistir.

Anadolu Mili Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi, ilk faaliyet yil1 olan 1916°da alt1 ilde
subeler acmus, cok ¢esitli iiriinler iizerinde muameleler gerceklestirmis ve piyasayi iyi takip
etmigstir. Bunun sonucu olarak da ilk faaliyet yil1 olmasina ragmen karl bir sirket olmustur.

Sirketin diger bir faaliyet y1l1 olan 1918 yilinda sirket sermayesi 200.000, ihtiyat akcesi
50.000 ve olaganiistii ihtiyat akcesi 53.581 Osmanli lirasidir (Anadolu Milli Mahstlat-1
Osmanli Anonim Sirketi 1334 Senesi Muamelatini Miibeyyin Rapor ve Miivazene-i
Umumiyesi’1335: 1). Ihtiyat akcesi kaleminde 1916 yilina gére 12.235 lira artis olmustur. Yani,
olas1 olaganiistii durumlar i¢in sirketin mali yapisi1 daha da gli¢lenmistir.

1918 yilinda piyasada diizensizlik ve anarsi durumlar1 ger¢eklesmistir. Devletin mali
durumunun elverissizligi de bu istikrarsizlig1 zirveye tagimistir. Sirket, uzmanligi dahilinde
muamele ettigi tirlinler tizerindeki fiyat hareketleri icin ¢ok cabalamis ancak zor bir y1l ge¢irmis
ve bunun yaninda piyasada bir de durgunluk gerceklesmistir. Diger taraftan parasini mala
baglayan tiiccar ile mallarini nakde g¢evirmek isteyenlerin ortaya g¢ikardigi bir dengesizlik
meydana gelmis ve miitarekenin imzalanmasina kadar bu durum bdyle devam etmistir
(Anadolu Milli Mahstilat-1 Osmanli Anonim Sirketi 1334 Senesi Muamelatin1 Miibeyyin Rapor
ve Miivazene-i Umumiyesi® 1335:1-4). Sirketin 1918 yilindaki faaliyetleri ise su sekilde
gerceklesmistir (Anadolu Milli Mahsiilat-1 Osmanli Anonim Sirketi 1334 Senesi Muamelatini
Miibeyyin Rapor ve Miivazene-i Umumiyesi: 1335 5732);

e Askeri demiryollar1 ve limanlari i¢in 2.000.000 kiyye tiftik i¢in anlagsma imzalanmuistir.
Yarisindan fazlasi teslim edilmis tiftigin geri kalani ise askeri demiryollar1 lagvedilip
Maliye Nezareti’ne baglandig1 i¢in Maliye Nezareti’yle goriisiilmeye baslanmis ve
ihtilaflarin son bulmasi beklenmistir. lase Demiryollar ile 1918 yili mayis ayinin
basinda anlagma yapilmis ve kasim ay1 sonuna kadar tiftik teslim edilmistir. 1918 yilinin
ekim ayma kadar tiftik ihracati 1.240.000 milyon kiloyu gegememistir. Ciinkii
sevkiyatlarda sikintilar yasanmis 300.000 kilonun iizerinde tiftik de 1919 yilina
devredilmistir?.

2 Gozliiklii Midhat Bey Ankara Istiklal Mahkemesi’ndeki sorgusunda sirketin; tiftik, deri, yapag: gibi
ihraci yasaklanmuisg iirlinleri dogrudan dogruya Almanlarin kurdugu sendikaya satarak bedelinin alindigini ifade
etmistir (Ilikan ve Ilikan, 2005: 496).
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e Ulkenin iasesine yardim etmek i¢in Iase Nezareti ile nezaret adina bugday, nohut, arpa
satin alinmistir. Sirketin buradaki amaci ticari bir kaygi olmamis aksine memleket
iasesini kolaylastirmaya katkida bulunmustur.

e Deri ve palamutla ilgili muameleler 1918 yilinda gerceklesmis ve bu muameleler
basarili bulunmustur.

e 1918 yilinda yapagt muamelesi durgun geg¢mis ve ithalat-ihracatta biiyiik bir
hareketlenme olmayarak 430 tondan fazla bir miktar 1919 yilina devredilmistir.

e Sirket on dort milli anonim sirkete yardimda bulunmus ve Osmanli Itibari Milli
Bankasi’nin 20.000 liralik hisse senedini satin almistir.

e Bu yilda net kar pay1 toplam1 114.573 Osmanl liras1 olarak gerceklesmistir. Hisseler
icin teklif edilen temettii %46,5 oraninda olmustur.

1918 yilinda yapagi ile ilgili muameleler disinda sirketin faaliyet gosterdigi diger biitiin
kalemlerde basar1 s6z konusudur. Bu basaridan dolay1 sirket yil1 kar ile kapatarak hissedarlari
icin kar pay1 dagitmay1 teklif etmistir. Sirketin y1li kar ile kapatmasi piyasadaki istikrarsizliga
ragmen gerceklesmistir. Sirket, iiriin muamelelerinde sadece ticari kaygilar glitmeyerek savas
icindeki memleketin iasesine katki sunmus ve benzer kaygilarla kendisi gibi kurulan milli
sirketlere yardim etmistir.

1918 yilinda sirket hisselerinin Anadolu’da kendine sahip bulamadigi, hissedarlarin
neredeyse tamaminin Istanbul’da yogunlastigi ve bu durumun milli sirketcilik ekseninde milli
iktisat fikrine ve arzusuna zarar verecegine dikkat cekilmistir (Anadolu Milli Mahstlat-1
Osmanli Anonim Sirketi 1334 Senesi Muamelatini Miibeyyin Rapor ve Miivazene-i
Umumiyesi' 1335 14-15). Fakat burada sunu belirtmek gerekir ki sirket hisselerinin Anadolu’da
sahip bulamamas1 hem savas kosullarinda piyasaya yonelik yasanan giivensizlikten hem de o
donemde de Istanbul’un ticaret ve sermaye birikiminin en yogun oldugu sehir olmasindan
kaynaklidir.

5. Anadolu Milli Mahsulat Osmanh Anonim Sirketi’nin Tasfiye Edilmesi

Birinci Diinya Savasi sona erdikten sonra Ittihat ve Terakki Partisi tasfiyeye ugramus,
partinin iist diizey idarecileri ve devlet adamlar1 sirra kadem basmistir. Savas ekonomisinin
gereklerine gore kurulan milli sirketler miitareke doneminde ortaya cikan istikrarsizlik ve
huzursuzluklardan dolay1 biiylimeye imkan bulamamistir (Sanda, 1967: 12). Yeni kurulan
Ahmet Tevfik Pasa hiiklimeti sorusturma komisyonlar1 kurarak ge¢mis iktidar donemi
uygulamalarini arastirmaya baglamistir. Yeni hiikiimet, iase eski nazir1 Kara Kemal Bey’in
savas yillarinda gida iiretim ve dagitim sorunlarim1 ¢6zmek amaciyla kurdugu Anadolu Mili
Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin de arasinda bulundugu sirketlere el koymustur (Sertel
ve Yedek, 2015: 387-388). Ahmet Tevtik Pasa hiikiimeti sonras1 kurulan Damat Ferit Pasa’nin
ilk hiikimeti ise milli sirketleri yolsuzluk yuvasi olarak kabul etmis ve tasfiyeye tabi tutmaya
baslamistir (Sanda, 1967: 12). Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan 1926 yilinda Ankara
Istiklal Mahkemesi’nin yargilamasi sonucu Kara Kemal’in kurulmasinda énciiliik ettigi ve
Anadolu Mili Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin arasinda bulundugu banka ve sirketlere
yonelik muvazaali durumlarin oldugu ve donemin ticaret kanununa aykir1 faaliyetlerin
yuriitiildiigi tespit edilerek sirketlerin faaliyetlerine son verilmistir (Tatar, 2007: 91). Hakkinda
giyaben idam karar1 ¢ikan iase eski nazir1 Kara Kemal ise Istanbul’da kusatildig1 evde teslim
olmayarak 27 Temmuz 1926 tarihinde intihar etmistir (Ilikan ve Ilikan, 2005: ii).

6. Sonuc¢

II. Mesrutiyet’in estirdigi liberal riizgar dogrudan dénemin Osmanli ekonomisini
etkilemistir. Liberal iktisat politikasiyla beraber uzun yillardir ticaretle ugrasan gayrimiislim
kesimin ekonomideki agirlig1 ve faaliyetleri daha da artmistir. Bu durum sonraki siiregte sorun
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olarak gériilmiistiir. Ozellikle Trablusgarp’in elden ¢ikmasi, Balkanlar’daki toprak kayb1 ve
ardindan 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle beraber milliyet¢i diisiinceler daha goriiniir bir
sekilde dile getirilerek milli iktisat diislincesinin giindem yaratmasina ve uygulamalarda yer
bulmasina neden olmustur. Boyle bir ortamda Miisliiman-Tiirk bir burjuvazinin gerekliligi fikri
cesitli nedenlere dayandirilarak ¢okga islenmistir.

Savas kosullarinda iase sorunlarmi ¢6zmek i¢in dénemin ittihat ve Terakki Hiikiimeti
ekonomiye miidahale etmis, Miisliiman-Tiirk burjuvazisi yaratmak i¢in harp zengini kesimin
olugsmasina g6z yummus ve milli sirketlerin kurulmasini tesvik etmistir. Boylece Anadolu Mili
Mabhsulat Osmanli Anonim Sirketi milli iktisat politikasinin ilk sirketi olarak 1915 yilinda
kurulmustur. Bu sirket ticari faaliyetler yiiriiten Miisliiman Tiirkler tarafindan kurulan, ¢ok
hissedarli, demiryolu giizergahi iizerindeki iiretim ve tiiketim bilesenlerini bir araya getiren bir
sirket olmustur. Sirket; tiftik, yapagi, ipek, pamuk, keten, hashas, hardal, fasulye, nohut, yag ve
arpa lizerinde alim-satim ve komisyon gibi iglemler yliriiterek savas kosullarinda iilkenin
iasesine katki saglamistir. Arsivlerden ulasilan sirkete yonelik iki yilin faaliyet raporlarina gore
sirket onemli oranlarda kar elde etmistir. Bu baglamda milli iktisat politikasinin ilk sirket
uygulamasi olarak basarili olmustur.

Osmanl1 Devleti’nin 1. Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ¢ikmasmin ardindan ittihat ve
Terakki hiikiimeti degismis ve yerine gelen hiikiimetler ittihat ve Terakki’nin savas
donemindeki uygulamalarina yonelik sorusturmalar lizerinden dava agmistir. 1926 yilinda
sonuclanan dava ile Anadolu Mili Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi’nin de arasinda
bulundugu bir¢ok milli girigsimin faaliyetlerine son verilmistir.
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Abstract

The rise follows the increase in population in energy consumption that causes a decrease
in the supply of non-renewable energy in the world. With its wealth in natural resources,
Indonesia is even predicted to experience a decline in oil supply as renewable energy within 15
years. Therefore, energy transformation needs to be done slowly. This research emphasizes
renewable energy utilization projects with high potential that have not been optimized, one of
which is through cow manure processing into biogas products. The purpose of the research in
Jimbaran Village, Puspo Subdistrict, Pasuruan Regency is to further explore the plan of
processing cow manure into Jimbaran Village's biogas products. The method used in research
activities is the descriptive research method. Data collection is done online through virtual calls
between researchers and the Jimbaran village apparatus, the Village Secretariat. The data
obtained were analyzed with PRA (Participatory Rural Appraisal) and RRA (Rapid Rural
Appraisal) data analysis techniques. Based on the survey results and data analysis, a biodigester
procurement project plan was obtained as a form of a program developed in the study area to
utilize cow manure as input for renewable energy processing. Through the biodigester
procurement plan, it is expected that biogas products can provide fuel to rural communities with
their farms' potential.
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Oz

Diinyada yenilenemeyen enerji arzinda bir azalmaya neden olan enerji tiilketimindeki
artis niifus artisini takip ediyor. Dogal kaynaklardaki zenginligi ile bilinen Endonezya'nin, 15
yil icinde yenilenemeyen bir enerji kaynagi olarak petrol arzinda bir diislis yasayacagi tahmin
ediliyor. Bu nedenle enerji doniisiimiiniin yavas yavas yapilmasi gerekiyor. Bu arastirma, inek
giibresinin biyogaz {irlinlerine donistiiriilmesi olan, yiiksek potansiyele sahip, optimize
edilmemis bir yenilenebilir enerji kullanim projesi lizerinde durmaktadir. Arastirmanin amaci,
Pasuruan Regency, Puspo Alt Bdlgesi, Jimbaran Koyii'ndeki inek giibresinin Jimbaran
Koyii'nlin biyogaz iiriinleri seklinde islenmesi planini daha fazla arastirmaktir. Arastirma
faaliyetlerinde kullanilan yontem betimsel arastirma yontemidir. Veri toplama, arastirmacilar
ve Jimbaran, K&y Sekreterligi arasindaki sanal telefon aramalar1 araciligiyla ¢evrimigi olarak
yapilmistir. Elde edilen veriler Katilimer Kirsal Degerleme ve Hizli Kirsal Degerleme veri
analizi teknikleriyle analiz edilmistir. inek giibresini yenilenebilir enerji islemede girdi olarak
kullanmak i¢in, anket sonuglarina ve veri analizine dayanarak, ¢alisma alaninda gelistirilen bir
programin bir diizenlemesi olarak bir biyo-ayristiric1 tedarik proje plani elde edilmistir.
Biyogoziiniir tedarik plani aracilifiyla, biyogaz tirlinlerinin ciftliklerinin potansiyeli vasitasiyla
kirsal topluluklara yakit saglayabilmesi beklenmektedir.
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1.Introduction

An increase follows the higher rate of global population growth in the quantity of energy
consumption to meet life needs. Increasing the amount of world energy consumption is one of
the leading causes of the decline in the world's oil reserves. Indonesia is even predicted to
decrease oil supply within 15 years with its wealth in natural resources, while natural gas will
run out in 60 years. If continued consumption without discovering new reserves, it is estimated
that this fuel reserve will run out in the next two decades (Farahdiba et al., 2014). One of the
natural treasures of value for sustainable national development is energy (B.Satata, 2016).
Indonesia has a considerable amount of fossil and non-fossil energy. Therefore, Research &
Development in renewable energy will manifest the world's sustainable energy consumption.
Biogas is one form of renewable energy from a variety of organic waste such as waste, human
waste, and animal excrement (Prayitno et al., 2021). The utilization of waste in biogas becomes
an opportunity to produce alternative energy to reduce the impact of fossil fuel use (Caraka,
2017).

Indonesia has considerable potential in the processing of biogas products. Mainly biogas
products that use cow manure input as the primary raw material (Zalizar et al., 2013). Recorded
from 2014-2018, the livestock sector that belongs to the sub-sector of agriculture, livestock,
hunting, and agricultural services is the sector that contributes the most considerable contribution
to GDP in Indonesia. Sub-sectors of agriculture, livestock, hunting, and farming services play a
role in achieving a GDP of 75-77% of the types of farming, forestry, and fishery businesses
(Direktorat Jenderal Peternakan dan Kesehatan Hewan, 2019) Commodities that enter the
livestock sector and successfully contribute to GDP (Gross Domestic Product) include cattle and
buffalo.

There was an increase in cattle and buffalo population by 4.5% in the period 2014-2017
there (Kementerian Pertanian Republik Indonesia, 2021) Commodities that enter the livestock
sector and successfully contribute to GDP (Gross Domestic Product) include cattle and buffalo.
Moreover, in 2014-2017, there was an increase in cattle and buffalo population by
4.5%(Kementerian Pertanian Republik Indonesia, 2021)

The dairy cows’ population in East Java amounts to 259.57 thousand head or about 49%
of the total dairy population. Almost 50% of the dairy population in Indonesia is located in East
Java Province. Based on this, the manure produced by dairy cows will also increase. If not
appropriately managed, this sewage will have a lot of negative impacts on the environment. The
dirt is solid dirt and urine and gas that smells bad. Farmers generally dump dairy manure into
waterways (Dianawati & Mulijanti, 2016) The Government of East Java Province has a work
program to support the agricultural and livestock sector by running the Bhakti-6 Jatim Agro
Work Program listed in the RPJMD of East Java Province in 2019-2024. This work program is
a development commitment-oriented to improve the welfare of the community (Prayitno et al.,
2020). This work program aims to advance the sector of agriculture, livestock, fisheries, forestry,
and community-based plantations.

One of the commodities of dairy farming in East Java is in Pasuruan Regency. Pasuruan
regency has a mission that supports the ESDM program of East Java Province, namely,
"Realizing the economic welfare of the people through the revitalization of villages and
increasing productivity in the agricultural, plantation, fishery and livestock sectors." To help
develop the village, Pasuruan District issued a budget of 233.8 billion (Pasuruan Regency, 2017).
One of the towns that can be grown under government regulations is Jimbaran Village. Jimbaran
Village is one of the villages located in Puspo Subdistrict, Pasuruan Regency. Jimbaran Village
area is dominated by hills, with plantations. One of the most dominant livelihoods in Jimbaran
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Village is farmers, with 70% of all residents. A total of 1,633 households in Jimbaran Village are
dairy farmers with 5,976 cows (Village Planning Studio, 2020).

The livestock sector has a high opportunity to reduce non-renewable energy in daily
life and the processing of livestock products (Sims et al., 2016). Although, the Jimbaran Village
people are not yet aware of any other potential of livestock waste that can be processed into
biogas. Livestock waste in Jimbaran Village is left without further processing. In fact, in the
rainy season, farmers tend to dump cow waste into drainage channels. It causes drainage
network problems, but the community has also disposed of livestock waste potential into
biogas.

Whereas if this livestock manure can be appropriately processed, it will be alternative
energy to support other sectors' development (Wahyudi et al., 2015). This issue is expected to
be a solution to Jimbaran village to improve the economy of Jimbaran Village. The purpose of
our research is to further explore the plan of processing cow manure into biogas products in
Jimbaran Village. The plan to process cow manure into biogas products will be encouraged to
be a source of stimulus for community participation in rural development planning.

2. Literature Study

Biogas is a renewable energy source that can answer alternative energy needs (Afrian et
al., 2017). Biogas is obtained through the decomposition of organic matter by bacteria anaerobic
so that it is renewable (Haryanto et al., 2019). Biogas' composition mostly includes methane
gas (CH4) amounting to 55-60% and carbon dioxide (CO2) of 35-40% (Sawyerr et al., 2019).
Other gas components also contained in biogas with less quantity are ammonia (NH3),
hydrogen sulfide (H2S), hydrogen (H2), oxygen (O2), nitrogen (N2), and carbon monoxide
(CO). The content of CH4 and CO2 in biogas production will improve air quality because CH4
and CO2 as triggers of greenhouse effects can be reduced through biogas production.
Biodigester biogas project is carried out gradually by considering several things so that its
operations will not cause losses, including (Village Planning Studio, 2020):

1. Priority biodigester units are held for adjacent farmer's house groups with a maximum
distance of 20 meters from the biodigester unit.

2. The number of cows owned by farmers is at least four so that biodigester can always

operate every day.

The total number of adjacent houses should be more than equal to 20 homes.

4. Suppose the biodigester unit held is less than proposed. In that case, the biodigester will
be prioritized in the group of houses that still use firewood as an energy source for
cooking with the aim that the use of firewood as cooking fuel is minimized.

w

Dairy farming businesses can also have a positive impact on development. Livestock
waste can be used as an energy source when energy fuel is limited—the need for fuel oil for
industrial, transportation, and household needs. Utilization of biogas energy provides several
advantages, namely reducing the smell of unpleasant livestock manure, preventing the spread of
disease, reducing the effects of greenhouse gases, generating heat, and providing side products
in the form of solid or liquid fertilizers. Biogas can be used mainly for cooking, lighting, and
water pumping power. The utilization of waste into biogas will be advantageous to overcome the
increase in fuel prices. Thus, farm waste produced is no longer a burden. Still, a driving result
with high economic value is useful for developing biodigester dairy cattle biogas in the
countryside (Dianawati & Mulijanti, 2016).

Measurement of waste potential from 16 mother cows weighing between 225 kg-250 kg
produces the amount of waste directly proportional to the feed's consumption and the quality of
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feed provided. The average fresh solid waste and urine produced is 14.87 kg and 5.94 liters of
the average consumption of feed and drinking water, 17.91 kg and 7.39 liters per day. The ratio
of feed consumption given averages 7.96%-7.16%, fresh stable waste yield 5.95%-6.61%, urine
2.38%-2.64%, and average water content compost yield of 20% 1.09%-1.21% compared to the
weight of the mother cow (Adijaya & Yasa, 2012). Unsavory methane gas can cause greenhouse
effects that cause global warming. This indicates the need for proper management of dairy cow
manure waste (Muller, 2015).

3. Methodology

The research was conducted in the form of a descriptive study. A descriptive analysis is
a research method that describes and interprets research objects according to what they are
(Pertiwi, 2016). Data is collected by online interview data collection method with virtual media
call. Researchers' data analysis techniques are combined data analysis techniques between PRA
(Participatory Rural Appraisal) and RRA (Rapid Rural Appraisal) (Prayitno & Subagiyo, 2018).
The merger of these two analytical techniques was conducted because the research was
conducted at the time of the spread of the COVID-19 pandemic. Thus, some research activities
are hindered by covid-19 health protocol policies. The survey was conducted online using virtual
media calls between the author and the village officials represented by the Jimbaran Village
Secretariat.

4.Result and Discussion
4.1 Survey Result

Data were obtained in an online survey on the decrease in the number of cows in Jimbaran
Village from 2018 to 2020. The survey was conducted online using virtual media calls between
the author and the village officials represented by the Jimbaran Village Secretariat. It is recorded
that the number of cows in Jimbaran Village in 2018 is 5,976, and the number of cows in
Jimbaran Village in 2020 is 3,595. Through the differences in existing data, then the author
conducted a comparison of the conversion of cow manure into biogas as an energy source of the
Jimbaran village community as a form of supply analysis (Table 1). Supply analysis is an analysis
used to offer various commodities related to the strategy and calculation of offers in Jimbaran
Village. Here is the formula of supply analysis (Arif, 2018):

St = (Number of Commodities x Total Commodity Production) x Yt
Description:
St: Total availability of commodities
Yt: Potential generated
Table 1. Comparison of Conversion of Cow Manure Produced into Biogas

Products in Jimbaran Village

' Total cow of the Total impurities Dry ingredient Biogas produced (cow
Year car (tail) produced content of BK (cow manure= 0.023 m3/kg.
y (kg/month) manure=20%) BK)
018 5.976 4.482.000 896.400 20.617,2
020 3.595 2.696.250 539.250 12.402,75

Source: Results Analysis, 2020.

Biogas use calculation is a guideline for the biogas management plan in Jimbaran Village.
The need for biogas in question is the community's need for cooking activities where the
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community is divided into two groups, namely the family of farmers and non-farmer families.
Calculation of the needs of biogas is a form of demand analysis (Table 2). Calculation of the
conditions of the use of biogas is done using demand analysis. Demand is a tool used to know
how much desire or need for a specific product is supported by the capabilities and willingness
that are in the region (Sriastuti, 2017).

Table 2. Calculation of Demand for Biogas Products for Jimbaran Villagers

Tvpes of Ener Energy Demand
Famil EyI?er Number of Consumg);ion Source (KE/PSE X
Y Use(gly HOUSEHOLDS (per molr)n th) Comparison  Number of
(kg) KK)
LPG 783 3 LPG tubes 3 kg 0,46 15.319,56
Breeder
Firewood 830 150 kg 3,5 34.583,33
LPG 135 3 LPG tubes 3 kg 0,46 3.228,26
Non-Breeders
Firewood 164 150 kg 3,5 6.833,33
Total 59.964,49

Source: Analysis Results, 2018.

After knowing the supply and demand of biogas products, researchers calculated the
energy needs, cow waste per month, and the number of cows per day to develop the biogas
utilization plan in Jimbaran Village. From the observation of the distribution of farmer's houses
in Jimbaran Village, which is sourced from the 2018 Village Planning Studio Survey Report,
information was obtained that there are 38 locations where at least 20 farmer's houses are close
to each other with the distance of each home to that point is a maximum of 20 meters. The amount
of 20 households taken to procure biodigester will be prioritized for as many beneficiaries as
possible with the lowest budget likely. It is assumed to use firewood for cooking because of
firewood's energy. The energy required for at least one cooking in 1 day for one meal by a family
of £6 family members by one household is obtained from the following calculations (Village
Planning Studio 2020):

A. Energy Needs

Mass energy consumption at one time (kg)

Energy Requirements = Number of Household x - -
e Comparison of fuelwood and biogas energy sources (kg)

. —_— - 50 kg
= - - t — '_ ‘-
nergy Requirements X33 =

Energy Requirements = 285,71 m*

Found the energy needs of Jimbaran villagers in 1 day is 285.71 m>. The calculation is
continued by finding out many cattle waste per month and the total cattle per day needed to
produce these energy needs.

B. Cow Waste Needs Per Month

Energy requirements
The need for cattle waste per month =

— x Cow manure multiplier
Methane gas coefficient on cow manure
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285,71 m?

The need for cattle waste per month = m x9
The need for cattle waste per month = 62.110.86 kg

C. Total Needs of Cows Per Day

Waste requirements per month (kg) 1

Total demand for cattl s day = X
. sisSliala 30 days ¥ Total excrement per day (kg)

62.110,86kg 1
30 days " 25 kg
Total demand for cattle per day = 83 cows

Total demand for cattle per day =

The calculation above shows that to support a minimum of one meal in one day by 20
families needed a supply of cattle waste 83 heads. If divided equally by the total beneficiary's
house, each house donates four cows to be taken feces as raw materials for biogas processing.
The observations of the distribution of Jimbaran village farmers' houses show 38 potential
locations for efficient biodigester placement. So, the total needs of cows to supply 38 biodigesters
in Jimbaran Village are:

38 biodigester x 83 cows = 3.154 cows

To meet Jimbaran villagers' energy needs, they needed 3,154 cows to input livestock
biogas products.
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Figure 1. Map of The Distribution of Breeder, Jimbaran Village, Puspo District, Pasuruan

Regency
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4.2 Analysis Result

The majority of Jimbaran villagers have a livelihood as farmers. It is recorded that 4,924
people have a livelihood as farmers in Jimbaran Village. In general, each farmer in 1 house has
a minimum of 2 dairy cows. The condition can then describe the potential of cow manure
management that is sufficient to be an input for biogas products' processing. Farmers in Jimbaran
Village are scattered throughout the hamlet, but Jimbaran Hamlet becomes one of the hamlets
with the largest number of breeders in Jimbaran Village. From the results of the calculation of
supply and demand in Table 1 and Table 2, it can be known that the potential of biogas energy
can not meet the total cooking energy needs of Jimbaran villagers. Therefore, researchers suggest
that the treatment of livestock waste done by the community before that is still straightforward
is directed to switch to a more optimal management way so that the community's profits are
obtained more. Because the total cattle in Jimbaran Village in 2020 decreased compared to 2018,
then in 2020, the Jimbaran village plan's direction to become Mandiri Energi (Sufficient Energy
Supply) in Jimbaran village can not be applied anymore. This is due to the potential for livestock
waste to be used as biogas, although it still exists but with a narrower scope of utilization. All
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Jimbaran Village residents can no longer feel biogas' utilization because of insufficient supply
for all houses. However, there are still opportunities to utilize the collection of biogas for
livestock family groups. This utilization is expected to be a good start for transforming energy
from renewable energy to renewable energy in Jimbaran Village.

4.3 Planning Program

Based on the study results, researchers developed an activity plan to encourage biogas in
Jimbaran Village, namely the biodigester biogas procurement project plan. Biodigester biogas
procurement project is a project that aims to optimize biogas in Jimbaran Village to help supply
the fuel needs of the community to cook and encourage energy transformation towards renewable
energy in Jimbaran Village.

Regarding the procurement of biodigester itself, the plan will be submitted a proposal for
a request for 38-unit biodigester to the Livestock Service and or The Agriculture Office of
Pasuruan Regency with consideration of biodigester biogas procurement will reduce the
environmental impact caused by cow manure waste, be more environmentally friendly and save
the expenditure of Jimbaran villagers whose economic conditions are inadequate. Here is a table
of the distribution of houses per hamlet in Jimbaran Village with the procurement plan of
biodigester per-hamlet with visualization of magnification displayed on the map of the project of
distribution of biogas biodigester installation (Figure 1):

Table 3. Biodigester Distribution Plan per Hamlet with Predicted Number of Houses

Distributed Biogas

Hamlet Number of Houses Biodigester Number
Plan
Jurang Kecambah >140 7
Jimbaran >80 4
Guava >20 1
Kebonsari >80 4
Setro >40 2
Tanjek wetan =100 5
Tanjek Kulon >140 7
Rejosari 2160 8
Total >760 38

Source: Planning Program, 2020
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Figure 2. Land Suitability Map of Jimbaran Village, Puspo District, Pasuruan

Regency
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Figure 3. Map of Biodigester Biogas Installation Distribution Plan in
Jimbaran Village
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Based on Figure 3, it can be seen that the plan of biodigester biogas distribution is carried
out in every hamlet in Jimbaran Village. The placement of biodigester distribution points is
carried out based on consideration of the land suitability analysis of Jimbaran Village. Besides,
biodigester's distribution is also carried out concerning cow manure supply that varies with each
hamlet. Thus, hamlets with more biogas production can channel their advantages to other hamlets
that have not met biogas' needs for community cooking activities.
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5.Possible Solutions

In this study, we were able to find out how cow waste can benefit the environment and
economy of Jimbaran villagers. Utilization of biogas to meet the energy needs in cooking for
the Jimbaran Village people can shift the position of LPG or firewood that is commonly used
by the community for cooking. People do not need to spend money buying LPG or spending
time looking for firewood every month as their cooking energy source through biogas
utilization. People who have enough cows are guided to process their livestock waste into
biogas products. Thus, people help support the distribution of renewable energy and satisfy
themselves in economic aspects.

This research was conducted with some limitations. Our research has not considered the
processing costs that communities and villages must incur in producing biogas. The boundaries
of the survey are enough to provide access to data that is quite difficult for researchers. In the
future, the explanation of processing cost considerations will be very able to help consider
whether the procurement of biodigester biogas projects is relevant to be applied in Jimbaran
village or not. However, this research has met the study's purpose to further explore the plan of
processing cow manure into biogas products in Jimbaran Village. In this case, researchers have
successfully suggested a project plan for processing cow manure into biogas through a biogas
biodigester procurement project plan.

6.Conclusion

Biogas is an alternative to renewable natural resources that comes from the
decomposition of organic materials in the form of cow manure. The livestock sector is not the
only sector that can provide benefits for farmers in terms of livestock production. However, the
resulting manure is also one of the advantages that can be obtained if livestock manure can be
processed. One of the things that can be done to get the benefits of livestock manure is through
processing livestock manure into biogas. In our study area, namely Jimbaran Village, Pasuruan
Regency, East Java, Indonesia, cow manure is one of the potential sources of biogas utilization
and processing. The biogas produced can be a source of fulfillment of benefits for cooking
needs or a source of electricity for the community.

The research that has been carried out can describe how the potential of a well-managed
village will provide sustainable benefits. Not only for the village economy but also for the
community's economy and environmental health conditions. One example is research
conducted in the study area of Jimbaran Village, Pasuruan, Indonesia. Our research shows how
the existence of cow manure that was previously discarded can now be processed to meet
community needs. Existing cow manure is collected to be processed into a biogas source. The
resulting biogas will be distributed to each biodigester. The biogas in the biodigester will then
be distributed to breeders' houses. Biogas can be used as a gas fuel source to replace LPG gas
fuel derived from fossil fuels. The utilization of biogas is one of the good steps in transforming
from non-renewable natural resources to sustainable renewable natural resources.

Biogas development is one way to support the economy of the village and the people in
it. There needs to be careful planning in developing a biodigester for biogas. The step that needs
to be done in the preparation of a biogas biodigester development plan is the calculation analysis
stage. First, researchers need to calculate the comparative results of cow dung each year as a
benchmark for planning. Second, it is necessary to calculate the need for cow dung which will
later be used as a source of biogas processing. The calculation of this need can be seen by taking
into account the number of people who use LPG fuel and firewood as gas fuel for cooking. The
data will then become data that summarizes the amount of gas fuel needed for cooking by the
community. Third, it is necessary to calculate the energy requirements, the weight of cow dung
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required for biogas processing, and the total number of cattle needed to produce manure as the
basic material for biogas. The three calculations are carried out sequentially.

First, the calculation of energy needs is carried out to determine the volume of energy
needs of rural communities in 1 day. After calculating the energy requirements, the calculation
is continued by calculating the amount of cow dung that needs to be produced in 1 month. This
needs to be taken into account because it will be a consideration whether the energy needs of
the community can be met by the amount of cow dung in the study area. Finally, it is necessary
to calculate the total cows that need to be available to produce manure in 1 day.

Based on the analysis results, it was found that 3,154 cows could meet the people of
Jimbaran Village's energy needs. The existence of 3,154 cows can provide input for biogas
production as a source of energy to replace LPG or gas fuel. Through 3,154 cows, biogas
products' distribution will be evenly distributed throughout the farmers' community in Jimbaran
Village. The biogas distribution is carried out through 38 biogas biodigester points planned to
be built in each hamlet in Jimbaran Village.
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Oz

Glinlimiizde biitge aciklart ve enflasyon olgusu filkelerin olduk¢a Onemli
makroekonomik sorunlar1 arasindadir. Ayrica kamusal hizmet sunumunda kaynak teskil eden
vergi gelirlerinin de enflasyon ve biitce aciklar1 baglaminda incelenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu amagla ¢alismada enflasyon, biitce acgiklar1 ve vergi gelirleri arasindaki
iliski belirlenmeye calisilmistir. Bu baglamda VAR modeline dayali, etki tepki analizi ve
varyans ayristirma hesaplamasindan yararlanilmistir. Caligma 2000-2018 donemine ait aylik
zaman serisi analizine dayanmaktadir. S6z konusu veri seti Merkez Bankasi EVDS veri
bankasindan saglanmistir. Sonug olarak enflasyon, vergi gelirleri ve biit¢e agiklar1 arasinda
karsilikl1 bir etkilesim oldugu belirlenmistir.
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1. Giris

Giliniimiiz toplumlarinda toplu yasamin zorunlu kildig1 ihtiyaglar giderek artmaktadir.
Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletlere diisen gorev ve yiikiimliiliikler de bu durumla
orantili olarak artis gostermektedir. Bu paralelde, devlet biryandan artan kamusal ihtiyaclari
kargilama cabasini ortaya koyarken Gte yandan ortaya c¢ikmasi muhtemel sosyoekonomik
sorunlar1 da gz onilinde tutmalidir.

Kamusal ihtiyag¢larin kargilanmasi finansman boyutu ile birlikte diistintildiigiinde, kamu
gelirleri ile kamu giderlerinin kayda alindig1 biitce gercegi ile karsilasilir. Biitce basit ifade
sekliyle; devlete kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama yetkisi veren kanuni bir
diizenlemedir (Erdem ve Digerleri, 2012:287). Bu yasal diizenlemede tahmini kamu
harcamalarinin biiytikliigii buna esdeger bir kamu geliri zorunlulugunu ortaya koymaktadir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2019:2). S6z konusu kamu gelirleri i¢inde vergilerin ayr1 bir dnemi
vardir (Sener, 2016:151).

Biitce uygulamalarinda biitce gider kalemlerinin biitcenin gelir kalemlerinden fazla
olmasi biitce uygulamalarinda biit¢e agig1 sorununa yol agmasi nedeniyle istenilen bir durum
degildir. Zira Biitcede genellikle giderlere yonelik o6denekler yetersiz kalirken gelir
tahminlerine de bir tiirlii ulagilamamaktadir (Feyzioglu, 1999:166). Biitce agiklarinin kronik
hale gelmesi bir tilkenin makroekonomik dengelerinin bozulmasina ve ekonomik istikrarsizliga
neden olabilir. Biitge agiklarinin, enflasyon orani, ekonomik biiyiime, 6demeler dengesi,
yatirimlar ve isgiicli gibi temel makroekonomik degiskenler iizerinde farkli diizeylerde ¢esitli
etkileri vardir (Samirkas, 2014:203). Biitce a¢ig1 s6z konusu oldugunda, olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak i¢in bu tiir agiklarin finanse edilmesinde ¢6ziim bulmak énemlidir (Patience
ve Augustine, 2008:58). Biit¢e yonetiminde biit¢e agiklarini 6zellikle makroekonomik sorunlar
olusturdugundan belirli bir seviyede tutulmasi tercih edilir.

Biitge aciklar1 sonucu goriilen ilk makroekonomik etki ise, genel olarak enflasyon
artisidir (Ipek ve Akar, 2016:168). Bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi
olarak nitelenen enflasyon, paranin satin alim giicliniin azalmasi1 olarak bilinir (Dinler,
2019:474). Enflasyon Oncelikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerle birlikte tiim iilkeleri
ilgilendiren en 6nemli sosyoekonomik sorunlar arasindadir. Enflasyon olgusu, teorik agidan
bircok farkli makroekonomik degiskeni etkilemekte ve s6z konusu bu degiskenlerden de
etkilenmektedir. Bir ekonomide neredeyse tiim kesimleri derinden etkileyen enflasyon
olgusunun etkilendigi faktorlerin belirlenmesi uygulanan iktisat politikalarinin basarili olmasi
acisindan fazlaca 6nem tasimaktadir ve iktisat alaninda uzun yillar tartisilagelmektedir (Alper,
2018:800).

Enflasyon cesitli faktorlerle agiklanabilir. Iktisadi diisiince okullar1 bu baglamda farkli
teoriler sunar. Klasik diisiince okulu enflasyonu parasal genislemenin bir sonucu olarak ve
paranin miktar teorisini bunun bir aciklamasi olarak goriir. Keynesyen diisiince, fiyat
diizeyindeki degisiklikleri agiklamada en 6nemli faktoriin talep cephesi oldugunu vurgularlar.
Monetaristler para arzini enflasyonun tek nedeni olarak goriirler. Friedman, bu diislince
okulunun en biiyiik savunucusudur ve her yerde enflasyonun parasal bir fenomen oldugu kabul
edilir. Mali agiklarda kalic1 bir artig oldugu zaman, hiikiimetlerin en kolay finansman se¢imini,
biitce agigini paraya cevirmeyi tercih ettikleri ve bunun sonunda fiyat seviyesini yiikseltecegi
goriisiindedir (Ishaq and Mohsin, 2015:180; Eroglu, 2020:87 ). Bu diisiinceye gore enflasyonu
azaltmadan Once biitce agigin1 onlemek gerekmektedir (Erdil Sahin, 2019:298). Gelismekte
olan iilkelerde enflasyon olgusunu agiklamak ise daha biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii bu
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iilkeler agisindan enflasyon sadece bir istikrarsizlig1 degil, kalkinma stirecini de ilgilendiren bir
sorunu ifade etmektedir (Atag, 2016:152).

Biit¢e aciginin bir iilkenin enflasyon verilerini ve makro ekonomik gostergeleri bozucu
onemli sonuglar dogurdugu yoniinde iktisadi ¢evrelerde Onemli tartigmalar yasanmaktadir
(Anusic, 1994:21). Bu tartismalarin bir kismi, enflasyonun biit¢e agiklarina neden oldugu
yoniinde gerceklesirken bir kism1 da biitce agiklarinin enflasyonu olumsuz yonde etkiledigi
yoniindedir. Enflasyonist donemde vergi gelirleri reel olarak azalmakta ve biitce agiklari
artmaktadir (Abdioglu ve Terzi, 2009:195). Bu ¢alisma enflasyonun biit¢e aciklarina neden
oldugu yoniindeki tartigmalara katki yapmay1 hedeflemektir.

Biitge aciklarmin tahvil ihraci yoluyla ve bu tahvillerin halka sunumuyla finanse
edilmesi parasal tabani, yani para arzimi artirmadigi i¢in enflasyon etkisi yaratmamaktadir.
Ancak, biit¢e aciklarini finanse ederken ihra¢ edilen tahviller merkez bankasi tarafindan satin
alindiginda ya da para basimiyla finanse edilmesi parasal taban1 ve para arzini artiracagi i¢in
enflasyona sebep olmaktadir (Pinar, 2017:77; Eroglu, 2020:87). Enflasyon ve biit¢e agiklari
arasindaki iliskiyi inceleyen c¢alismalarin basinda Olivera (1967) tarafindan kullanilan
gecikmeli olarak tahsil edilen vergilerin enflasyon nedeniyle reel olarak azalacagini, biitge
aciklarinin artacagini ve dolayisiyla devletin enflasyonla gelir elde etmesinin bir sinir1 oldugunu
savunan goriis ile Tanzi(1978) tarafindan Arjantin ekonomisi i¢in yapilan ¢alisma gelmektedir.
Enflasyon vergi gelirlerini birkag¢ farkli sekilde etkilemektedir. Enflasyonist bir ekonomide
vergi miikellefinin beyana dayali olarak 6dedigi gelir vergisi diizeyi, reel degeri agisindan
azalmaktadir. Zira beyana dayali vergi gelirleri, verginin tarh1 ile tahsili arasindaki siirenin
uzunlugundan dolay1 enflasyonist bir ortamda vergi gelirlerinde azalma meydana gelir. Beyana
tabi gelir vergisinin 6denmesinde olusan gecikme, enflasyon sebebiyle vergi gelirlerini reel
olarak torpiilemektedir. Enflasyon diizeyi ne derece yiiksek olursa, beyannameye dayali vergi
gelirlerinde o denli bir kayip ortaya ¢ikacaktir. (Somel, 2014:174-175).Vergilerle ilgili olarak,
verginin toplanmasinda ortaya ¢ikan gecikmeler sorunu ve gelismekte olan iilkelerde goriilen
toplam vergi gelirleri icerisinde artan oranli vergi paymnimn duigiikliigii gibi konular dikkate
alindiginda, enflasyon oranina bagli olarak gercek vergi gelirlerinde bir kayip oldugu sonucuna
ulasilabilecektir (Ozbilen, 1999:278).

Vergi gelirlerinde meydana gelen bir azalma kamu harcamalarmin finansman sorununu
dolayisiyla biitge agigini beraberinde getirebilmektedir. Enflasyon oraninda artigla birlikte vergi
gelirleri Tanzi-Olivera etkisi olarak adlandirilan reel bir azalmayla kars1 karsiya
gelebilmektedir. S6z konusu durumun kisir bir dongii haline gelmesi ekonomik sorunlari kronik
hale getirebilmekte ve sorunlarin ¢Oziimiinii zorlastirabilmektedir. Bu amagcla ¢aligma
Tiirkiye’de enflasyon, vergi gelirleri ve biitce aci1g1 arasindaki iliskiyi incelenmistir. Iki
boliimden olusan ¢alismada birinci boliimde kavramsal ¢erceve ve ilgili literatiir caligmalari ele
almirken ikinci boliimde Tiirkiye’ye ait veriler kullanilarak olgular arasi ampirik analize yer
verilmistir.

2. Literatir

Toplumlarin refahinin artirilmasinda ve toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde bilimsel
anlamda teorik ve ampirik ¢aligmalar ilgili kisi ve kuruluslara yol gosterici olmaktadir. Bu
minvalde biitce acgiklar1 ve enflasyon gibi ekonomik sorunlari agiklamak {izere literatiirde
bircok calisma mevcuttur. Bu c¢alismalarda enflasyon ve biitce aciklar1 arasinda iligki
olup/olmadig1 ele alinirken farkli donemler, analiz yontemleri, degiskenler ve veri setleri
kullanilmistir. ilgili literatiir cok genis olmakla birlikte bazi calismalar tabloda belirtilmistir.
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Y ontemi ve

Erdogan ve
Erdogan (2018)

3. Metodoloji, Yontem ve Bulgular

Calismada enflasyon, biitce aciklart ve vergi gelirleri arasindaki iligskinin
belirlenmesinde zaman serileri kullanilmistir. Bu amaca uygun olarak VAR modeline dayali,
etki tepki analizi ve varyans ayristirma hesaplamasindan yararlanilmigtir. VAR modelinin
se¢ilmesinin ana nedeni bu modelin literatiire gore makroekonomik c¢aligsmalarda en etkili
model olarak kabul edilmesinden dolayidir. Ciinkii ekonomik degiskenler arasindaki dinamik
iliskileri yakalamak i¢in oldukga etkili bir yontemdir (Kazdagh, 1996:42). Makroekonomik
modellerde kullanilan degiskenlerin dissal olup olmadiginin kesin olarak bilinmedigi
durumlarda VAR modelleri kullanilmaktadir. Sims tarafindan gelistirilen VAR modeli, secilen
biitiin degiskenleri birlikte ele alan bir sistem biitlinliigii icerisinde incelemektedir.
Makroekonomik modellerde yer alan degiskenler arasinda genellikle dinamik bir geri besleme
mevcuttur. Sistemde yer alan herhangi bir zaman serisinin, zaman icinde izledigi trendin,
sistemdeki baska bir zaman serisinin trendinden bagimsiz olup olmadigr tam olarak
bilinememektedir. Bu tiir simetrik bir etkilesimin s6z konusu oldugu zaman serilerini igeren
cok denklemli sistemlerde, VAR adi verilen yontemler kullanilmaktadir. VAR modelinin
onemli bir 6zelligi, teorinin Ongdrdiigli nedensellikten ziyade degiskenler arasi gercek
nedensellik iliskilerini ortaya koymasidir (Ozgen ve Giiloglu, 2004, s.101-13).

3.1. Veri Seti ve Yontem

Bu ¢aligma 2000-2018 donemine ait aylik zaman serisi analizine dayanmaktadir. S6z
konusu zaman serisi analizinde kullanilan veri seti Merkez Bankas1 EVDS veri bankasindan
elde edilmistir. Bu caligmada ortiilii bir amag olarak enflasyon bagimli degisken, biitce acig1 ve
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vergi gelirleri bagimsiz degiskenler olarak kabul edilerek s6z konusu bagimsiz degiskenlerin
bagimli degisken tiizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu amaca uygun bi¢imde analiz
fonksiyonu su bi¢cimdedir: Inf = f (BD, TAX) .Burada; Inf: aylik enflasyon oranlarini, BD:
Aylik biitce agigin1 ve TAX: aylik vergi gelirlerini simgelemektedir. Calismaya ait veri setinin
tanimlayici istatistikleri ise Tablo 1°de gosterilmistir.

Jargue Bera (JB) test istatistigi serilerin normal dagilip dagilmadigini géstermektedir.
JB istatistiginde null (sifir) hipotezi serilerin normal dagilmadigi bi¢imindedir. Tablo 1’de
goriildiigii gibi her {i¢ seri icinde olasilik degeri % 1 anlamlilik diizeyinde null hipotezin reddine
isaret etmektedir. Buna gore her ii¢ seri de yani Inf, BD ve TAX normal dagilim gostermektedir.

Bundan sonraki asama serilerin duraganlik smamalariyla ilgilidir. Ekonometrik
caligmalarda ele alinan serilerin duragan olmalar1 beklenir. Cilinkii duragan olmayan zaman
serileriyle yapilacak sinamalar sahte bulgular elde edilmesine yol agabilecektir. Bu ¢alismada
serilerin duraganlik sinamalar1t ADF (Agumented Dicky and Fuller) ve PP (Phillps ve Perron)
testlerine gore yapilmig ve Tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 1: Degiskenlere ait Tamimlayic Istatistikler

Standart Varyasyon

Gozlem Ortalama Maksimum Minimum Sapma Katsayist Carpikhik Basikhik Jarque-Bera

INF 228 16,825 73,160 3,990 16,909 0,074 1,977 5,722 219,103(0,00)
BD 228 -2423,671 11431 -27812 5719,346 25,084 -1,365 6,641 196,867(0,00)
TAX 228 9,562 11,126 7,392 0,878 0,003 -0,492 2,503 11,558(0,00)

Not: Varyasyon katsayisi standart sapmanin aritmetik ortalamaya oranidir. Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.
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Yukarida da belirtildigi gibi modeli olustururken degiskenler arasindaki dinamik
iligkileri gormek amaciyla, VAR modelinde degiskenlerin duragan olduklar1 seviyeleri bulmak
gerekmektedir. Bu amagla ekonometri literatiiriinde Dickey-Fuller (1981, ADF) ve Phillips-
Perron (1988, PP) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalar1 dikkate almayan dogrusal birim kdk
testleri yapilmustir.

Tablo 2: ADF (1981) ve PP (1988) Birim Kok testi Sonu¢lari

Degiskenler ADF PP Degiskenler ADF PP
- ~
37| S -5,66(12) -7,52 (6)
" INF1 2.(())32(;3) o | % INF1 [0,00]+% 0,007+
3 — -
] BD '(ll’z;‘ 20.88(7) | = BD -10,30 (10) | -183,69 (85)
Sabit 0.40) | [0-001* = [0.00]%+* [0.00]%**
-3,46 518
(13) : 3,84 (12) | -66,66 (169)
[ XTI R TAX [0.00]** | [0.00]%*
% s

Not: ***** ye * degerleri sirasiyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarmi
gostermektedir. Parantez icindeki degerler Schawarz bilgi kriterine gore optimal gecikme uzunlugunu
gostermektedir. Koseli parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

ADF ve PP test sonuclarmma gore degiskenlerin tamami ayni diizeyde duragan
olmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumda serilerin birinci sira farklar1 alinarak yeniden
duraganlik sinamasi yapilmistir. Elde edilen bulgular serilerin tamaminin birinci sira farklariin
duragan oldugu bi¢imindedir.

Duraganlik sinamasindan sonra VAR modeline dayali Varyans Ayristirma Hesaplamasi
ve Etki-Tepki Analizinin yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak bu analizlere gegmeden once
tiim degiskenler arasinda nedensellik analizi yapilmistir. S6z konusu sinamay1 yapabilmek igin
Block Exonogeneity Wald analizinden yararlanilmistir.

Tablo 3: VAR Granger Nedensellik/Block Exogeneity Wald Test Bulgular:

Bagimh Degisken: DINF

Dislanmis Chi-sq df Prob.
DBD 1.185670 5 0.9462
DTAX 2.407630 5 0.7903
Tiim Degiskenler 4.782206 10 0.9052

Bagimh Degisken: DBD

Dislanmus Chi-sq df Prob.
DINF 3.353433 5 0.6457
DTAX*** 60.67381 5 0.0000
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Tiim Degiskenler*** 64.33364 10 0.0000

Bagimh Degisken: DTAX

Dislanmis Chi-sq df Prob.
DINF 2.706752 5 0.7451
DBD*** 54.57901 5 0.0000
Tiim Degiskenler*** 57.96393 10 0.0000

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Granger Nedensellik/Block Exogeneity Wald Testinde sifir/null hipotez degiskenler
arasinda nedensellik yoktur bi¢cimindedir. Tablo 3 bulgular incelendiginde enflasyon hem
biitge acig1 hem de veri gelirleriyle ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi gdstermemektedir. Buna
karsin biitce ac1g1 ve vergi gelirleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin oldugu tahmin
edilmistir.

Bu bulgular ¢aligmanin 1 numarali fonksiyonel iligkisinin gegerliligini dogrulamaktadir.
Daha acik olarak s6z konusu modelde bagimli degisken enflasyon, bagimsiz degiskenler ise
biitce ag1g1 ve vergi gelirleri olarak belirlenmelidir. Ayrica biit¢e aci1g1 ve vergi gelirleri arasinda
goriilen ¢ift yonlii nedensellik iligkisi de ekonomi teorisine uygundur. Buna gore vergi gelirleri
elbette biitge agigin1 belirlemektedir. Bununla birlikte biitce ag1g1 kamunun vergi politikasini
etkilemekte ve vergi gelirlerini belirlemektedir. Yani biitce agiginin artmasi vergi oranlarinda
bir artisa yol acabilmekte ve bir sonraki donem vergi gelirlerini yiikseltici bir etki
yapabilmektedir.

Son olarak ele alinan degiskenler arasindaki korelasyon iliskisi yukarida ortaya konan
nedensellik analizi bulgulariyla desteklenmistir. Calismada ele alinan degiskenlere ait
korelasyon iligkisi de Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar

INF BD TAX
INF 1
BD -0,022 (+) 1
TAX -0,721 (-) 0,009 (-) 1

Not: Parantez icindeki degerler korelasyon iligkisinin yoniinii gdstermektedir.

Korelasyon bulgularia gore biitce agig1 ve enflasyon arasinda pozitif, enflasyon ve
vergi gelirleri arasinda ise negatif bir iliski vardir. Biitce ag1g1 ve vergi geliri arasinda ise negatif
yonlil bir iliski vardir. Enflasyon ve biitce acig1 arasindaki korelasyon degeri (-0.02) olarak
bulunmustur. Korelasyon degerinin negatif olmasi biitce agigmin hesaplama bigiminden
kaynaklanmaktadir. Biitce Ag¢ig1 = T-G (Vergi gelirleri-Kamu Harcamalar1) olarak
hesaplandiginda biit¢e agig1 G >T oldugundan negatif (-) degerler almistir. Dolayistyla biitce
ac1g1 ve enflasyon iligkisi negatif katsayr degeri carpt negatif biitge acigr degeri olarak
hesaplanacagindan korelasyon iligkisinin yoniinii pozitiftir. Ayn1 bigimde biit¢e acig1 ve vergi
gelirleri arasindaki iliskinin yonii de negatif olarak degerlendirilmelidir. Burada da pozitif
katsay1 deger (0.09) carp1 negatif biitce agig1 degeri iizerinden hesaplama iliskinin yoniiniin
negatif olmasimi gerektirmektedir. Bu durumlar korelasyon degerlerinin yaninda belirtilmistir.
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S6z konusu bulgular nedensellik iligskisini yansitmamaktadir. Ancak enflasyon ve vergi
gelirleri arasindaki negatif yonlii korelasyon enflasyonun vergi geliri kaybina yol actigini ifade
eden Tanzi-Olivera etkisi ile uyumludur. Yine biit¢e aciklar1 ve enflasyon arasindaki korelasyon
iliskisinin yoniinii pozitif olmasi biitge agiklarinin enflasyonist oldugu bi¢imde yorumlanabilir.
Her iki bulgu da asagida gosterilen VAR modeline dayali etki tepki analiz bulgulariyla
uyumludur ve tahmin tutarlili1 vardir denilebilmektedir.

3.2. Bulgular

VAR modeline dayali varyans ayristirma ve etki-tepki analizlerine baslamak icin
oncelikle modelin gecikme uzunlugunun bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in verilerin
duragan oldugu birinci farklart alinip, gecikme uzunlugu Eviews 10 paket programu ile
hesaplanmistir. Veriler aylik oldugu i¢in 6’a kadar gecikme uzunlugunu test edilmistir.
Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde LM testinden ve Inverse Roots of AR Characteristic
Polynomial (Ters koklerin birim ¢ember iginde olmasi) testinden yararlanmistir. Her iki test
sonucu Sekil 1 ve Tablo 5’te raporlanmistir. Sekil 1°de goriildiigii gibi ters koklerin tamami
birim ¢ember igerisindedir. Bu sonuca dayali olarak modelde duraganlik ile ilgili bir sorun
yoktur denilebilir. Ayrica ters koklerin birim ¢ember igerisinde olmasi kullanilan modelin
istikrarlt oldugu yorumunu yapabilmesine de olanak saglamaktadir. LM testine gore degisken
varyans sorunu yoktur ve gecikme uzunlugu bes olarak alinmistir. Yani istatistiki olarak
anlamlilik diizeyi yliksek ve en diisiik parametre degere sahip donem gecikme uzunlugu olarak
alimmustir.

Sekil 1: AR Karakteristik Ters Polinom Koklerinin Birim Cemberdeki

Konumlar

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
1.5

1.0
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Tablo 5: LM Test Bulgular

Lags LM-Stat Prob
1 12.39403 0.1920
2 16.36620 0.0596
3 21.71364 0.0098
4 8.294416 0.5048
5 29.61325 0.0005
6 30.83467 0.0003

Not: * secilmis gecikme degerini gostermektedir.

Elde edilen sonuglar modelin 5 gecikme uzunlugunda VAR analizi yapabilecegini
gostermektedir. VAR modelleri ¢alisma agisindan en uygun modeldir. Bunun nedeni VAR

modellerinde bagimli bagimsiz degisken ayrimi olmay1p tiim degiskenler i¢sel degisken olarak
kabul edilmektedir.

Calismada yer alan enflasyon, biitce agig1 ve vergi gelirleri arasinda bagimli bagimsiz
degisken ayrimimin somut olmadigi hem ekonomi literatiiriine uygun olarak hem de Tablo 3 ve
Tablo 4’te gosterilen nedensellik ve korelasyon analizleriyle ortaya belirlenmis tiim
degiskenlerin birbirini etkileyebilecegi goriilmiistiir.

VAR Modeline dayali varyans ayristirma hesaplamasi biitiin degiskenleri sira ile
bagimli degisken olarak ele alip bagimsiz degisken olarak kalan diger degiskenlerden kaynakli
soklarin bagimlhi degiskendeki degismeyi aciklama gli¢lerinin tahmin edilmesine olanak
saglamaktadir. Yine VAR modeline dayali etki tepki analizlerinde de benzer bi¢cimde tiim
degiskenler sirayla bagimli degisken olarak ele alinmis ve bagimsiz degiskenler kaynakli
soklara bu bagimli degiskenin dinamik tepkisi tahmin edilmeye ¢alisiimistir.

VAR modeline dayali her iki analizlerden dogru tahminler alinabilmesi i¢in tiim
degiskenlerin ayni1 diizeyde duragan olmasi gerekmektedir. Tablo 2’de gosterilen duraganlik
sinamalar1 sonucu tiim degiskenlerin birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmeleri
gerektiginden VAR analizinde kullanilacak degiskenler birinci farklari alinarak modele
eklenmislerdir.

Calismada varyans ayristirma hesaplama bulgular1 Tablo 6’da etki tepki analiz bulgular
ise Sekil 2 kiimesinde gdsterilmistir.

Tablo 6: Varyans Ayristirma Hesaplamasi Bulgulari

Variance Decomposition of DINF:

Period S.E. DINF1 DBD DTAX
1 1.614700 100.0000 0.000000 0.000000
(0.00000) (0.00000) (0.00000)

2 1.965408 99.46944 0.011935 0.518628
(0.81186) (0.33073) (0.75737)

3 2.026637 99.40327 0.014942 0.581785
(1.05396) (0.64640) (0.95631)

4 2.038638 99.32485 0.076443 0.598704
(1.26748) (0.75311) (1.07545)

5 2.040741 99.15166 0.142470 0.705871
(1.61952) (0.96217) (1.24454)

6 2.042265 99.15021 0.144971 0.704819
(1.72222) (0.99118) (1.26350)
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7 2.046384 99.08959 0.148994 0.761418
(1.77951) (0.98375) (1.34908)
8 2.049189 99.04320 0.177184 0.779616
(1.81184) (0.98612) (1.35395)
9 2.050503 99.01217 0.192026 0.795804
(1.85867) (0.99540) (1.38168)
10 2.050741 99.00018 0.203788 0.796032
(1.91016) (1.00653) (1.40145)
Variance Decomposition of DBD:
Period S.E. DINF DBD DTAX
1 4137.166 0.019010 99.98099 0.000000
(0.73729) (0.73729) (0.00000)
2 6651.230 0.029323 97.47761 2.493066
(0.91272) (1.74231) (1.37830)
3 7181.889 0.534918 96.92900 2.536085
(1.48588) (2.44380) (1.91770)
4 7262.073 1.048763 95.22223 3.729008
(2.11016) (2.67727) (1.73894)
5 7437.188 1.195773 91.19182 7.612403
(2.40478) (3.70898) (2.91622)
6 7490.672 1.398762 90.39600 8.205242
(2.60546) (4.08397) (3.44813)
7 7635.006 1.349821 87.13256 11.51762
(2.52452) (3.97720) (3.36289)
8 7984.658 1.244656 81.62389 17.13145
(2.38808) (4.60014) (4.31098)
9 8080.816 1.216991 81.18003 17.60298
(2.38811) (4.74039) (4.47639)
10 8114.502 1.244210 80.54844 18.20735
(2.38058) (4.81981) (4.51506)
Yazarlar tarafindan hesaplanmistir
Variance Decomposition of DTAX:
Period S.E. DINF DBD DTAX
1 2347.614 0.011569 12.18834 87.80009
(0.54584) (4.31192) (4.34704)
2 3068.934 0.264179 24.51311 75.22271
(0.95234) (5.97984) (6.10893)
3 3286.755 0.481813 31.73009 67.78810
(1.53903) (6.70744) (6.82126)
4 3328.219 0.902781 31.08770 68.00952
(1.87893) (6.69531) (6.77097)
5 3422.476 1.195457 30.83244 67.97210
(2.10764) (6.63547) (6.73693)
6 3453.397 1.205329 31.75785 67.03682
(2.15443) (6.21521) (6.33927)
7 3869.792 0.964394 35.04184 63.99377
(1.77863) (6.71777) (6.73663)
8 4135.947 0.896625 37.12774 61.97564
(1.74123) (7.14315) (7.17667)
9 4161.648 0.961672 37.76315 61.27518
(1.94659) (7.24912) (7.26917)
10 4237.285 1.030059 37.14498 61.82496
(2.05640) (7.16168) (7.15673)
Yazarlar tarafindan hesaplanmistir
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Varyans ayristirma hesaplama bulgularinin incelemesini ii¢ durum ig¢in su sekilde
yapilabilmektedir:

[lk olarak bagimli degisken aylik enflasyon orani alindiginda ve on veri ddnemi/on ay
dikkate alindiginda enflasyondaki degismenin biiyiik 6lclide yine enflasyon kaynakli soklar
tarafinda aciklandigi sdylenebilmektedir. Bu durum enflasyonun kendini beslemesini yani
ataleti ortaya koymaktadir. Zaman stiresi i¢cinde enflasyondan sonra enflasyondaki degismeleri

aciklama giicii en yliksek degiskenin vergi geliri oldugu goriilmektedir.

Ikinci olarak bagimli degisken biitce ag11 alindiginda biitce acigindaki degismelerin en
fazla biitce ag1g1 kaynakli soklar oldugunu goriilmektedir. Ancak bu bulgu enflasyonun bagimli
degisken alindig1 ve enflasyonist ataleti yansitan hesaplama kadar giiglii degildir. Buna ek
olarak, biit¢e aciklarindaki degisimi agiklama giicii en yiiksek ikinci de§iskenin vergi gelirleri
oldugu goriilmekte ve vergi gelirlerinin agiklama giicii zaman donemleri boyunca artmaktadir.
Son olarak bagimli degisken vergi gelirleri olarak alindiginda yine en yiiksek agiklama giicii
vergi gelirlerinin kendisinden kaynakli soklardan oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Vergi
gelirlerindeki degismeyi agiklama giicii en yiliksek bagimsiz degiskenin ise biitce agiklari
oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Sonug olarak her ii¢ durumdan elde edilen bulgularin Tablo 3’te gosterilen nedensellik
bulgulariyla uyumlu oldugu anlasilmistir. Bu durum ayni zamanda model bulgularinin tutarh
oldugunu da gostermistir.

Sekil 2: Etki-Tepki Analiz Bulgular

Response to Cholesky One S.D. Innovations+2 S.E.
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Sekil 2 kiimesi etki tepki analiz sonuglarini gostermektedir. Yine ele alinan her ii¢
degiskenin sirayla bagimli degisken olarak ele alindig1 ii¢ duruma gore etki tepki analiz
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bulgular1 agiklanabilir. Birinci durumda bagimli degisken enflasyondur. Buna gére on zaman
donemi iginde soklarn etkilerinin kayboldugu yani bu soklarin gegici soklar oldugu ifade
edilebilir. Ayrica soklara kars1 bagimli degisken dinamik tepkileri giiven arali1 i¢inde olsa da
sifir eksenini icermeleri ve/veya kesmeleri modelinin etki tepki analizlerinin anlamsiz olacagi
bi¢cimde tanimlanmustir.

Calisma bulgular1 enflasyon soklaria enflasyonun tepkisinin pozitif ve zaman dilimleri
icin azaldigim1 gostermektedir. Bu bulgu varyans ayristirma hesaplamasi bulgusuyla tutarlidir
ve ataleti desteklemektedir. Hem biitce agi1g1 kaynakli hem de vergi geliri kaynakli soklara kars1
enflasyon tepkisinin pozitif ve giiven aralig1 i¢cinde oldugu goriiliirken sifir ekseninin giliven
araliklar1 i¢cinde olmas1 bulgularin istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmasina yol agmaistir.

Bagimli degiskenin biitge acig1 oldugu ikinci durumda bagimsiz degiskenler kaynakli
soklara kars1 biitce agiginin tepkileri gliven aralifi iginde olsa da istatistiki olarak anlamsiz
cikmistir. Bu bulgular nedensellik analizi ve varyans ayristirma hesaplamasi bulgulariyla da
tutarlilik gostermistir.

Ucgiincii durumda bagimli degisken olarak vergi gelirleri alinmistir. Ugiincii durumda da
her ii¢ degiskene kars1 bagiml degiskenler kaynakli soklara dinamik tepkileri giiven araliginda
ancak sifir ekseni giiven aralig1 i¢inde oldugu i¢in istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmistir.

4.Sonug¢

Enflasyon Tiirkiye ekonomisi agisindan en 6nemli ekonomik sorunlar arasindadir.
Bilhassa 90’11 yillarda gerceklesen kroniklesmis yiiksek enflasyon ekonominin saglikli
isleyisini engellemistir. Kroniklesen yiiksek enflasyonda en onemli iki neden, tiiketici
harcamalarinin genisletilmesi ve biit¢e aciklaridir. Bunun sonucunda ekonomi sik sik krizlerle
karsilagsmistir. Bu sliregte kamu agiklar1 enflasyonun nedeni olabilecegi gibi, enflasyon da kamu
biitge dengesinin bozulmasina ve kamu gelirlerinde azalmaya neden olabilmektedir.

Enflasyon ve kamu biit¢esi arasindaki bu karsilikli etkilesim literatiirde 6nemli bir yer
edinmistir ve bu baglamda ¢alismamiz i¢inde referans olmustur. Bu ¢alismada enflasyon, biit¢e
ac1g1 ve vergi gelirleri arasindaki karsilikli etkilesim Tiirkiye ekonomisi agisindan ele
almmastir. Aragtirma yontemi olarak zaman serisi analizlerine bagvurulmus ve VAR modeline
dayali varyans hesaplama ve etki —tepki analizleri kullanilmistir. VAR y6ntemi uygulanmadan
once c¢alismada ele alman degiskenlerin duraganlik sinamalarit ADF ve PP testlerine gore
yapilmis ve tiim degiskenlerin birinci sira farklari alindiklarinda duragan olduklari goriilmiistiir.

Duraganlik sinamalarindan sonra korelasyon ve nedensellik iligkileri incelenmis ve
iktisat teorisine uygun bi¢imde tiim degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin oldugu
goriilmiistiir. Nedensellik analizi sonuglar1 degiskenleri igsel ve dissal degisken olarak
ayirmaya gerek birakmayan VAR modelinin c¢alisma agisindan en uygun model oldugu
sonucuna ulagilmasina imkan saglamistir.

VAR modeline dayali olarak hesaplanan Varyans ayristirma hesaplamasi bulgulari bir
degiskenden kaynakli soklarin diger degiskendeki degismeyi aciklama giiciinii vermektedir.
Varyans ayristirma hesaplamasindan elde ettigimiz bulgular Tiirkiye’de enflasyonun en 6nemli
sebebinin atalet yani kendi kendini besleme oldugu yoniindeki literatiirle uyumludur. Acikgast
enflasyon hedeflerini yakalamada karsilasilan giicliikler ve basarisizliklar neticesinde iktisadi
birimlerin para politikast uygulayicist olan Merkez Bankasinin hedeflerine giivenmemelerine
ve kendi fiyatlama davranislarinda ge¢mis enflasyonu referans almalarina yol agmistir. Bu
durum yani olusan kredibilite kaybinin enflasyonda belli bir diizeyde diren¢ olugsmasina yol
acarak merkez bankasi hedef patikasinda sapmalara neden oldugu sdylenebilir.
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Varyans ayristirma hesaplamasinin iki 6nemli bulgusu vergilerin biitce agiklarinda
degismeyi etkilemede Snemli bir agiklayici giic olmasinin yaninda biit¢ce agiklarinin da
vergilerde meydana gelen degismeyi aciklayici giic olmasidir. Bu sonuglar vergi gelirleri ve
biitge aciklar1 arasindaki karsilikli bagimliligi bir kez daha ortaya koymus ve nedensellik
analizini desteklemistir.

VAR modeline dayali etki tepki analizlerinde ise bagimsiz degiskenden kaynakli soklar1
kargisinda bagimli degiskenin gosterdigi tepki tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Diger yandan
bu tepkinin istatistiki olarak anlamli olabilmesi i¢in sifir ¢izgisinin giiven araliklari igerisinde
veya ona teget olmamasi gerekmektedir. Elde edilen bulgulara gére enflasyonun kendi kendini
besledigi olgusu yani atalet kosulu bir kez daha karsimiza ¢ikmistir. Diger yandan enflasyonun
kendinden kaynakli soklara gosterdigi tepki disinda diger degiskenlerin soklara verdikleri tepki
istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmistir. Bu bulgular beklentilerle uyumsuz olsa da tahmin dénemi
ve/veya modelde yer alan degiskenlerin enflasyonu agiklama giiciindeki diisiikliiklerden ya da
yetersizliklerden kaynaklanmis olabilir. Ancak degiskenler arasinda karsilikli etkilesimin
varlig1 nedensellik analizi ¢er¢evesinde yukarida ifade edildigi gibi sorgulanmis olup karsilikli
bagimliligin varligi tahmin edilmistir. Nedensellik analizi bulgularinin iktisat teorisiyle uyumlu
olmasi ¢aligmanin tutarliligi agisindan 6nemli bir sonug oldugu ifade edilebilmektedir.

Sonug olarak ¢alismada vergi gelirlerini de icerecek bi¢gimde enflasyon ve kamu kesimi
iliskisi ortaya konmaya calisilmis ve elde edilen sonuglar ile literatiir aragtirmasinin uyumlu
oldugu gozlemlenmistir. Bu arastirmalar neticesinde enflasyon, vergi geliri ve biitce agiklari
arasindaki iligkilere dayali ii¢c 6nemli tahmin yapilmasi olanakli hale gelmistir. Bunlardan ilki
enflasyon, vergi gelirleri ve biitce agiklari arasinda karsilikl bir etkilesimin oldugu bulgusudur.
Ikincisi ise enflasyonist ataletin enflasyondaki degismeleri en fazla aciklayan olgu oldugudur.
Son olarak ta enflasyonun ayni zamanda vergi gelirlerinde asinmaya neden oldugu olgusudur.
Bu olguda Tanzi-Olivera etkisi ile uyumlulugunu ortaya koymustur.
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Abstract

Movement of populations has been one of the main drivers of the history of humanity.
For a geography which is at the crossroads of different cultures and civilizations such as
Anatolia, this is much more relevant. Among the mass movement of migrations in Turkish
history; migrations from Bulgaria, with their number of migrants and the time span, have a
special place. Specifically; 1950-51 Migration, by giving us a chance to study political history
of the early years of the Cold War at that geography, offers us a quite interesting study area.

In this article, migration of Turks of Bulgaria to Turkey in 1950-51 would be analyzed
with a special attention to the Turkey’s domestic and foreign policy of the era. In order to have
a holistic understanding, first the background would be explained by studying on the situations
of the respective countries during and in the aftermath of World War II. While looking to the
aftermath of World War II, the process which led to the 1950-51 Migration would be studied
in detail. Later, 1950-51 Migration would be studied with its implications on Turkish domestic
and foreign policy. Connected to that, foreign aid issue too would be studied. Finally the
conclusion would be made. The analysis shows that, 1950-51 Migration was a milestone event
in the history of the Republic of Turkey which shaped Turkish domestic and foreign policy in
the early years of the Cold War.
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Dénemin Tiirk i¢ ve Dis Politikas1 Ekseninde 1950-51 Bulgaristan Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi Uzerine Bir Analiz
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Oz

Niifus hareketleri, insanlik tarihinin ilerleyisindeki basat itici giiclerden biri olmustur.
Farkli kiiltiir ve medeniyetlerin kesisme noktasindaki Anadolu gibi cografyalar i¢in bu daha da
gecerlidir. Tiirk tarihindeki toplu goc¢ hareketleri arasinda; Bulgaristan gocgleri, hem gé¢men
say1s1 hem de zaman araligiyla, 6zel bir yere sahiptir. Eger daha spesifik olursak, 1950-51 Gogii,

Soguk Savag’in ilk yillarinin bu cografyadaki siyasi tarihini ¢alisma sans1 vermesi agisindan,
oldukga ilging bir ¢calisma alant sunmaktadir.

Bu makalede 1950-51 Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye go¢ hareketi, donemin Tiirk
i¢ ve dis politikasina 6zel yer verilerek analiz edilecektir. Biitiinciil bir anlayisa sahip olabilmek
icin Oncelikle arka plan; ilgili iilkelerin II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasindaki durumlari
incelenerek aciklanacaktir. I1. Diinya Savasi sonrasina bakarken, 1950-51 Gogii’ne giden siireg
detaylica calisilacaktir. Daha sonra 1950-51 Goégii, Tiirk i¢ ve dis politikasindaki yansimalartyla
ele alimacaktir. Bununla baglantili olarak, dis yardimlar meselesi de incelenecektir. Son olarak
sonu¢ kismina yer verilecektir. Analiz sonunda, 1950-51 Gogii'niin Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarihinde kilometre tasi niteligine sahip bir olay oldugu, Soguk Savas’in erken yillarinda Tiirk
i¢ ve dis politikasinin sekillenmesinde dnemli bir paya sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tiirkiye, Bulgaristan, Bulgaristan Tiirkleri, Azinlik, Soguk
Savas, Siyasi Tarih
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1. Introduction

Migration is a phenomenon which is as old as humanity’s itself. With the great losses
of territory in the Ottoman Empire in the second half of the 19™ century and the following
migration of the Turkish-Muslim populations to the remaining Ottoman territories (especially
to Anatolia) marked that geography’s history. Beginning in the second half of the 19™ century
and up until the end of the 20" century; these demographic movements not only affected the
people and the region which they emigrated from but also, affected the demographics, politics,
culture and economy of the region and society which they immigrated to. In this context, given
the number of people who took part and the time span it took place, movement of migration of
Turks of Bulgaria has a special place. Beginning with the Ottoman defeat in the 1877-78 Russo-
Turkish War and taking the form of a mass population movement in times like 1912-13 Balkan
Wars, this movement of migration deeply affected both Ottoman Empire and Bulgaria. With
the foundation of the Republic of Turkey in 1923; this movement of migration had not ended
but, especially after the end of the World War II when Turkey and Bulgaria joined opposing
sides in the Cold War, gained a new ideological meaning to its existing ethno-religious
character.

In this context, migration of Turks of Bulgaria to Turkey in 1950-51 has a special place.
In these early years of the Cold War while the bipolar world order was starting to emerge and
the tensions between sides was on the rise, when Turkey and Bulgaria joined opposing sides,
the movement of migration of Turks of Bulgaria (which at that time was a 70 years old
phenomenon) gained a new ideological character which was shaped between the dichotomy of
the liberal West and the communist East.

In this article, firstly, in order to explain the historical background of the 1950-51
Migration, World War II and the situation in its aftermath in Turkey and Bulgaria would be
studied. While doing this, special attention would be given to the Turkish foreign policy and
Turkey’s policies towards the Turkish minority in Bulgaria. Later, the course migration took
would be studied. Regarding that, not only Turkish foreign policy but also, the migration’s
effects on the Turkish domestic policies, the way Demokrat Parti (DP) government handled the
situation, the policies towards the migrants and the foreign aid issue too would be studied.
Finally the conclusion would be made.

2. Background
2.1 World War 11

World War II (1939-45), as it was for the whole world, was a very hard time both for
Turkey and Bulgaria. Turkey, with its balance policy, managed to stay out of the war but,
Bulgaria, which followed revisionist policies in the interwar years, joined the Axis powers in
1941. However on 08.09.1944 it was invaded by the Soviet Union and the next day regime
change happened. During the time when Bulgaria was part of the Axis powers (1941-44), there
was a mutual distrust in the relations between Turkey and Bulgaria (Bicakli, 2016: 172). Both
sides were afraid of the possibility of a new front opening on their borders. Especially towards
the end of the war, when Turkey cuts its diplomatic relations with Germany on 02.09.1944,
Bulgaria saw this as a signal of a Turkish attack on itself (Bigakli, 2016: 170) and followed an
even more sensitive approach towards Turkey (Bigakli, 2016: 170). Similarly, this time on
23.02.1945, Turkey’s declaration of war on Germany was received in a negative way in
Bulgaria (Bigakli, 2016: 170). The motivation behind this declaration of war was Turkey’s
desire to get out of its relative isolation which it fell at the end of the war. This very motive
caused an understanding in Bulgaria which claims that, Turkey would have an unfair role in the
post-war world order which it did not deserved given its balance policy during the war (Bigakli,
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2016: 172). However wider developments in the international arena would affect the relations
between Turkey and Bulgaria greatly. These new developments could be explained with the
Cold War atmosphere.

2.2 Cold War

The relations between Turkey and the Soviet Union, which the tensions had started to
rise even before the end of the war, reached its climax in terms of tension with the Soviet
territorial and military demands on Turkish Straits and Eastern Anatolia in 1945. These
demands which Turkey saw as a threat to its sovereignty, directed Turkey to reorient itself
politically. From this angle, it becomes apparent that the Soviet Union was following the
centuries old Russian imperial policies about the Russian sovereignty over Southeastern Europe
(Culha, 2017: 58). At the end of the war, Soviet Union had failed to shape the region the way
it was desired by itself: The civil war in Greece had ended with the defeat of the communists in
1948, the relations between Yugoslavia and the Soviet Union were in a bad shape and with the
DP coming to power in Turkey in 1950, Turkey’s orientation towards the West gained a new
and stronger momentum. In that regard, it was not possible for Bulgaria to follow an
independent foreign policy from the Soviet Union since it was under Soviet control in the post-
war era.

An article from the Royal Institute of International Affairs (better known as the
““Chatham House’’) finds a similar structural phenomenon in this specific crisis between
Turkey and Bulgaria. The writer of the article is not explicitly referred but, simply given as
“M.P.”” (M.P., 1951: 36). According to M.P., the migration mostly affected the Turkish
minority in the northeastern part of Bulgaria which corresponds to the provinces between
Varna, Dobrich and Shumen (M.P., 1951: 34). The region has a strategic position at the
intersection of the Danube River and the Black Sea. So, it is no surprise that the Soviet Union
had a special interest in the security of the region (M.P., 1951: 34). The Chatham House article
compares the population movement from Bulgaria to Turkey with the expulsions from Crimea
and Caucasus to Central Asia and Siberia (M.P., 1951: 34). M.P. defines this as the ‘‘gigantic
clean-up of the unreliable national elements along the Black Sea coast’” (M.P., 1951: 34). So
in that sense too, the structural changes in the world politics and its reflections in terms of the
securitization of strategically important geographies (such as the Black Sea for the Soviet
Union) is one of the main factors in explaining the migration of Turks of Bulgaria to Turkey in
1950-51.

2.3 Towards the 1950-51 Migration

While studying the course of events which led to the 1950-51 movement of migration,
the changes in the domestic politics also comes as an important factor. The ideology of the
newly formed communist regime in Bulgaria was aiming for a ‘‘one nation’” which was in
solidarity in the socialist cause (Colak, 2013: 119). The general understanding in Bulgaria at
that time was that; Turks, whom were the biggest minority group, should be assimilated for that
purpose (Colak, 2013: 119). When the regime established its power; arrests of the notables of
the Turkish minority (Colak, 2013: 119), nationalization the Turkish minority’s schools in 1946
by putting them under control of the Bulgarian government (Colak, 2013: 120) and the
beginning of the collectivization policy in agriculture in 1949 (Colak, 2013: 120) caused great
anxieties in the Turkish community in Bulgaria. The main economic activity of the Turks of
Bulgaria was agriculture and the forced collectivization policy of the state was seen as a threat
to their traditional economic activities and the way of life.

In that regard, as part of its multifaceted approach, by showing the historical
development of the position of the Turkish minority in Bulgaria, the aforementioned Chatham
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House article from January 1951 is quite interesting. According to the article, in the past Turkish
minority of Bulgaria were seen as the Bulgaria’s ‘‘model minority’” (M.P., 1951: 30). This was
due to the fact that the Turkish minority were not taking part in Bulgarian politics actively and
were voting for the incumbent government in the elections just to make sure that they were safe
(M.P., 1951: 30). It was a conservative community in its way of living and Bulgarian state too,
was supporting this conservative attitude to protect status quo (M.P., 1951: 31). However this
did not last long. The influence of the Kemalist regime in Turkey spread to the Turkish minority
in Bulgaria and created a new generation of Turkish notables in Bulgaria who were in favor of
emigration to Turkey (M.P., 1951: 31). For example, the Chatham House article attributes the
signing of the 1925 Turkish-Bulgarian Friendship Treaty and its clauses regarding emigration
to this new generation of Turkish notables and the mentality developed by them (M.P., 1951:
31). However the issue would gain unprecedented momentum following the foundation (and
also the consolidation) of the communist regime in Bulgaria.

The period between 1945 and 1948 was the consolidation of the communist regime in
Bulgaria and in this process; all political opposition was crushed (M.P., 1951: 32). In that
period, Bulgarian government decided to ‘‘re-educate’” (M.P., 1951: 32) its Turkish minority
and took concrete steps such as the tightening its control on Turkish minorities’ educational and
religious institutions (M.P., 1951: 32). However the consolidation of the communist regime in
an agricultural country, such as Bulgaria, would not be complete without reshaping the land
tenure and the related legal framework. As stated above, the collectivization of the agricultural
land created great tensions between peasantry and the state. Another contemporary,
Schechtman even defines this as the Bulgarian government’s desire to use Turkish land and
houses for the colonization of these regions (Schechtman, 1952: 390). The opposition of the
peasantry to this forced collectivization policy encompassed both Bulgarian and Turkish
populations (M.P., 1951: 33). Yet, Turkish opposition was stronger since there was also an
ethno-religious character in addition to the economic side of the issue (M.P., 1951: 33).

Although the notables of the Turks of Bulgaria applied to Turkey to migrate as early as
1947-48, the cabinet of the Turkish government on 31.05.1947 decided that, the mass migration
should take place in a more favorable time in the future (Colak, 2013: 120). With the
establishment of the DP government in 1950 and its Western oriented foreign policy, events
happened rapidly. In that regard, we see two different narratives which explain 1950-51
movement of migration. The first one put the emphasis on the Soviet Union which wanted to
punish Turkey economically by starting a mass movement of migration via Bulgaria (Aslan,
2012: 332). The other narrative is a more historical one which takes the historical duration of
the migration phenomenon (it was 70 years old at that time) into account. According to that
narrative, the natural flow of the migration was stopped because of World War II and the
subsequent establishment of the communist regime in Bulgaria (Aslan, 2012: 332). So, in 1950
when the migration wave started, it turned into a mass movement quickly (Aslan, 2012: 332).
Although both narratives have a certain degree of explanatory power, the role of the forced
collectivization in agriculture which started in 1949 in Bulgaria had an immense impact for the
beginning of the movement of migration (Aslan, 2012: 332).

3. 1950-51 Migration
3.1 Turkish Foreign Policy

Turkish diplomat and the former ambassador Dr. Hiiseyin Avni Bigakli defines 1950-
51 Migration as the ““Third Great Migration’” after 1877-78 Russo-Turkish War and 1912-13
Balkan Wars (Bigakli, 2016: 299). In 1950, facing with the various oppressive policies
beginning with the economic sphere and having demands to emigrate from Bulgaria to Turkey,
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exit visas started to be issued to Turkish minority by the Bulgarian authorities (Bigakli, 2016:
300). This was the beginning of the 1950-51 Migration. As Bigakli stated, these migrants who
were deprived from their financial belongings were putting Turkey into a dire situation (Bigakli,
2016: 300). The situation which the Turkish authorities defined as an ‘‘imposition’’ (Bigakli,
2016: 300) quickly turned into a diplomatic crisis. With the subsequent diplomatic notes, on
10.08.1950 Bulgarian authorities stated that 250 000 of its citizens want to immigrate to Turkey
and Bulgaria would not prevent them in any way (Bigakli, 2016: 300). Not only this, but also
the Bulgarian authorities stated that the Turkey’s attitude was a violation of the 1925 Turkish-
Bulgarian Friendship Treaty’s articles on migration (Bigakli, 2016: 300). The Bulgarian
diplomatic note was demanding Turkey to take the migrants in a short time, in three months
(Canak, 2014: 239). On 28.08.1950, the following Turkish diplomatic note on the other hand
was stating that, 1925 Turkish-Bulgarian Friendship Treaty’s articles on migration was
guaranteeing the sale of the migrants’ immovable properties but, Bulgarian authorities was
violating that article (Bigakli, 2016: 301).

The Chatham House article from January 1951 too, states that the migrants were
stripped off all their possessions except ‘‘a small bundle of personal clothing’” (M.P., 1951:
33). Even Radio Sofia, were making news about the poor living conditions of the migrants on
the border (on the Bulgarian side) which stated that the migrants did not have shelter nor
furniture and was under threat of cold, disease and famine (M.P., 1951: 35). The Chatham
House article concludes that these migrants were brought to the border only after “‘all their
property had been confiscated’” (M.P., 1951: 35) and this too was done in a ‘‘ruthless’’ (M.P.,
1951: 34) manner with violence (M.P., 1951: 34). By doing that, the Bulgarian authorities were
making sure that these migrants would not be *‘productively self-supporting in a short time’’
(Schechtman, 1952: 393). Hence; they would need aid from government and this would create
an enormous crisis in their country of arrival, which is Turkey (Schechtman, 1952: 393). The
other Turkish concern was about the short notice given by the Bulgarians since there might
have been ‘‘those who could provoke unrest in the country’ (Bigakli, 2016: 301) among the
migrants. So Turkey was asking Bulgaria to take the time factor into consideration for the
necessary security checks (Bigakli, 2016: 300-301).

When the Turkish authorities find Romani people among the migrants who do not have
any visas, a new crisis emerged (Canak, 2014: 239). So, Turkey according to the 2510
Settlement Act, stated that the migrant status could only be given to the people of Turkish origin
and demanded from Bulgaria to take these people back (Canak, 2014: 239). After the refusal of
this demand from Bulgaria, Turkey closed its border on 07.10.1950 and it remained closed until
the Turkish demands had been accepted (Canak, 2014: 239). On 02.12.1950, the border had
been opened again (Canak, 2014: 239).

While the migration was continuing, with a decision taken on 16.04.1951, Turkey gave
all of the migrants who came from Bulgaria after 01.01.1950 “‘settled migrant’’ status so that
they could benefit from the state aids (Canak, 2014: 239). However when Bulgaria started to
send Romani people among the migrants again, the relations quickly deteriorated and Turkey
closed its border second time on 08.11.1951 (Canak, 2014: 239). While the diplomatic
negotiations were continuing, on 30.11.1951 Bulgaria announced that all movement of
migration had been stopped (Canak, 2014: 239). Until 1968, there will not be any more (at least
on a wide scale) immigration to Turkey (Canak, 2014: 239). At the end of the 1950-51
Migration, Turkish Ministry of Foreign Affairs gave the total number of the migrants as 152
755 in a statement from 01.12.1951 (Bigakli, 2016: 307). In the same statement, the actual
reason behind Bulgaria’s decision to stop migration was claimed to be the loss of work force in
the agriculture (Bigakli, 2016: 307). The Bulgarian statements on the other hand, were accusing
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Turkey for provoking anti-Bulgarian sentiments among the Turkish minority in Bulgaria
(Bigakli, 2016: 307).

3.2 Turkish Domestic Policy

1950-51 Migration not only affected Turkish foreign policy but also, witnessed the
beginning of a new era in the domestic area. During the Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
administration, there was not a specific state policy towards the migration from Bulgaria (Pinar,
2014: 87). Assoc. Prof. Mehmet Pinar defines this as surprising since the same administration
had done the population exchange with Greece (Pinar, 2014: 87). The explanation Pinar gives
is that, CHP had not fully understood the situation in Bulgaria, the settlement of a large migrant
population from Bulgaria was thought to be not possible and there was a desire to keep the
balance of domestic politics intact (Pmar, 2014: 87). In that respect, what we see is a clear
separation from the CHP’s migration policy with the new DP government. Yet, focusing on the
differences should not let us miss the bigger picture which has continuities.

These continuities were not mainly about political practices but, especially in terms of
the discourse. A contemporary article from 1952, takes our attention to that overlooked aspect.
For example on 13.11.1935, during the CHP administration, Minister of Internal Affairs Siikrii
Kaya made statements regarding the necessity of ‘‘all Turks living abroad be installed in this
country (Turkey)’’ (Schechtman, 1952: 387). Siikrii Kaya’s statements were specifically
addressing the Turkish minorities in Balkan countries (Schechtman, 1952: 387). Kaya’s later
statements not only confirm his previous statements but also further strengthen them with a
nationalist tone. For example, a couple of months later, regarding the emigration of Turkish
minorities, he stated that it is not compatible with the Turkish character ‘‘to live as a slave
where the Turk previously was the master’” (Schechtman, 1952: 387).

On a practical level; the DP government’s approach to the issue, by taking the economic
and cultural backgrounds of the migrants into account, was better organized (Pinar, 2014: 87).
On the other hand, the DP government’s approach was nationalist too, as could be seen from
its approach to the Romani people among the migrants (Pinar, 2014: 87). When we look to the
bigger picture, what we see is that the DP government succeeded in turning the migrant issue
into a national issue (Pinar, 2014: 88). As stated above; in the settlement process of the migrants,
the DP government mostly chose the regions which the agricultural activities were the dominant
economic activity and also took many criteria into account such as the migrants’ culture,
language, way of lives and even the climate they used to back in Bulgaria (Pinar, 2014: 88).

In that regard, at the beginning of 1951, with the incentives given by the President Celal
Bayar (Pinar, 2014: 83), Turkey Aid Association for the Migrants and Refugees (Gogmen ve
Miiltecilere Tiirkiye Yardim Birligi) was founded with the Turkish Parliamentary Speaker Refik
Koraltan being the head of the association (Pinar, 2014: 84). The aim of the association was the
“‘rational distribution of the aids to the migrants’’ (Pinar, 2014: 84). Tax exemptions and also
the construction of the mass housing projects for the migrants were also seen as the successes
of the DP government in its migration policy (Pinar, 2014: 88). In this context, the DP
government accused the previous administration, CHP, for not solving the migrants’ land
problems (Pinar, 2014: 85). The DP government with its dedication to make the issue a national
one even considered the foundation of the Ministry of Migrant (Go¢men Bakanligi) (Pinar,
2014: 86). However, the DP government’s migration policy also became a point of contestation
in the domestic politics. Until 1954, CHP was also seeing the migration issue as a national issue
and was a supporter of the DP government’s migration policy (Pinar, 2014: 88). However later,
political anxieties and the accusations regarding the pro-communist sentiments among the
migrants put the CHP in the opposing side of the government’s migration policy (Pinar, 2014:
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88). For example, CHP found the idea of the Ministry of Migrant as an ‘‘area of wastage’’
(Pinar, 2014: 86). On the other hand, Prime Minister Adnan Menderes saw the issue as ‘‘supra-
domestic politics’” and even considered taking the migration issue from Romania into agenda
(Pinar, 2014: 86). In that sense, Menderes’s approach was similar to the former Minister of
Internal Affairs Siikrii Kaya’s approach to the issue. The DP’s overall approach which is
characterized by seeing the issue as a national and supra-domestic politics one is another
signifier of its nationalist attitude.

4. Foreign Aid

Lastly, when we look to the foreign aid to Turkey for the migrants, it becomes apparent
that it was an important issue for the Turkish foreign policy. Turkey received foreign aid worth
30 million Turkish Lira from the Marshall Aid and the 28% of the spending between 1950 and
1960 for the settlement of the migrants was made from there (Bigakli, 2016: 310). Apart from
that, Bicakli gives the other main foreign aid organizations as The US Economic Cooperation
Administration (ECA) and the International Refugee Organization (IRO) (Bigakli, 2016: 311).
Schechtman’s list is wider than Bigakli’s. According to Schechtman, the World Health
Organization (WHO), the Red Cross societies of Belgium, Britain, Canada, India, Luxembourg,
Netherlands, Sweden and the United States too took part (or at least promised to take part) in
such aid activities (Schechtman, 1952: 400).

On the other side, Assoc. Prof. Recep Murat Gegikli in his study finds out that, initially
the US showed reluctance in its support and foreign aid to Turkey during the 1950-51 Migration
(Gegikli, 2016: 33). Later the US; saw the issue as a threat to Turkish economy and national
security, and started its foreign aid program via different institutions (Gegikli, 2016: 33).
However, Gegikli defines the US foreign aid as the result of the US’ position of ‘‘being not
much interested but also could not stay indifferent’’ (Gegikli, 2016: 34). Bigakli too; states that
the much of the spending, which were made for the migrants, were made by the Turkish
government and the public (Bigakl, 2016: 311).

5. Conclusion

In conclusion, 1950-51 migration of Turks of Bulgaria to Turkey was a reappearance of
the Turkish-Muslim migration from Bulgaria to Turkey since the late 19" century but, this time
with a new ideological face in the Cold War atmosphere. Without any doubts, happening in the
first two years of the DP government when Turkey started to follow a pro-Western foreign
policy with a new and robust momentum, brought Turkey even closer with the West. Just like
the M.P.’s Chatham House article’s structural analysis in terms of Soviet Union’s securitization
attempts regarding the Black Sea basin; the end of the migration movement from the Bulgarian
side, is attributed to the Turkey’s admission (what Schechtman meant with admission is the
Turkey’s signing of the protocol regarding the NATO membership, Turkey would officially be
a NATO member next year) in the fall of 1951 (Schechtman, 1952: 401). At that point, it
became apparent that the relations with Bulgaria were to be shaped within the dynamics of the
Cold War and the friendly relations with Bulgaria became possible only during the detente
period in the mid. 1960s.

However, even that could not stop Bulgarian government to apply a wide spread
oppression and assimilation program to its Turkish minority under the name of the
““Be3poaurenen nporec/Process of Revival’ in 1980s, and the subsequent last big wave of
migration in 1989. 1950-51 Migration not only affected Turkish foreign policy but, also had
important implications in the domestic sphere. It was the event which crystallized the DP’s
migration policy. With its migration policy, the DP government followed a better organized
program than the previous CHP administration. Yet the continuities in the discourses also
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should not be overlooked. The nationalist tone, both as an ideology and also as a political tool
for addressing the general public was used widely by the incumbent governments of both CHP
and DP. At the same time, the DP’s definition of the issue as a national and supra-domestic
politics one was initially widely accepted. However, especially after 1954, changing political
balance made CHP to reorient itself in the opposing side on that issue. With respect to foreign
aid, although vast amounts of monetary and non-monetary aid were taken from different
institutions, bulk of the spending was made by the Turkish government and the public. Taken
all of these into account, 1950-51 Migration was a milestone event which shaped Turkish
foreign and domestic policy in the early years of the Cold War.
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