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Mali Kural ve Tiirkiye’de Yonetimler Uzerindeki Etkisi

Ayse MERCAN' &Kamil GUNGOR?

Ozet

Mali kurallar 20°nci yiizyilin sonlarinda uygulanmaya baglamis ve gelir, harcama,
biitge ve bor¢lanmaya limitler koyan getiren yeni bir anlayistir. Getirilen bu kurallarin amaci
mali disiplin ve mali siirdiiriilebilirlik gibi kurallar1 hayata gegirmektir. Ulkemizde merkezi
hiikiimet diizeyinde mali kural benzeri uygulamalarin ilk 6rnekleri 2001 yilinda uygulanmaya
baslamis ve faiz dis1 fazla uygulamasi ile mali disiplin saglanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢calismada
oncelikle mali kurallar hakkinda genel bilgiler verilmis, daha sonra diinyada ve Tiirkiye’de
mali kural uygulamalarinin etkisi tizerinde durulmus ve sonuglar iizerinde degerlendirmeler
yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, IMF, Merkezi ve Yerel YOnetimler

Jel Kodlar: E62, H70
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Fiscal Rule and Its Impact on Administrations in Turkey

Abstract

Keynesian thinking was replaced by fiscal rules at the end of the 20th century that set
permanent limits on income, spending, budget and borrowing. The aim of these rules is to
implement non-numerical rules such as fiscal discipline and fiscal sustainability in developed
and developing countries. In our country, fiscal rules began to be applied in 2001, practices
were placed on legal grounds, and thus, especially recently, it is seen that primary surpluses
have been issued in the central government and local governments. In this study, general
information about fiscal rules was given first, and then it was concluded that fiscal rules have
a positive effect by focusing on the impact of fiscal rule practices and administrations in the
world and Turkey.

Keywords: Fiscal Rule, IMF, Central and Local Governments

Jel Codes: E62, H70.
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Giris

Mali kural ilk olarak M.O. 63’te Cicero tarafindan “biitce denk olmalidir, hazine dolu
olmalidir ve kamu borcu azaltilmalidir” seklindeki tesbiti ile karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadin
kurallarinin olustugu donemlerde David Hume, George Washington gibi diisiiniirler
tarafindan da dile getirildigi goriilmekte olup, George Washington mali kurallar ile ilgili
“hiikiimetlerin bor¢lanmalarindan daha tehlikeli bir sey olamaz” diyerek konuya temas
etmistir (Giingor, 2011, s. 141).

Mali kuralin; mali disipline siireklilik kazandirmak yaninda; ekonomide giliven
olusturmak, uzun vadede istikrar1 ve mali sirdiiriilebilirligi saglamak, biitce agiklarin
azaltmak, yonetimlerin keyfi uygulamalarini 6nlemek ve uzun vadeli mevduat ve kredi
saglamak gibi amaclar1 bulunmaktadir (Aktan, 2010, s. 88). Bu amaglarin gerceklestirilmesi
icin kurallar yasalarla hiikiim altina alinir. Bu baglamda ¢aligmamizda mali kural kavramina,
Oonemine, tarihgesine, ortaya ¢ikis nedenlerine, mali kural uygulayan {ilkelere, mali kural
uygulamalarinin etkilerine, Tiirkiye’de uygulanan mali kural uygulamalarina ve bunun
yonetimlere etkisine yer verilerek degerlendirmeye ¢alisilacaktir.

1. Terminoloji ve Tanim

Mali kural genel olarak maliye politikas1 araglarinin kullanimina iligkin ¢esitli
siirlamalar ve bir takim kurumsal ve yasal diizenlemelerden meydana geldigi goriilmektedir
(Glinaydin ve Eser, 2009, s. 52; Karayazi, 2017, s. 1048). Mali kurallara makroekonomik
olarak ise mali performans gostergelerinde meydana gelen siirekli sinirlamalar1 ifade eder
(Sen, 2010, s. 26). Makroekonomik istikrar ile ekonomide Ongoriilebilirligin saglanmasi
amaciyla ekonomik ve mali gostergelerde sayisal bazi hedeflerin, sinirlamalarin, kurallarin ve
prosediirlerin olusturulmasi da mali kural icerisinde degerlendirilir (Colak, 2010).

Mali kurallar1 dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlayabiliriz.
Dar anlamada mali kurallar; denk biitce kanunlar ile biit¢e agiklari, bor¢glanma ve borg stoku
ile ilgili yasal sinirlamalar icerir (Giinay ve Ozen, 2002, s. 66). Genis anlamda mali kurallar
ise biitcenin hazirlanma asamasindan baslayarak, onaylanmasmma ve en son uygulanma
asamasina kadar gecen siiredeki prosediirler ve yapilan diizenlemeler ile mali kurumlara
iliskin diger diizenlemeleri ifade etmek tlizere kullanilir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 228).

Mali kurallar ile ilgili olarak literatiir tarandiginda etrafli bir tanimlamanin Kopits ve
Symansky’nin 1998 yilinda yayimlanan Fiscal Policy Rules adli eserinde yapildig
goriilmektedir. Bu calismada mali kurallardan; denk-biitce veya biitce aciklar1 kurallari,
bor¢lanma kurali ve bor¢ veya rezerv kurallar iizerinde kalici olarak getirilen sinirlamalar
olarak bahsedilmistir. Burada belirtilen sinirlamalardan diger bazilar1 ise toplam gelir ve
harcamalar arasindaki denge (devlet bor¢lanmasinin yasaklanmasi) veya biit¢ce agiginin
GSYIHnin belirli bir oraninda smirlandirilmasi, i¢ kaynaklardan devlet bor¢lanmasimin
yasaklanmasi, GSYIH'nin bir kismi olarak briit (veya net) devlet vyiikiimliiliiklerinin
sinirlanmast, biitge dis1 acil durum fonlarinin (sosyal glivenlik fonlar1 gibi) rezervlerinin hedef
stoku ile iligkilendirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kopits, Symansky, 1998, s. 2).

IMF’de yer aldig1 sekli ile mali kurallar Kopits, Symansky’nin de ifade ettigi tanima
benzer bir sekilde olmakla beraber ‘maliye politikasina biitce toplamlari iizerinde uzun stireli
sayisal simirlar getirilmesidir’ seklinde tanimlanmistir. Avrupa Birligi sitesinde ise mali
kurallar sayisal mali kurallar olarak ele alinmis ve yine burada da Kopits, Symansky’nin mali
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kural tamma atif yapilmusti®.Mali kurallarn amaci ise mali sorumluluk ve borg
siirdiirtilebilirligini saglamak icin ¢arpik tesvikleri diizeltmek, asir1 harcamalari azaltmaktir’.

Mali kurallarin olusturulma ve diizenleme kaynaginin anayasalar ve anayasalara gore
daha sik bagvurulan yasalardir. Anayasa ve yasalarla yapilan mali politikalar, karar alma ve
uygulama siirecinde karsimiza ¢ikan temel ilke ve esaslarin hukuki bir zemine dayandirilmis
olmasi kuskusuz mali kurallarinin 6nemini artiran baglica etkendir (Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2010, s. 2).

2. Mali Kurallarin Tarihgesi

Gegmisteki diisiinceler bir tarafa birakilirsa mali kurallarin tarihgesi ti¢ farkli donem
ele alinarak incelenebilir. Birinci donemde, baz1 federal sistemlerde federe devletlerin altin
kural® goriisiinii benimsedikleri goriilmektedir (Giinay, 2009, s. 66). Bu kuralin benimsenmesi
daha ¢ok eyalet ve az sayida da kantonlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda cari biitce
dengesi kurali 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerde,
kantonlarda ise 1920’li yillardan itibaren Isvigre’de benimsenmistir (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2010, s. 2). Burada altin kural ile ulagilmak istenen amag ulusal hiikiimete
ihtiya¢ duymadan sermaye harcamalarinda yapilan finansmanini piyasadan saglamaktir
(Sevik, 2008, s. 50-59).

Ikinci dénem, Diinya Savasi sonrasinda olmustur. Bu dénemde Italya, Almanya,
Japonya ve Hollanda gibi bir¢ok sanayilesmis iilke istikrar programlarin1 saglamak i¢in denk
biitce kuralin1 uygulamaya baglamiglardir (Kilig, 2019, s. 32). Altin kurallar ikinci donemde
de goriilmekle beraber burada uygulanan kurallarin geneli devletin yalnizca sermaye yatirimi
icin ihtiya¢ duydugu kadar bor¢lanmasina izin vermektedir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, 2010, s. 2). 1960’l1 yillara gelindiginde ise mali kurallarin uygulama alaninin
genisledigi goriiliir. Bu donemde biitge agiklarinin basta Merkez Bankasi olmak {izere yerel
kaynaklardan finanse edilmesi konusunda sinirlamalara gidilmis, hatta yasak koyan kurallar
uygulama alani1 bulmustur (Giinay, 2009, s. 67).

Ucgiincii donemin ise 1994 yilinda Yeni Zelanda’nin “Mali Sorumluluk Kanunu” ile
basladig1 kabul edilir. Bu yasa ile biit¢e, bor¢lanma ve harcamalara yonelik 3 yillik ve 10
yillik planlamalar yapilarak sinirlamalar getirilmistir (Demirtas, 2015, s. 4; Karayazi, 2017,
1049; Kopits, 2001, s. 4-5). Bu diizenleme gelismis ve gelismekte olan {ilkelere onciiliik ettigi
icin 6nemli sayilmaktadir ve belirli 6zellikleri nedeniyle kendinden 6nce gelen iki donemden
farklidir. Bu farklilar; mali kurallarin anayasa, yasa, uluslararasi antlasmalarda yer almasi,
hesap verme prosediirii, daha sistematik bir sekilde raporlama yapilmasi zorunlulugu ve mali
kurallarin uygulanmasinda seffaflik olarak siralanabilir (Demirtas, 2015, s. 4; Kopits, 2001, s.
4-5; Sahintiirk Alcin ve Bulut Akyol, 2019, s. 415).

,bu dénem sonrasinda mali kurallar bir¢ok tlilkede uygulanma alani bulmustur. Bu iilkeler
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada ve Latin Amerika’daki kimi tilkeler
yer almaktadir. Avrupa Birligi’'nde ise mali kurallar 1993’te yiiriirliige giren Maastricht

3European Commission. What are numerical fiscal rules?. https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/numerical-fiscal-rules-eu-
member-countries_en (Erisim Tarihi: 14/09/2020).

*IMF. Fiscal Rules Dataset 1985-2015. (Yayim Tarihi: Mart), 2017).
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/matrix/matrix.htm (Erigim Tarihi: 14/09/2020).

> Altin kural; hikiimete yalnizca yatirim harcamalarmin finanse etmesinde borglanmasina izin veren, cari ve
transfer harcamalar konusunda ise hiikiimetin bor¢lanmasinin s6z konusu olmadigi ve bu harcamalarin
finansmanin vergi ve diger gelir kaynaklar1 kullanilarak saglanabilmesidir (Istk ve Merig, 2009, s. 1592;
Karayazi, 2017, s. 1049).
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Anlagmasi ile kabul edilmistir. Bu kurallar Ekonomik ve Parasal Birlige (EMU) giris sarti
olarak getirilen sayisal sinirlamalar ile bu anlagmay1 giiclendirmek i¢in Amsterdam
Anlagmasi’nda (1997) kabul edilen ve biitge agigina iliskin belirlenen degerleri asan iiye
iilkelere yonelik yaptirimlar 6ngdren Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile getirilmistir (Giinaydin ve

Eser, 2009, s. 54).

3. Mali Kurallarin Ortaya Cikis Nedenleri

Mali yapilart bozulan iilkeler bu durumu diizeltmek icin ¢esitli diizenlemeler yapma
ihtiyaci duymaktadirlar. Bu diizenlemelerin iki amaci oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki
devlet bor¢ oraninin kabul edilebilir bir diizeyde kalmasi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in
biitce ac1gmin azaltilmasidir. Yani Bor¢/GSMH- Biitce a¢181/GSMH oranidir. Ikinci amag ise
kabul edilebilir makul seviyedeki bor¢lanma oranmnin orta ve uzun vadede siirdiiriilmesini
saglamaktir (Giinay, 2006, s. 103; Isik ve Merig, 2009, s. 1593).

Mali kurallar uygulamada farkli bir¢ok nedene dayali olarak olusturulmaktadir.
Ornegin; Japonya’da savas sonrasi makroekonomik istikrar1 saglamak, Kanada’da bazi
eyaletlerde hiikiimetin maliye politikasinin giivenilirligini saglamak ve ayrica agik azaltma
araclarinin  giivenilirligini artirmak, Y. Zelanda’da maliye politikasinin uzun vadede
stirdiiriilebilirligini saglamak, Avrupa Birligi’'nde negatif digsalliklar1 en aza indirmek bu
nedenler arasindadir (Glinay, 2006, s. 103).

Mali kurallarin ortaya ¢ikmasindaki sebepleri topluca siralayacak olursak; su temel
unsurdan s6z etmek miimkiindiir.

-makroekonomik istikrari saglamak

-mali stirdiiriilebilirlik

-hiikiimet politikasinin giivenirligini saglamak
-diger finansal politikalar: destekleme
-negatif dissalliklardan sakinma

-siyasi popiilizmi engellemek.

3.1. Makroekonomik Istikrar1 Saglamak

Makroekonomik istikrar1 saglamak mali kurallarin uygulanmasinda en temel
amaglardan birisidir. Ciinkii bir ekonomideki temel gostergeler makroekonomiye iligskindir.
Biit¢e ag1g1, bor¢lanma ve harcamaya yonelik getirilen sinirlamalar; borg¢ stokunun artis hizini
yavaglatmasi, bor¢lanma nedeniyle satin alma giiciindeki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmasi
ve bu yolla enflasyonist etkileri sinirlamasi, devletin agik finansman veya Merkez Bankasina
kaynaklarina sinirsiz ve kuralsiz bir bicimde basvurulmasini disipline etmesi bakimindan
onemlidir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 232).

Makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in mali kurallarin diger bir 6nemi ise se¢im
kaygilar1 ile hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 popiilist politikalara kars1 bir set, biirokratik
nedenlerle ortaya ¢ikan istikrarsiz uygulamalarin etkilerini azaltabilmesi ve ekonomik
krizlerin olugsmasini engelleyebilecek olmasi veya olusan ekonomik kriz ortaminin etkilerinin
azaltilmasina iligkindir.
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3.2. Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali siirdiiriilebilirlik mali kurallarin varligiyla makro ekonomik istikrarin uzun
donemde devamini saglamay1 6ngérmektedir. Boyle bir durum hiikiimetlerin uzun dénemli
olarak daha etkili ve Oniinii gorebilecegi kararlar alabilmesine imkan vermektedir. Eger bir
ekonomide mali siirdiiriilebilirlik mevcut degilse bu durum ekonomik istikrarsizliga zemin
hazirlar. Uzun vadede ise borg yiikii altina sokarak istikrarsiz bir ekonomi olugmasina neden
olabilir.

3.3. Hiikiimet Politikasinin Giivenirligini Saglamak

Hiikiimet politikalarinda mali olaylardan biitce ve biitce aciklarina, bor¢lanma ve borg
stokuna yonelik keyfi uygulamalar1 6nlemek adina kisitlama getirilmesi onemlidir. Getirilen
bu kisitlamalar ile biitge agiklarinda ve borglarda azalmalar meydana geleceginden dolayi
segmenlerin hiikiimete ve hiikiimet politikalarina olan gilivenilirlikleri artacaktir.

3.4. Diger Finansal Politikalar1 Destekleme

Mali kurallar, diger finansal politikalar1 destekleyerek mali istikrarin saglanmasina
yardimcr olmaktadirlar. Uygulamaya konulan bir mali kural otomatik stabilizatdrlerin
kullanilmas1 vasitasiyla para politikasi iizerindeki yiikli azaltma egilimine girmesine neden
olur. Béylece diger bir finansal politika da desteklenmis olmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi
iiye iilkeleri ortak para birimine ge¢cmeye basladiginda Maastricht Antlasmasi ile mali kurallar
uygulamaya konulmus ve konulan bu mali kurallar ile mali disiplin ve parasal disiplin
desteklenmistir (Dede, 2010, s. 17).

3.5. Negatif Digsalliklardan Sakinma

Devletin miidahaleleri sonucunda ortaya her zaman pozitif degil, negatif digsalliklar da
cikabilir. Devletlerin kendi yonetimlerinde (federasyon, konfederasyon veya birlik) ortaya
cikan negatif digsalliklar1 azaltmak ve ortadan kaldirmak ic¢in ara¢ olarak mali kurallar
uygulanabilmektedir.

3.6. Siyasi Popiilizmi Engellemek

Siyasiler se¢im zamanlarinda sec¢imleri kazanmak icin kamu harcamalarinda
savurganlik boyutunda harcamalar yapmaktadirlar. Burada se¢imi kazanmak icin yapilan
gereksiz kamu harcamalart nedeniyle biit¢e agiklar1 olugsmaktadir. Bunun nedeni ise vergi ve
bor¢lanma yetkisinin sorumsuz ve sinirsiz sekilde kullanilmasi siirecine zemin hazirlanmig
olmasidir (Aktan, Coban ve Demir, 2010, s. 102).

Secim sonrasinda ise hikiimetler daraltict mali politikalar uygulamaya
baglamaktadirlar. Boylece mali kurallar uygulamalari ve secim kaygisinin bitmesi ile
politikacilarin davranislar1 ve kararlar1 daha belirgin ve gergekci olmaktadir. Fakat se¢im
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sonrast iktidar olan kisilere her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da genis yetkiler
verilmekte ve siyasal iktidarlar varliklarini stirdiirmek i¢in bu yetkiyi kendi ¢ikarlar i¢in
kullanabilmektedirler. Bu nedenle hizmet kayirmaciligi, yetkinin kisisel c¢ikar igin
kullanilmas1 ve rant kollama, bazi ¢ikar gruplarin1 kayirma gibi problemler ortaya
cikabilecegi i¢in siyasal iktidarin mali olaylar ile ilgili yetkileri sinirsiz olmamali, mali
kurallar ile sinirlandirilmalidar.

4. Mali Kural Uygulayan Ulkeler

IMF tarafindan yapilan bir ¢alismada 1985- 2015 yillar1 arasinda 96 iilkede ulusal ve
uluslar stii mali kurallar uygulamalar1 oldugu goriilmekte olup, IMF tarafindan hazirlanan
bu veri kiimesinde ayrica denk biitge kurali, bor¢ kurallari, merkezi hiikiimet veya kamu
sektorii icin gegerli olan harcama kurallar1 ve gelir kurallar1 olmak {izere dort kuralin oldugu
belirtilmektedir °.

Denk biit¢e kurali: Bu kural, gelir ve gider dengesi disinda altin kural (cari denge) ve
acik kurali da (biitge agi1g1 limiti) denk biitce kurali kapsamindadir ve ayrica bu kurallar, bir
veya birden fazla yili kapsayan toplam biitge dengesine yoneliktir (Debrun, 2008, s. 9;
Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233; Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2010, s. 2).

Harcama kurallari: Mali disiplini saglamak ve siirdiirmek amaciyla harcama tavan
siniriin belirlenmesi, toplam harcamalar, nominal veya reel harcamalar ve cari harcamalarin
artis oranina gegici olmayan sinirlamalar getirilmesi harcama kurallarini olusturmaktadir
(Glinaydin ve Eser, 2009, s. 55; Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233).

Bor¢ kurallari: Bu kurallar ile kamu borcunun GSYH’ye orani ile ilgili olarak acik
bir sinir veya agik bir hedef ortaya konulmaktadir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233).
Bor¢lanma kurallar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurallar ile
yurt i¢i kaynaklardan bor¢lanmaya sinirlamalar konulmakta ayrica borg limitlerine de yapilan
diizenlemeler ile sinirlamalar getirilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2010, s.
2).

Gelir Kkurallari: Gelir kurallarinin = asinn  vergi  yiikiinli  6nlemek amaciyla
olusturuldugunu sodyleyebiliriz. Bu kurallar ile 6ngoriilen gelirin toplanmasi saglanarak kamu
bor¢larinin  6denmesi de amaglanmaktadir (Kasal, 2017, s. 48). Bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi icin gelirlerin toplanmasi belirlenen taban veya tavan fiyatlar ile
saglanmaktadir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 233).

Asagida Sekil 1’de yer alan haritada 1985-2015 yillarina gore diinya {izerinde mali
kural uygulayan iilkelerin kag¢ tane mali kural uyguladig1 gosterilmektedir.

®IMF. Fiscal Rules Dataset 1985-2015. (Yayim Tarihi: Mart), 2017).
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/matrix/matrix.htm (Erigim Tarihi: 14/09/2020).
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Sekil 1. Mali Kurallarin Uygulandig Ulkelerin Harita Uzerinde Gériiniimii
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Kaynak: IMF, Fiscal Affairs Department 1985 — 2015 (Yayin Tarihi: Mart 2017)
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm (Erisim Tarihi:
14/09/2020).

Sekil 1’de mali kurallarin uygulandig: iilkeler goriilmektedir. IMF bu harita {izerinde
1985 ve 2015 yillar arasinda ulusal ve uluslar iissii mali kural uygulayan iilkelere uygulanan
mali kurallarin sayisina ve tiiriine yer vermistir’.

IMF verilerine gore uluslar {istii mali kural uygulayan topluluklar;

v Avrupa Birligi,

v Dogu Afrika Parasal Birligi,

v Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi,

v Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi,

v Dogu Karayipler Parasal Birligi olmak {izere bes topluluk halinde sayilmistir

(Kilig, 2019, s. 50).

Bazi iilkeler sayilan birliklere iiye olduklari i¢in birliklerin uyguladiklar1 uluslar iistii
mali kurallar uygulamakta bunun yani sira ulusal mali kural uygulayan {ilkeler de vardir.
Ornegin; Avrupa Birligine iiye iilkelerden Almanya, Fransa, Hollanda; Dogu Afrika
Toplulugu’ndan ise Tanzanya ve Kenya gibi. IMF’de yer alan verilere gore birliklerden en
fazla uluslar istii mali kural uygulayan {ilkelerin Avrupa Birligi iilkeleri oldugu
goriilmektedir. Bu {ilkeler merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektorii i¢in
gecerli olan harcama kurallari, denk biitge kurali, bor¢ kurallar1 ve gelir kurallar1 olmak iizere
dort mali kural uygulamaktadirlar.

7 Haritada iilkelerin iizerine tiklandiginda ka¢ tane ulusal ve uluslararasi mali kural uyguladig1 ve bu
mali kurallarin yillar1 ve uygulamalarina iliskin detayh bilgi yer almaktadir. Bakimz IMF, Fiscal Affairs
Department 1985 — 2015 (Yayin Tarihi: Mart 2017)
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm (Erisim Tarihi: 14/09/2020).
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Haritada mali kural uygulayan iilkelerin li¢ ve {lizeri, iki, bir veya mali kural
uygulamayan tilkeler goriilmektedir. Asagida Tablo 1’de se¢ilmis iilkelerde ii¢ ve daha fazla
mali kuralli uygulayan iilkelere, diizeylerine (uluslar iistii-ulusal), mali kural tiirlerine yer

verilecektir.

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Uc ve Daha Fazla Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Diizeyleri ve Mali Kural Tiirleri

Mali Kural Uygulayan  Uluslar Ustii Diizeyde Uygulanan Mali

Ulkeler Kurallar
Avusturalya -
Benin -Denk biit¢e kurali,

Burkino Faso

Nijer

Fildisi Sahili

Senegal

Mali

Almanya

Avusturya

Birlesik Krallik

-Borg kurallari,
-Gelir kurallar1.

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallar1.

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari,
-Gelir kurallari.

-Merkezi hiikiimet veya kamu sektorii
icin gegerli olan harcama kurallari,
-Denk biit¢e kurali,

-Borg kurallart.

-Merkezi hiikiimet veya kamu sektorii
icin gegerli olan harcama kurallari,
-Denk biit¢e kurali,

-Borg kurallari.

-Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet
veya kamu sektorii icin gecerli olan

Ulusal Diizeyde Uygulanan Mali
Kurallar

-Merkezi hiikiimet veya genel
hiikiimet kamu sektorii i¢in
gegerli olan harcama kurallart,
-Denk biit¢e kurali,

-Borg kurallari,

-Gelir kurallar1.

B-iitce denge kurallari,
-Merkezi hiikiimet veya kamu
sektorii i¢in  gegerli olan
harcama kurallari.

-Denk biit¢e kurali.

-Denk biit¢e kurali,
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harcama kurallari,
-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari.

-Borg kurallari.

Bulgaristan -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorii igin gegerli olan hiikiimet veya kamu sektori
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallari,

-Borg kurallari. -Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallart.

Danimarka -Merkezi hiikkiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektdrii i¢in gegerli olan hiikiimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallari,

-Borg kurallari. -Denk biit¢e kurali.

Estonya -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Denk biit¢e kurali,
veya kamu sektdrii i¢in gegerli olan
harcama kurallari,

-Denk biit¢e kurali,
-Borg kurallari.

Fransa -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorii icin gecerli olan hiikkiimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallart,

-Borg kurallart. -Gelir kurallart,
-Denk biit¢e kurali

Finlandiya -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorii i¢in gegerli olan hiikiimet veya kamu sektorii
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallari,

-Borg kurallari. -Denk biitce kurali,
-Borg kurallari.

Kibris -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Merkezi hiikiimet veya genel
veya kamu sektorii ig¢in gegerli olan hiikiimet veya kamu sektori
harcama kurallari, icin gecerli olan harcama
-Denk biit¢e kurali, kurallari,

-Borg kurallari. -Borg kurallari.

Macaristan -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -
veya kamu sektorii icin gecerli olan
harcama kurallari,

-Denk biitce kurali,
-Borg kurallari.
Romanya -Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet -Denk biitce kurals,

veya kamu sektorii icin gecerli olan
harcama kurallari,

-Denk biit¢e kurali,

-Borg kurallart.

-Borg kurallari.

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir (16/09/2020).

JATSS Volume 2 Issue 3

10



Secilmis tilkelerin yer aldig1r yukaridaki tabloda {ic ve daha fazla kural uygulayan
tilkelere yer verilmistir. Buna gore ligten fazla kural uygulayan tek iilkenin Avusturalya
oldugu ve ulusal diizeyde merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet kamu sektorii i¢in gecerli
olan harcama kurallari, denk biitce kurali ve bor¢ kurallar1 uyguladigi goriilmektedir. Bati
Afrika Ekonomik ve Parasal Birligine tiye olan iilkelerde (Benin, Burkino Faso, Nijer, Fildisi
Sahili, Senegal ve Mali) sadece uluslar {istli diizeyde kurallar uygulandigi goriilmektedir ve
bu kurallar denk biit¢e kurali, bor¢ kurallari ve gelir kurallarindan olusmaktadir. Avrupa
Birligine iiye olan iilkelerde (Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Danimarka,
Estonya, Fransa, Finlandiya, Kibris, Macaristan ve Romanya) ise hem uluslar iistii diizeyde
hem de ulusal diizeyde mali kurallar uygulandigi goriilmektedir. Uluslar tstii kurallar
merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektorii i¢in gecerli olan harcama kurallari,
denk biitce kurali ve bor¢ kurallar1 iken ulusal diizeydeki kurallar iilkelere gore farklilik
gostermektedir.

Asagidaki tabloda iki mali kural uygulayan iilkelere, diizeylerine ve uyguladiklar
mali kural tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 2. iki Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Mali Kural Diizeyleri Mali Kural Tiirleri
Uygulayan Ulkeler
Brezilya Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Borg kurallari.
Cad Uluslar Ustii v" Denk biitce kurali,
v Borg kurallar.
Endonezya Ulusal v Denk biitce kural,
v Borg kurallar.
Gaban Uluslar Ustii v Denk biitce kural,
v' Borg kurallari.
Jamaika Ulusal v" Denk biitge kurali,
v" Borg kurallari.
Kamerun Uluslar Ustii v" Denk biitge kurali,
v" Borg kurallari.
Karayip Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektorii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Denk biitge kural1.
Kolombiya Ulusal v" Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektorii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Denk biit¢e kurali.
Meksika Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Denk biit¢e kurali.
Namibya Ulusal v Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu sektérii igin
gecerli olan harcama kurallari,
v Borg kurallar.
Pakistan Ulusal v Denk biitce kural,
v" Borg kurallari.
Panama Ulusal v" Denk biitge kurali,
v" Borg kurallari.
Paraguay Ulusal v Denk biitce kural,
v" Borg kurallari.
Orta Afrika Uluslar Ustii v" Denk biitge kurali,
Cumbhuriyeti v Borg kurallar1.
Sirbistan Ulusal v" Denk biitge kurali,
v Borg kurallari.
Sri Lanka Ulusal v" Denk biitge kurali,
v Borg kurallar.
Yeni Zelanda Ulusal v Denk biitce kural,
v Borg kurallar.

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir (16/09/2020).
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Tabloda IMF haritasinda yer verilen iki mali kural uygulayan on yedi iilkeye yer
verilmistir. Tablodan goriilecegi tizere Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligine iiye dort
ilke (Cad, Kamerun, Gaban ve Orta Afrika Cumhuriyeti) uluslar {stii kurallar
uygulamaktadir. Bu kurallar denk biitce kurali ve bor¢ kurallaridir. Geriye kalan on ii¢
tilkenin ise wulusal diizeyde kendi ekonomi ve yonetimlerine gore farkli kurallar
uygulamaktadirlar. Ayrica bu ililkeler merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya kamu
sektorii i¢in gegerli olan harcama kurallari, denk biitge kurali ve bor¢ kurallarindan ikisini
uygularken higbirisi gelir kurali uygulamamaktadir.

Asagidaki tabloda ise bir mali kural uygulayan iilkelere diizeylerine ve uyguladiklari
mali kural tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 3. Bir Mali Kural Uygulayan Ulkeler

Mali Kural Uygulayan Ulkeler Diizeyleri Mali Kural Tiirleri

ABD Ulusal v' Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya
kamu sektdrii i¢in gecerli olan harcama kurallari.

Sili Ulusal v" Denk biit¢e kurali.

Uruguay Ulusal v' Denk biitge kurali.

Nijerya Ulusal v' Denk biitge kurali.

Norveg Ulusal v" Denk biit¢e kurali.

Rusya Federasyonu Ulusal v' Merkezi hiikiimet veya genel hiikiimet veya
kamu sektdrii i¢in gecerli olan harcama kurallari.

Japonya Ulusal v" Denk biitce kurali.

Iran Ulusal v Gelir kural1.

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir (16/09/2020).

Bir mali kural uygulayan sekiz iilkenin (ABD, Sili, Uruguay, Nijerya, Norveg, Rusya
Federasyonu, Japonya ve Iran) yer aldign tabloda iilkeler ulusal diizeyde kural
uygulamaktadirlar. ABD ve Rusya gibi gelismis iki iilke merkezi hiikiimet veya genel
hiikiimet veya kamu sektorli i¢in gegerli olan harcama kurallari, Sili, Uruguay, Nijerya,
Norveg ve Japonya denk biitce kurali, Iran’ ise gelir kurali uyguladig goriilmektedir.

Uluslar iistii ve ulusal mali kural uygulayan iilkeler diginda gliniimiizde birgok tilkede
mali kural uygulamalar1 yoktur. Fakat bu iilkelerde mali kural benzeri uygulamalar
mevcuttur. Bu iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Ornegin iilkemizde mali kural ile ilgili
caligmalar 4749 Sayili Kamu Finansman I ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, IMF ile imzalanan Stand-By Anlagmalari, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, AB’nin Maastricht Kriterleri ile yapilmistir. Ayrica mali kural yasa tasari
olusturulmus ancak kanunlastirilmamistir. Tiirkiye disinda Arjantin, Dominik Cumhuriyeti,
Grénland, Izlanda, Filipinler, Misir, Tunus, Fas, Kazakistan, Ozbekistan, Myanmar ve Cin
gibi bazi iilkelerde mali kural uygulamalar1 yoktur.

Tablo 4. Ulusal Mali Kural Uygulayan Secilmis Ulkeler ve Mali Kural Tiirleri

Mali Kural Uygulayan Ulkeler Mali Kural Tiirleri

Amerika Birlesik Devletleri 1986-1989 yillar1 arasinda Biitge Kurali
1990-2002 yillar1 arasinda Harcama Kurali
2011-2015 Harcama Kurali

Norveg 2001’den itibaren Denk Biit¢e Kurali

Japonya 2006-2008 Harcama Kurali
2010-2012 Harcama Kurali
1985- 2015 Denk Biit¢e Kurali

Yeni Zelanda 1994-2015 Denk Biitce Kurali ve Bor¢ Kurali

Mogolistan 2013-2015 Harcama ve Denk Biitce Kurali
2014-2015 Borg Kurali

Avusturalya 1985-1988 Harcama, Gelir ve Denk Biit¢e Kurali

1998-2015 Gelir Kurali, Denk Biitge Kurali ve Bor¢ Kurali
2009-2015 Harcama Kurali

Kaynak: Tablo IMF verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Tablodaki veriler
1985- 2015 yillarini igermektedir. (16/09/2020).
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Tabloda ulusal mali kural uygulayan se¢ilmis iilkelere yer verilmistir. Buna gore
tabloda Amerika Birlesik Devletleri, Norveg, Japonya, Yeni Zelanda, Mogolistan ve
Avusturalya’ya yer verilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Norveg ve Japonya tek ulusal
kural uygulayan iilkeler iken Yeni Zelanda, iki ulusal kural uygulayan dort ulusal kural
Mogolistan ii¢ ulusal kural, Avusturalya’nin ise dort ulusal mali kural uyguladigi
goriilmektedir.

Bunun yani sira ulusal mali kural uygulamalar1 Sili, Rusya, Uruguay, Nijerya ve
[ran’da tek ulusal kural uygulanmakta Brezilya, Nambiya, Endonezya, Meksika, Sirbistan
gibi bazi iilkeler de ise iki ulusal kural uygulanmaktadir.

5. Mali Kural Uygulamalarinin Merkezi ve Yerinden Yonetimlere Etkisi

Merkezi yonetim genel bir tanim ile kamu hizmetlerinin devlet kamu tiizel kisiliginde
yani tek elde merkezde toplanmasidir (Oztiirk, 2020, s. 242). Yerel ydnetimler ise yerel
topluluktaki bireylerin miisterek ve yerel nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla,
yoneticilerini o yerel bolgede kendilerinin sectigi, tiizel kisiligi olan anayasal kuruluslardir
(Ulusoy ve Akdemir, 2019, s. 22). Yerinden yonetim, yerel yonetimlerden farkli olarak
federal devletlerdeki federe ve 6zek yonetimleri de ifade eden daha genis bir kavramdir.

Mali kurallarin yonetimler {izerinde bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bunun nedeni mali
kurallarmn tiirleri ve kapsamindan kaynaklanmaktadir. Bu sayisal ve sayisal olmayan mali
kurallarin etkisi olmak iizere iki sekilde incelenebilir. Mali disiplin, ekonomik istikrar, mali
stirdiiriilebilirlik, biitgeleme, kamu kesimi biiylikliigli, kaynak tahsisi, konjonktiir ve kamu
yonetiminin kalitesi iizerinde etkileri ise sayisal olmayan mali kurallar1 olusturmaktadir.

Tablo 5’te secilmis iilkelere bu iilkelerde mali kurallarin yonetim diizeylerine gore
yani merkezi yonetim veya yerel yonetim diizeylerine ve uyguladiklart mali kural tiirleri ele
alimmustir.

Tablo 5. Secilmis Ulkelerde Mali Kurallarin Yoénetim Diizeylerine Gore ve Mali Kural

Tiirleri
Ulke Yonetim Diizeyi Mali Kural Tiirii
Arjantin Merkezi Yonetim Biitce Kurali
Brezilya Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitce Kuralt
Peru Merkezi Yo6netim Biitce Kuralt
Kolombiya Yerel Yonetim Biitce Kuralt
Kanada Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitce Kuralt
ABD Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitge ve Harcama Kurali
Yeni Zelanda Merkezi Yonetim Biitce ve Bor¢lanma Kurali
Avusturya Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitce ve Bor¢ Kurali (borg tavani)
Danimarka Merkezi Yo6netim Biitce Kuralt
Hollanda Merkezi Yonetim Harcama Kurali (harcama tavani)
Ingiltere Merkezi Yonetim Altin Kural ve Bor¢ Kurali
Ispanya Merkezi Yonetim/ Yerel Yonetim | Biitge Kurali, Bor¢ Kurali ve Gelir
Kuralt
Hindistan Merkezi Yonetim Altin Kural

Kaynak: Tarafimizca hazirlanan tabloda IMF, Ozer ve Binis, 2009, s. 27, Giinaydin ve Eser,
2009, s. 62. yararlanilmistir.

Secilmis tlilkelerde yonetim diizeylerine iligkin bilgilerin ve mali kural tiirlerinin yer
verildigi Tablo 5°te yoOnetim diizeyleri agisindan goriildiigl iizere bazi iilkelerin sadece
merkezi yOnetimleri bazilarinin ise sadece yerel yonetimleri mali kural uygularken hem
merkezi yoOnetimleri hem de yerel yonetimleri tarafindan mali kural uygulayan iilkeler
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bulunmaktadir. Tabloya gore merkezi yonetimleri tarafindan mali kural uygulayan iilkeler;
Arjantin, Peru, Yeni Zelanda, Danimarka, Hollanda, Ingiltere ve Hindistan’dir. Yerel
yonetimler tarafindan mali kural uygulayan {ilke Kolombiya’dir. Hem merkezi hem de yerel
yonetimler tarafindan mali kural uygulayan iilkeler ise Brezilya, Kanada, ABD, Avusturya ve
Ispanya’dir. Mali kural tiirleri agisindan ise Arjantin, Brezilya, Peru, Kolombiya, Kanada ve
Danimarka’da biit¢e kurali; ABD’de biitce ve harcama kurali, Yeni Zelanda’da biitce ve
bor¢lanma kurali, Avusturya biitce ve bor¢ kurali (bor¢ tavani); Hollanda harcama kurali
(harcama tavani); Ingiltere altin kural ve borg kurali, Ispanya biitce kural, borg kural1 ve gelir
kurali; Hindistan’da ise altin kural uygulandig1 goriilmektedir.

Mali kurallar bazi tilkelerde 6zellikle OECD iilkelerinde birden fazla kurali ayn1 anda
uygulamaktadir ve o6rnek verecek olursak; Danimarka, Kore ve Yeni Zelanda’nin yerel
yonetimler diizeyinde dort mali kural tiiriinii uyguladigi goriilmektedir (Demirtag, 2015, s. 9).

Denk biitce kurali her ne kadar iki yonetim diizeyinde uygulanmis olsa da son
zamanlarda Ozellikle kriz sonralarinda yerel yonetim diizeyinde uygulamalar1 artmistir. Bu
duruma 2007-2009’da yasanan kriz nedeniyle iilkelerin ¢ogunlugunun yerel yonetimlerine de
mali sikilagtirma politikalarina dahil etmis olmalar1 6rnek gosterilebilir (Demirtas, 2015, s.
10). Bir iilkede biit¢e kuralinin uygulanmasi ile denk biitge tizerinde kamu kesimi biiytikliigii
acisindan ve biitgenin belirli bir kamu harcamasi i¢in yapilmasi toplam etkinlik kayiplarina
yol acabilir. Yerel yonetimlerde biit¢elerin agik vermeleri durumunda gelecek donem
biitcelerinde bu agig1 kapatmalar1 gerekmektedir.

Biitce denkligi ile yapilan calismalar farkli olumlu ve olumsuz ettikleri oldugu
yoniindedir. Bunlar mali disiplini saglarken biitcede dengenin olusmasini kolaylastirdig i¢in
olumlu etkiler olarak degerlendirilirken biitge disiplinini saglarken biiylime ve kalkinma
acisindan kamu yatirimlarin1 baskilamasi ve dalgalanma siirecinde maliye politikasinin
etkinligini azaltmasi nedenleriyle orta ve uzun vadede ekonomik yap1 ve biitge biiyiikliikleri
iizerinde olumsuz etkiler olarak degerlendirilebilmektedir (Demir ve Inan, 2011, s. 33). Hangi
gerekee ile olursa olsun mali kurallara biitce ile sinirlandirma getirilmeli ve segimle i basina
gelen yonetimlerin keyfi biitge harcamalari yapmalari engellenmeli ve biitcede denklik
saglanmalidir.

Borglanma kurallarmin yonetimler {izerinde etkisine bakacak olursak bor¢lanma
siirlamalar kisitli-dar ise kamu harcamalarinda sapmalara ve etkinsizliklere, kamu kesimi
biiyiikliigiinde ise etkinlik kayiplarima yol agabilir. Biit¢e acgiklar1 ve bor¢glanmanin
stirdiiriilebilirligi bor¢ miktarinin artmasi engellenebilirken, vergi smirlamalari, harcama
konrtollerinin agiklar iizerinde olumlu etkisi vardir (Karakurt ve Akdemir, 2010, s. 243-244).

Bu genel etkiler yaninda merkezi yOnetimler tarafindan yerel yoOnetimlerin
borglanmalarina getirilen smirlamalar bulunmaktadir. Ornegin; Yeni Zelanda’da yerel
yonetimlerin yurt dis1 kaynaklardan bor¢lanmalarma izin verilmemesi, yerel yonetimlerin
bor¢ almalar1 igin merkezi ydnetimden izin almasi, Danimarka, Irlanda ve Kanada’da,
bor¢lanmaya sadece yatirim projeleri ic¢in izin verilmesi gibi smirlamalar ve kurallar
mevcuttur (Demirtag, 2015, s. 13). Bunlarin yan1 sira merkezi yonetimler bor¢ stoklarina
iligkin limitler belirleyerek yerel yonetimlere sinirlamalar getirmektedir.

Mali kurallarin uygulamasinda bazi iilkeler zorluklar yasamaktadir. Ozellikle yerel
yonetimlerin merkezi yonetime gore daha fazla zorlandig1 goriilmekte olup burada var olan
sorunlarin ahlaki olarak degerlendirilmekte merkezi hiikiimetlerin yerel yonetimlere biitce
ac1g1 konusunda sinirlamada ve tesvik etmede duyarsiz olduklart sdylenmektedir (Karakurt ve
Akdemir, 2010, s. 243).

Denk biit¢e kurali genellikle yerel yonetimler iizerinde tercih edilmektedir. Harcama
kurallar1 ise yerel yonetimler yerine merkezi yonetimlerde uygulanmaktadir. Kamu borglari
ve aciklarin siirdiriilebilirligi agisindan ise siki mali kural uygulamalari olumlu etkiler
yapmaktadir. Ozetle mali kurallarmn etkileri birgok faktdr tarafindan olmaktadir ve her iilkede
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farklilik gostermektedir. Bunda {iilkelerin gelismislik diizeyi, yonetim diizeyleri, uyguladiklar
kuralin tiirii, kapsami1 ve uymayanlara uygulanan yaptirimlar oldugu sdylenebilir.

6. Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalar

Tirkiye’de mali kural yasas1 olamamasina ragmen ulusal ve Avrupa Birligi nezdinde
mali uygulamalar1 mevcuttur. Bunlar ortlik olarak biitce ve bor¢ dengesine iliskin mali kural
uygulamalarindan olusmaktadir (Sahintiirk-Ak¢in ve Bulut -Akyol,2019, s. 429). Bu
baglamda Tiirkiye’de mali kural ile ilgili uygulamalar; 2001 tarihli 1211 Sayili Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 2002 tarihli, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, IMF ile imzalanan Stand-By Anlagmalari, 2003
tarthinde yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, AB’nin
Maastricht Kriterleri ve yerel yonetimlerde (5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu) uygulanan kurallardan
olusmaktadir.

Mali kural uygulamasi, kiiresel finansal krizle birlikte biitge agig1 ve borg¢ stokundaki
artisin sonucunda daha da 6nem kazanmistir. Tiirkiye’de, bir¢ok iilke gibi kuralli maliye
politikasinin uygulamasini saglamak tlizere 6nemli adimlar atmis ve Mayis 2010 tarihinde
mali kuralin yasal altyapisini diizenleyen kanun tasarisint TBMM’ye sevk etmis, fakat
yukarida da belirtildigi gibi yasalasamamustir.

6.1. 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu

2001 yilinda kabul edilen 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu ile biitce agiginin
Merkez Bankasi araciligi ile finanse edilmesine yasak getirilmis ve bu kural iilkemizde ilk
mali kural uygulamasidir (Polat ve Ertiirk, 2017, s. 386). Olusturulan kural ile Merkez
Bankasinin, devleti dogrudan finanse etmesi engellenerek Hazine ile Merkez Bankasi iligkileri
kurallara baglanmigtir (Karayazi, 2017, s. 764).

6.2. 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun

2002 yilinda vyiiriirliige giren 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile amaglanan kamu borglanmasina getirilen sinirlamalar ile
derli toplu bir maliye politikas1 uygulamaktir. Kanun 1. maddesine gore bu kanunun amaci,
“lilkenin kallkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve istikrari koruyarak ve
makro ekonomik dengeleri gozeterek, devletin i¢ ve dig bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve
hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalart ile koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden dogan finansal
alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine,
Hazine Miistesarligr ile 2’nci Maddede yer alan kuruluslar arasindaki mali iliskilerin
diizenlenmesine ve bu hususlar dahil olmak iizere Miistesarlik tarafindan itistlenilen her tiirlii
mali yiikiimliiliigiin geri 6denmesi, ilgili biit¢ce hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasina
iligkin usul ve esaslari diizenlemektir” (4749 Sayili Kanun Madde 1).
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4749 sayili Kanunun borglanma, ikraz ve garanti limiti baglikli 5’inci maddesinde
yapilan degisiklikler ile beraber su hususlarin uygulanmasi 6ngorillmiistiir:
i¢c ve dis bor¢lanma limitinin 4749 sayili kanunla belirlenmesi,
net bor¢ kullaniminin uygulanmasi,
daha 6nce %15 oraninda artirilan limit % 5 oraninda artirilabilecek olmasi,
sayet yetmezse Cumhurbaskani Karari ile ek % 5 artirilabilecegi,
ozel tertip i¢ bor¢clanma senetleri bor¢lanma limiti kapsaminda oldugu,
ikrazen ihrag¢ edilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri limit kapsaminda olmamakla beraber
ancak ilgili y1l biitce kanununda ikraz limiti belirlenecegi ve bor¢glanma limitinin ek biitcelerle
degistirilemeyecegi (4749 Sayili Kanun Madde 5).

6.3. Stand-By Anlasmalar

1947 yilinda IMF’ye {iye olan Tiirkiye ile IMF arasinda ve 1961 yilindan baslayarak
giinlimiize kadar 19 Stand-By anlagsmasi imzalamistir (Eroglu- Eroglu, 2009, s. 125).
Ekonomik istikrarin olmadigi donemlerde iilkemiz IMF’den istikrar programlari uygulamak
icin destek almistir ve mali kural alaninda iligkiler 6zellikle krizlerin bag gosterdigi 2000 ve
2001 yillarinda artmistir. Kriz doneminden itibaren ise gerek krizlerin etkisini gidermek
gerekse mali disiplini saglamak i¢in ii¢ Stand-By anlagmasi imzalanmustir®. Bu anlagmalar ile
hiikiimetin faiz dis1 fazlayl9 hedeflemesi istenmistir.

17’inci stand-by anlagsmasi 2000-2002 yillarim1 kapsamaktadir. 17°nci Stand-By
Anlagmasi su amaci su sekildedir: “2002’ye kadar enflasyonu tek haneli sayilara indirmek,
strdiiriilebiliv  kalkinma diizeyini yiikseltmek, stirdiiriilebilir bir kamu mali pozisyonu
saglamak ve ekonomideki kronik yapisal etkinsizliklerin oniine ge¢mektir” (Eroglu- Eroglu,
2009, s. 133).

18’inci Stand-By Anlagmasi 2002-2004 yillarinda uygulanmistir. Bu donemde genel
hatlar1 ile 17’nci Stand-By Anlasmasinda iizerinde durulan ve taahhiit edilen diizenlemeler
gerceklesmistir (Karayazi, 2017, s. 763). Ayrica yeni bir diizenleme ile enflasyon hedefine
odakl1 parasal taban seviyesine yonelik performans kriterleri meydana getirilmistir (Eroglu-
Eroglu, 2009, s. 134). Anlasmanin en onemli hedefi ise ekonomide siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglama ve enflasyonun olmadigi bir ortam olusturarak ekonomik biiylimeyi
saglamaktir. Bu nedenle “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nda” dis finansman, gelir artirici
politikalar, faiz dis1 denge ve harcama tedbirleri gibi c¢esitli diizenlemelere yer verilmistir.
Bunun yani sira yapisal yenileme ve yasal dilizenlemelere yer verilerek mali kural
uygulamasinin etkinligini artirilmaya ¢alisilmistir.

19’uncu Stand-By Anlagsmasi ise 2005-2008 yillarinda uygulanmistir. 19’uncu Stand-
By Anlasmasi cercevesinde konulan hedefler sunlardir; siirdiiriilebilir biiylime, igsizligin
azaltilmasi, faiz dis1 fazla hedefleri, enflasyonun tek hanelere diisiiriilmesi, Sosyal Gilivenlik
reformunun hayata gecirilmesi, vergi ylikiinlin azaltilmasi, istthdamin arttirilmasi, kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi ve kamu borg stokunun azaltilmasi gibi hedeflerden olusmaktadir
(Erding, 2007).

Bu anlagmalardaki diizenlemeler her ne kadar karsilikli anlagmanin bir pargasi olsa da
Tiirkiye’de ‘faiz dis1 fazla’ basta olmak {izere mali disiplini saglayici ¢esitli hiikiimler igeriyor
olmas1 nedeniyle mali kuralin uluslariistii ayagi olarak kabul edilebilir.

¥ Imzalanan Stand-By Anlasmalar1 17°nci, 18’inci ve 19’uncu anlagmalardr.
? Faiz dis1 fazla, devlet biitgesinde toplam harcamalarimizdan faiz harcamalarini ¢ikardigimizda gelirlerin
giderleri karsilamasi durumudur (Giirdal, 2008, s. 419).
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6.5. Maastricht Kriterleri

AB ile uyum i¢in uygulanan kriterler iiye devletlerin biitce aciklar1 ve kamu
bor¢lanmasi, borg stokuna iligkin belirlenen limitlerden olusmaktadir. Maastricht kriterlerine
gore biitce agiklar1 GSYIH’ nin yiizde 3’iinden fazla olmayacak, kamu borglar1 ise GSYIH’
nin yiizde 60’11 agmayacaktir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2010, s. 3).

Dogrudan Tiirkiye’yi baglamamakla birlikte Tiirkiye Avrupa Birligi’nin mali kural
olarak kabul edilen Maastricht kriterlerine uyum bakimindan da dnlemler almaktadir. Zira
ilerleme raporlar1 bu konuda Tiirkiye’ye dolayli yilikiimliilikler getirmektedir. Maastricht
kriterleri Avrupa Birligine giris i¢in bir sart olmamasina karsin, ekonomik istikrar hem AB
hem de Tiirkiye bakimindan 6nemlidir. Bu uygulama Tiirkiye i¢in mali kuralin uluslariistii
ayag1 kabul edilebilir.

6.5. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun

2003 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu tam anlamiyla 2006 yilinda yiiriirlige girmis ve cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Kanunun temeli biit¢e ve biitgeleme siirecine ve ¢ok yilli biitcelemeye iligkindir.
Buna gore; Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ¢alismalarina baslanilmis, biitgenin
kapsami genisletilerek “konsolide biitce” yerine “merkezi yonetim biitgesi” uygulamasina
gecilmis ve stratejik planlama ve performans esasli biitceleme uygulamalarindan
faydalanilarak mali kural uygulamasina bir temel atilmistir (Giingér, 2011, s. 134; Kaya,
2010, s. 393; Karayazi, 2017, s. 765; Sahintiirk Al¢in ve Bulut Akyol, 2019, s. 425).

Mali disiplinin saglanmasi i¢in sayisal ve sayisal olmayan iki mali kural benzeri
uygulama goriilmekte olup, sayisal sayilabilecek mali kurallar kisitlardan olusmaktadir ve bu
kisitlar harcama, kisiti, kamu kurumlar1 arasinda &denek aktarma kisiti, yedek 6denek
kullanma kisit, ortiilii 6denek kullanma kisiti, ertesi yila aktarilan yiiklenme kisit1 ve biitce
dis1 avans kisitindan olugmaktadir (Giingor, 2011, s. 135). Seffafligin esas alindigi mali
saydamlik, ¢ok yilli biitceleme, hesap verme gibi kurallar ise sayisal olmayan kurallardir
(Karayazi, 2017, s. 765).

6.6. Yerel Yonetimler (Belediyeler ve Il Ozel idareleri) ve Kurallar

Dolayli '"olarak mali kural uygulamalarmin yerel yonetimlerde uygulamaya
konulmasi 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayill 11 Ozel Idaresi Kanunlari ile olmustur (Demir ve inan, 2011, s. 49). Bu baglamda
kanunlar ile yerel yonetimlerin borg¢lanma ve harcamalarina iliskin limitler getirilmistir.
Borg¢lanma kurallar1 i¢ ve dis bor¢glanma yonelik olup, i¢ bor¢clanma 5393 sayili Belediye
Kanunun 68’inci ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 51’inci maddesinde diizenlenirken;
dis borglanmalara iliskin kurallar ise 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin

""Burada “dolaylr” kelimesinin kullanilmasi mali kural uygulamalarinin ¢esitli nedenlerle merkezi yonetim
tarafindan uygulanmasi istenen kurallar olmasi ve bunun yani sira yerel yonetimlerde kendi kurulus kanunlarinda
yer alan hiikiimler ile mali kural diizenlemeleri yapmaktadir (Demirtas, 2015, s. 6).
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmekte olup dis bor¢lanmada altin kural
konulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu 68’inci maddesine gore “Belediye ve baglh kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢
ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayuli Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint asamaz. Bu
miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir
(5393 Sayili1 Kanun Madde 68). Bu hiikiim ile belediyelerin bor¢glanma kurali ifade edilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 51’inci maddesine gore yer alan borg¢lanma
hiikiimleri ise sunlardir. “II ozel idaresi ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
%350 ’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerin ozel idareleri icin bir buguk kat olarak uygulanwr (5302 sayili Kanun Madde 51/d). [/
ozel idaresi ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin %50 ’sinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, en son kesinlegen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili ig¢inde toplam %10 unu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi il genel meclisinin karari;, %10°u gecen miktarlar i¢in meclis tiye
tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanligimin onayi ile yapabilir (5302
sayil1 Kanun Madde 51/e). Kanunun bu maddesinde yer alan mali kurallar d bendinde borg
stoku sinir1, e bendinde ise bor¢lanma kisiti1 olarak ifade edilebilir (Kilig, 2019, s. 80).

Yerel yonetimlerin dig bor¢lanmasi ile ilgili altin kuralin uygulandigr 4749 sayih
Kanunun 8’inci maddesinde ise “dis kredi bor¢lusu kuruluslar, Hazine garantisi altinda
saglanan dis kredilere iliskin geri odemeler icin gereken tutar: yili biit¢elerinde oncelikli
olarak aywrmakla miikelleftirler” hilkmiine yer verilmistir. Kanun ile 6zellikle bor¢lanma ve
bor¢ stokuna limitler getirilmek yoluyla mali kurallar uygulanmistir (4749 Sayili Kanun
Madde 8; Kaya,2010, s. 402).

Borglanma kurali disinda 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde harcama limiti
olarak degerlendirebilecegimiz belediyelerin personel giderlerine sinirlama getirilmis ve ilgili
maddede “belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagt ve niifusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde ise bu oranmin yiizde kirk olarak uygulanacagi ” hiikmiine yer verilerek
personel giderlerine yonelik bir mali kural uygulanmistir.

7. Tirkiye’de Mali Kural Uygulamalarinin Yonetimlere Etkisi

Tirkiye’de yonetim diizeyleri merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Mali kurallar, biitce, harcama, bor¢lanma ve gelir kurallar1 olmak iizere dort
temel kuraldan olusmaktadir. Ulkemizde daha dnce bahsettigimiz gibi net bir sekilde mali
kural adi altinda bir uygulama yer almamakla beraber mali kural benzeri uygulamalar
mevcuttur. Bu uygulamalar kanuni bir zeminde hazirlanmis kurallardan olusmaktadir ve
iilkemizde uygulanan bu uygulamalar faiz dis1 fazla, bor¢clanma ve bor¢ stoku, cok yilli
biitceleme ve yerel yonetimlerin borg ve personel giderlerine yonelik harcamalara yoneliktir.

Merkezi yoOnetime gore yerel yonetimler mali disiplini ve mali siirdiiriilebilirligi
saglamakta zorlanmaktadirlar. Bunun nedeni ise hizmet kayirmaciligin fazla oldugu yerel
yonetimlerde gereksiz harcamalar yapilmasi ve biitge agiklarina arkasindan da agiklari
kapatmak adina borglanmaya basvurmasi yatmaktadir. Iste bu nedenlerin varligi ile kanunlar
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ile yerel yonetimlerinde i¢ ve dis borclanmalarina, belediyelerde personel giderlerine
kisitlamalar getirilerek mali kurallar olusturulmustur.

Yerel yonetimlerin belediye ve il 6zel idarelerinin kendi kanunlarinda mahalli
misterek ihtiyaglar1 karsilamalari i¢in gelir toplama, harcama yapma ve gelirin yetmedigi
durumlarda bor¢lanma yetkileri bulunmaktadir ve bu yetkiler etkinlik saglanmasina yardimeci
olmakta iken ulusal diizeyde ise kuralli biitce politikasinin uygulanmasi gerekmektedir
(Akdugan ve Agun, 2018, s. 210).

Her iki yonetim diizeyinde de ‘“ayagini yorgana gore uzatmama” nedeniyle yani az
gelir ile fazla harcama yapilmasi nedeniyle mali dengesizlikler meydana gelebilir. Bu nedenle
sayisal olmayan mali kurallara ulasabilmek i¢in sayisal mali kurallar uygulanmali ve mali
disiplinsizlik ortadan kaldirilmali, mali siirdiiriilebilirlik saglanmalidir. Bu baglamda
iilkemizde 2001 yilinda Merkez Bankasi Kanunu ile baslayan mali kural uygulamalar1 ile
gerek merkezi yonetimde gerekse yerel yonetimlerde olumlu etki yapmis ve borg¢larinda ve
harcamalarinda azalmalar meydana gelmesini saglamistir. Yerel yonetimlerin Ozellikle
merkezi yonetim tarafindan denetlenmesi ve yaptirima tabi olmasi kurallarin uygulanmasini
kolaylagtirmakta ve daha etkin bir yonetime neden olmustur. Ayrica uygulanan sinirlamalar
ile biitge agiklart olusmadigr kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirildigi, yatirimlarin
arttig1 goriilmektedir.

Kurallar sayesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 gergeklesme raporuna gore merkezi
yonetim biitgesi 2019 yili Agustos ayinda 576 milyon TL fazla vermis iken 2020 yil1 Agustos
aymda 28 milyar 220 milyon TL fazla vermistir. 2019 yili Agustos ayinda 11 milyar 442
milyon TL faiz dis1 fazla verilmis iken 2020 yili Agustos ayinda 40 milyar 122 milyon TL
faiz dis1 fazla vermis, Ocak-Agustos donemi biitce giderleri gegen yilin ayni donemine gore
ylizde 15,6 oraninda artarken, 2020 yil1 Ocak-Agustos donemi vergi gelirleri tahsilati gecen
yilin aynt donemine gore ylizde 18,0 oraninda artis gostermistir (Hazine ve Maliye Bakanlig1
Aylik Biitce Gergeklesme Raporu, 2020, s.2, 9,11).

Akdugan ve Agun tarafindan yapilan ¢aligmaya gore borg¢lanma kurali ile belediye
bor¢larinin azaldig1 ayrica 2007-2017 yillar1 arasinda belediyelerin harcamalarinda artis buna
paralel gelirlerinde de artis oldugu sonucuna ulasilmis ve bu nedenle belediyelerin biitce
aciklarinin siirdiiriilebilirligi noktasinda bir sorun olmadigini ifade etmislerdir (Akdugan ve
Agun, 2018, s. 219). Goriildiigi tizere kuralli politikalar, kanunlar, agiklik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik yonetimlerin hedeflerine ulasmalarinda etkin rol oynamaktadir.

Sonu¢

Mali kural uygulamalar1 mali disiplini ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in mali
olaylarin (gelir, harcama, biitce ve borg) kalici bir sekilde siirlandirilmasini, hukuki bir
zeminde kurallarla diizenlenmesini i¢cermektedir. Mali kural uygulamalar1 sadece sayisal
verileri igeren uygulamalar olmamalidir. Bunun yani sira sayisal olmayan mali istikrar, mali
siirdiirtilebilirlik, siyasi popiilizmin ve negatif dissalliklarin engellenmesi seklinde olmalidir.

Diinyada mali kurallarin {ilkelerde farkli diizeylerde ve tiirlerde uygulandigi
goriilmektedir. Bunda kuskusuz iilkelerin gelismislik diizeyi, ekonomileri, yonetim sekilleri
ve bir birlige iiye olup olmadiklar1 ve uyguladiklart mali kural tiirii etkilemektedir. Bu
baglamda ii¢ ve daha fazla kural uygulayan ulusal ve uluslar iistii diizeyde iilkeler varken, iki
kural uygulayan, bir kural uygulayan ve hi¢ kural uygulamayan iilkeler mevcuttur. Uygulanan
kurallar ise denk biitge, bor¢lanma, harcama ve gelir kurallarindan olusmaktadir. Buna gére
kural uygulayan iilkelerin ve yonetimlerin uygulamayan {ilkelere gére daha az biitge agig1
verdigi, fazla harcamalara ragmen daha az borg¢landig1 goriilmektedir.

JATSS Volume 2 Issue 3 19



Ulkemizde de yukarida bahsedilen cesitli diizenlemeler ile mali kural benzeri
uygulamalar getirilmistir. Ozetlemek gerekirse; 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu ile biitge
acigimin Merkez Bankasi araciligi ile finanse edilmesine yasaklanmistir. 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile bor¢lanma limitleri
getirilmig, IMF ile yapilan Stand-By anlagmasi imzalanmalar1 ile faiz dis1 fazla
hedeflenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile orta vadeli harcama
cok willi biitgeleme, stratejik planlama, sonu¢ ve performans odakli mali yOnetim
uygulamalar1 ve sayisal ve sayisal olmayan kurallar diizenlenmis bulunmaktadir. Maastricht
Kriterleri ile biit¢e agiklar1 ve kamu bor¢lanmasi, borg stokuna limitler getirilmisken Stand By
anlagmalar ile birlikte uluslariistii uygulama 6rnegini olusturmaktadir.

Mali kurallar yerel yonetim alaninda da 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile borg kurali, altin kural ve
harcama kurali getirilmistir. Bunun yani sira 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile dis bor¢lanma kurali getirilmistir. Bu
kurallarin uygulanmasi durumunda mali disiplinin saglanmasi ve mali siirdiiriilebilirligin,
kaynakta etkinlik saglamak oldugu sdylenebilir. Bu nedenle gerek merkezi hiikiimetin gerekse
yerel yonetimler lizerinde uygulanan mali kurallarin 6nemli etkileri vardir.

Secim donemlerinde hiikiimetlerin, yonetimlerin oy ve se¢men kaybetme korkulari
nedeniyle esnek maliye politikast uygulamaktadirlar. Se¢gmenleri cezbetmek icin gereksiz
ihtiya¢ dis1 kisa vadeli yatirimlar yapmakta ve israflarin ortaya c¢ikmasi ile kamu
harcamalarinda artisa, ¢ogu zaman borglanma ve biitge aciklarina neden olmaktadirlar.
Secimler bittikten sonra ise esnek politikalar yerini tekrar kati politikalara birakmakta ve
segmene agir bir yiik getirmektedir. Bu nedenle kurallara dayali mali bir anlayis ile
harcamalara siirlama getirilmesi, yatirimlara kurallar getirilmesi ve uzun stireli biiylime ve
kalkinma odakli yatirimlara yonelmeli, biitce denkligi saglanmali, bor¢lanma ve vergi
alaninda sinirlamalar disipline edilmelidir. Bu kurallar uygulanirken makroekonomik
hedeflere ulasmak ve mali disiplini saglamak icin gelismesine siyasetten ve popiilizmden uzak
olunmal1 merkezi ve yerel yonetimlerin basarili olmasina destek olunmalidir.
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Giris

II.Diinya Savasi basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tiim diinyada énemli ekonomik
ve siyasal degisimlere neden olmustur. Yasanan bu gelismelerin Tiirkiye iizerinde de birgok
yansimasi olmustur. Tiirkiye de ki yansimalarina bakildiginda; siyasal bakimdan en 6nemli
gelisme ¢ok partili siyasal hayata gegilmesi olmus, bu gelisme 1950’lerde iktidarin el
degistirmesine neden olan bir siirecin baglangicini olugturmustur. Ekonomik agidan yasanan
en 6nemli gelisme ise, 1930°1u yillarda baslayan devletciligin etkisini yitirmesi, korumaciligin
ve miidahaleciligin azaltilmasi taleplerinin daha ¢ok dile getirilmesi olmustur. Bu dénemde
gerek iktidarda olan CHP ve gerekse muhalefet partisi DP, devletciligin etkilerinin azaltilmasi
konusunda hemfikir olmuslardir.

Savas doneminde alinan olaganiistii 6nlem ve uygulamalarin en kapsamli ve etkili
olant “Milli Korunma Kanunu”dur. Milli Korunma Kanunu ile {retim ve tiiketim iizerinde
devlet kontrolii saglanmaya c¢aligtlmigtir.  Bu kanun ile hiikiimete ekonomiyi yeniden
diizenleme konusunda ¢ok biiyilk yetkiler verilmistir.  Devlet ekonomiye miidahale
olanaklarma  sahip olmus, kanunda 06zel kesimin  korunmasina yonelik hiikiimler
bulunmasina ragmen, bu kesim devletin vesayeti altina girmistir. Bu dénemde olaganiistii
uygulamalarin temel dayanagini Milli Korunma Kanunu olusturmustur.

Olaganiistii uygulamalarin en ¢ok tartisma yaratmis olan etkileri giiniimiize kadar
ulagan “Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi” gibi vergilerdir. Bu donem zaman
zaman devlet¢ilik uygulamasi olarak degerlendirilip, doneme 06zgii yapilan elestiriler,
devletgilige mal edilse de, donemin devlet miidahaleciligi {ilke kaynaklarini savasa hazirlik
amaciyla etkin bir sekilde kullanmaktan ibarettir. Yasanan Savas doneminin  en agir
sonuglari, sermaye birikiminde meydana gelen gerileme ile kendini gostermistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerde izlenen iktisat politikalarinin
degerlendirilmesi ve yonlendirilmesinde ticaret sermayesinin ve bu sermayenin etkin bir
kurumu olan “Istanbul Tiiccar Dernegi’nin (bundan sonra iTD) énemli etkileri olmustur. Bu
calismada Cumbhuriyet Tiirkiyesinde kurumsal girisimciligin bagka bir anlamda sermayenin
sesi olma iddisindaki az sayida kurumdan biri olan ITD’nin kurulusu, iiye profili ve yaptig
calismalar, ITD ’nin toplanmasina onciiliik ettigi 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi; kongre
glindemini olusturan vergi, dis ticaret ve devletgilik gibi konular hakkinda sunulan tebligler
ile kongre sonunda kabul edilen raporlar ele alinmakta ve Istanbul Tiiccar Dernegi’nin vergi
ve dis ticaret konusundaki goriisleri Tiirkiye Iktisat Mecmuasi’ndaki yaymnlar ve kurulan
komisyonlarca yapilan ¢caligmalar kaynak alinarak agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

1.Istanbul Tiiccar Dernegi’nin Kurulusu

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesi ile olusan uluslararasi yeni dengeler, savastan
galip ¢ikan -basta ABD olmak iizere- iilkelerin de etkisiyle liberalizm ve 6zgiir diisiincenin
hakim oldugu bir diizeni etkin kilmaya g¢alismistir. Yasanan gelismeler Bat1 diinyasinda yer
almak isteyen Tiirkiye’de de ¢ok 6nemli bir toplumsal doniisiim ve de8isime yol agmustir.
Bu doniisiimiin en 6nemli gostergesi ¢ok partili siyasal hayata gecis ve bu gegisin etkisiyle
olusan ve nispeten daha 6zgiir ifade edilebilen yeni diisiincelerdir .Bu donemde en biiyiik
gelismeyi gosteren -savas donemine 6zgli olumsuz politika ve uygulamalarin devletcilige
mal edilmesinin de etkisiyle- liberal diisiince olmustur. Liberal diisiincenin gelisiminde yeni
diinya diizenine paralel olarak gerek biirokrasi de gerek sermaye cevrelerinde gerekse diisiin
yasamindaki savunucularinin etkisi bliyiik olmustur. Diisiince asamasinda kaydedilen
ilerlemeler zamanla yerini bu disiincelerin orgiitlii bir sekilde savunulmasint ve
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yayginlastirilmasini gerektirmis bu nedenle de ¢esitli toplum kesimleri kendi 6rgiitlenmelerini
saglamaya ¢alismislardir.

Istanbul Tiiccar Dernegi lkinci Diinya Savasi sonrasinda ve Demokrat Parti
Iktidarinin ilk yillarinda, ticaret sermayesinin sesini duyurdugu bir zemin olmustur. iTD
cikarlarini savundugu kesim agisindan 1922°de Ahmet Hamdi Basar’in dnciiliigiinde kurulan
Milli Tiirk Ticaret Birligi ile benzerlik gostermektedir.” Her iki derneginde kurucular ve iiye
profilini milli tiiccar olusturmaktaydi. Ancak gerek Istanbul Tiiccar Dernegi’nin gerekse
Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin miicadele ettikleri kesim arasinda farklilik vardir. Milli Tiirk
Ticaret Birligi; Milli Miicadele sonras1 Istanbul piyasasmin Tiirklestirilmesini isteyen kesim
tarafindan, ITD ise, Tiirklesme siirecini tamamlamis bir piyasada, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda  en iist seviyeye ulasmus Iktisadi devletgilik politikalarindan zarar gdrmiis ticaret
kesimi tarafindan kurulmustur. iTD ve Milli Tiirk Tiiccar Birligi arasindaki diger énemli
benzerlikler ise, her iki olusumda da Ahmet Hamdi Basar’in 6ncii rol oynamasi ve bu oncii
rol sonucunda da her iki olusumun yaym organmnm aym isimle (Tiirkiye Iktisat Mecmuast)
yayimlanmig olmasidir. ( Koraltiirk, 2002:119,120)

Istanbul Tiiccar Dernegi (ITD) ydnetim kurulu iiyesi ve genel sekreteri Ahmet
Hamdi Bagar Milli Tiirk Ticaret Birliginin 1926 yilinda dagitilmasini ve sonrasinda ITD’nin
kurulus fikrinin nasil dogdugunu dernegin yayin organi olan Tiirkiye iktisat Mecmuasinin
Ocak 1948’de yayimlanan ilk sayisinda sdyle anlatmaktadir “...71926 ile 1946 arasinda gegen
yirmi senenin hikayesini, bu miiddet zarfinda tiiccarin mesleki suurunu temsil ve ifade edecek
teskilattan nasil mahrum kaldigini, bu yiizden memleket ticaret ve iktisadiyatinin nasil yanls
yvollara saplandigint anlatacak degilim . Ancak 1946 senesi sonlarinda , bir giin eski Birligin
o zaman geng azalarindan bir ikimiz , tesadiifen bir arada bulusup konusurken , Milli Tiirk
Ticaret Birligiyle vaktinde ve tam sihhatle dogmus olan bir fikir ve hareket ¢ocugunun
vakitsiz oltimiinii hiisranla hatirlarken , her birimizin kafasinda bir simsek parlakhigryla su
fikir dogdu: -Tiirk Ticaret Birligini yeniden yaratalim!

Bu mes’ut karar, 28 Ocak 1947 tarihinde Istanbul vilayetine beyanname vererek
Dernekler Kanunu geregince kurulan Istanbul Tiiccar Dernegini dogurdu. Simdi yirmi beg
senenin gerek memleketimize, gerek ticaret hayatimiza kazandirdig: biiyiik seyler vardir. Yeni
cocugumuz ¢ok daha uygun sartlar altinda ve daha ¢ok gida alarak giirbiiz ve sihhatli
biiyiiyebilecektir. ...” ( Basar,1948:2)

ITD’ nin 1947 tarihli Ana Nizamname ve Calisma Programma gére; (Tim,1947:1)
Dernegin Merkezi Istanbul’dur. Dernek merkezi gecici olarak Galata’da eski yolcu salonu
karsisinda Frank Hanminda 27 numarah odadir. Dernegin Baskani Izzet Akosman, genel
sekreteri Ahmet Hamdi Basar’dir. Dernek; Kongre, Yonetim Kurulu, Uzlastirma ve
Haysiyet Divam1 ve Denetleme Kurulu olmak iizere dort organdan olusmaktadir.
Gerektiginde bu organlar haricinde kongre ve yonetim kurulunun karar ile yeterli miktarda
ihtisas ve is enclimenleri kurulabilecektir. Dernegin geliri kendi iiyelerinin verecegi aidatlara
dayanmaktadir.

2.Dernegin Kurulus Nedenleri ve Amaci

Istanbul Tiiccar Dernegi, Istanbul Vilayetine verilen beyanname ile kurulmustur.
ITD’nin amaci  Ana Nizamname’de : “Iktisadi hayatimizin gelismesi ve kuvvetlenmesi,
ticaret ve tesebbiis erbabinin mesleki seref ve menfaatlarinin  korunmasi ve aralarinda meslek
suurunun ve dayanisma duygusunun gelismesi amaci ile ve Istanbul Tiiccar Dernegi adi ile bir
dernek  kurulmustur. Dernek ticaret ve siyasetle ugragsmaz’(Tim,1947:4)seklinde
anlatilmaktadir.

’Daha fazla bilgi icin bakiniz. Murat Koraltiirk, Turkiye’de Sermaye Birikimi Sorununa Tarihsel Perspektiften Bir
Bakis ve Ahmet Hamdi Basar’dan Segmeler, istanbul:Sermaye Piyasasi Yayinlari,1997
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Dernegin kurulus nedenlerine gelince, ilk olarak Ana Nizamnamedeki amacindan
hareketle; ticaret odalarinin tiiccar ve tesebbiis erbabinin ¢ikarlarint  yeterince
koruyamadigi, aralarinda meslek duygusu ve dayamigma gibi duygularn gelistiremedigi
¢ikarimimin yapilmasi miimkiindiir. Ancak ITD yonetimi, kendilerini ticaret odalaria rakip
veya karst olarak kurulmus bir olusum degil, bilakis tamamlayicist olan bir olusum olarak
gormiislerdir. Dernek Baskam izzet Akosman, dernek kurulusu sonrasi yaptign aciklamada
Ozetle; tiiccar smifin1 bir araya toplamak istediklerini, 6zel kanunlarla kurulmus ve
calismakta olan ticaret odalar1 ve borsalara kars1 olmadiklarini, tam tersi ITD’ nin odalar ve
borsalarin danisman1 ve tamamlayicisi  konumunda oldugunu, amaglarinin iiretimden
tiketime kadar olan biitiin tiiccar topluluklarini, sanayicileri, nakliyecileri, banka ve
sigortacilar1 bir araya toplayarak iilke ekonomisi bakimindan g¢aligsmalarmi ahenkli hale
getirmek oldugunu belirtmektedir. (Giirses,1986:212)

Ahmet Hamdi Basar’a gore tiiccar kesiminin ilk serbest orgiitlenmesi ITD’ dir .Bu
olusuma ortam hazirlayan etkenler ise, iilkede yerlesmeye baslayan demokrasi ve
beraberinde gelen parti ve dernek kurma serbestisi ve  fikir hiirriyetinin korunmasidir.
Avrupa iilkelerinde uzun bir zaman alan  gelisme basamaklar1 ITD tarafindan ¢ok kisa
siirede asilmistir. Bu basarinin nedeni ise, tamamen demokratik bir yontem izlenmesi,
biitlin islerin liyelerin goriisiine basvurularak yiiriitiilmesi ve iiyelerin memleket ve meslek
davasini kendi ¢ikarlar {istiinde tutmalaridir. (Basar,1948:7)

ITD kendisini yukarida anlatilmaya ¢ahsildigi sekilde tanimlasa da kamuoyundan
baz1 olumsuz elestirilerle de kars1 karsiya kalmistir. 14 Subat 1948 tarihli Aksam gazetesinde
Cevat Nizami tarafindan yayimlanan bir makalede; Istanbul ticaret Odas1 (ITO) ile ITD
arasinda bir yarig oldugu vurgulanarak, hizmet unsurunu kullanarak s6hret ve mevki sahibi
olmak isteyen bazi tiiccarlarin varoldugunu, bu tiiccarlarin basarili olmak i¢in Avrupai
diistincelere sahip olmasi gerekirken, bunun yerine rakip insan veya kurumlari kotiilemek
hastaligina  diistiikklerini  ve bunu biitiin toplantilarinda  dile getirdikleri, yikilmasini
istedikleri Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasimi hedef almalarinin gelenek halini aldig
belirtilmektedir. Bu elestiriden sonra  verilen 6giit ise; ITD ’nin  milli karakter ve
terbiyemize daha uygun bir yol segmesi gerektigi, biiyliklerine saygili olmasini, zaten zamanla
ITD’de mevcut ihtilalci ruhun sakinlesecegini, yaratilmis zithgin bir isbirligine déniiseceginin
iimit edildigi vurgulanmaktadir. A. Hamdi Basar ise bu elestiriye cevap olacak nitelikteki
yazisinda, bu elestiriye hi¢ cevap vermek istemediklerini ve buna gerekce olarak da ITD ’nin
bir tartigmanin i¢ine ¢ekilmek istendigi, bu  “geri mubhitlerin bir hususiyeti olan” modasi
geecmis taktiklere ITD ’nin ve iiyelerinin itibar etmeyecegi, O’na gore ITD, tiiccarm hiir ve
serbest iradesi ile kurulmus bir tesekkiil oldugu ve ITO en ideal sekilde ¢aligsa bile, ITD ne
ihtiya¢ vardir ve bu tesekkiil her haliikarda yasatilacaktir. Sanayi Odasina iliskin olarak da,
Oda'nin yasatilmasi gerektigi, ancak iiyelerinin serbest ve hiir iradesiyle kurulan ve yasayan
bir tesekkiil halini almasi1 gerektigini belirtmektedir. (Basar,1948:1,2,3)

ITD yukarida deginilen amacina ulasmada kullanacagi ¢calisma yontem ve araclari
1947 tarihli Ana nizamnamenin 4.Maddesinde siralamaktadir. Buna gore dernek amacina
ulagsmak i¢in ; Memleketin ticaret ve sanayini ve genellikle ekonomi hayatini ilgilendiren
kanununlar ve konular iizerinde incelemeler yaparak goriislerini ilgililere bildirecek, bu
islerin takibini yapacak ve sonuglanmasi i¢in her tiirlii yayinla destekleyecektir. Bilimsel
ve mesleki toplantilar ve kongreler diizenleyecek, ticaret odalar1 ve borsalar gibi mesleki
kurumlarin siyaset disinda kalmasina c¢alisacaktir. Ayni amacla calisan derneklerle iyi
iliskiler kurar ve onlarla birlik halinde organlagsmay1 saglar, yurt i¢inde ticari seyahatler
diizenler , {yeleri arasindaki ticari ve mesleki anlagmazliklarda wuzlagma yollarini arar.
Iktisadi ve mali haberler ve istatistikler saglayarak bunlardan gerek iiyelerinin ve gerek
diger ilgililerin faydalanmasini saglamaya c¢alisir. (Tim,1947:9)

ITD’nin amacina ulasmada yukarida belirtilmeye ¢alisilan ara¢ ve yontemleri en
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etkin sekilde kullandig1 goriilmektedir. iITD kurulusundan itibaren Tiirk iktisadi yasaminda
aktif bir rol alarak etkisini hissettirmistir. ITD tarafindan iktisat , hukuk ,nakliyat ve liman,
finans ve vergi , disg ticaret gibi Ozellikli konularda ihtisas komisyonlar1 kurulmus bu
komisyonlarin ¢alismalar1 genis kesimlere ulastirilmis, 1948’de toplanmasina onciiliik etmis
oldugu iktisat Kongresi ile tiiccarin ve serbest meslek erbabimin haklarmi korumaya
calismistir. Dernege Iktidar gevrelerinden de onem verilmis , yasal bir zorunluluk yokken
cesitli konularda goriis istenmis , dernek toplantilarmma iist diizey hiikiimet yetkilileri
gonderilerek goriis alis verisi saglanmustir.

ITD tarafindan 1947-1956 yillar: arasinda (EK 1’de ayrintili olarak gériilecegi
tizere) basta Dus ticaret , Vergi, Kira, Para rejimi, Odalar ve Borsalar Nasil olmali?, Alman
Piyasalarimin ticaretimize acilmasi davast , Italya ile ticaret anlasmasi akdi, Hususi tesebbiis
konulart olmak iizere otuzu askin rapor hazirlamp basilmistir. 1TD tarafindan kuruldugu
yil olan 1947 yilinda alt1 ihtisas komisyonu kurulmus, bu komisyon iiyeleri toplam 62
toplant1 yapmis, komisyonlarda toplam 89 kisi calismis, bu kisilerin 52°si dernek tiyesi, 37
kisi ise uzman kisilerden veya kurumlarin temsilcilerinden olusmustur. (Tim,1948:54)

3.Uye Profili

Istanbul Tiiccar Dernegi’nin  gerek 22 kisilik kurucular1 arasinda gerekse diger
iiyeleri acgisindan Tiirkiye Iktisat Mecmuasindaki bilgileri esas alarak  yaptigimiz
degerlendirme de (yaklasik 550 iiye) agisindan (Sekil 1 de goriilecegi iizere) Miisliiman Tiirk
tiiccarmm  c¢ogunlugu olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu olgu da yukarida degindigimiz
ITD’nin iiye profilini Milli Tiiccarmn olusturdugu tezini dogrulamaktadir.
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Sekil 1.istanbul Tiiccar Dernegi Uyelerinin Dinsel Dagilinm

ITD 1947 tarihli Ana nizamnamesinin  6.Maddesi ile asli iiyeligi Tiirk
vatandaglarina ayirmistir. Bu uygulamanin degistirilmesi, dernegin ilk yillik kongresinde
teklif edilerek kaldirilmistir. Bu uygulamanin kurulusta Ana Nizamnamede yer almasinin
nedeni ise; Yonetim Kurulu Raporunda “...ilk kurulus senemizde bazi demagojileri dnlemek
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icin ve ilk kongrede tadil edilmek kaydiyla kurucularca kabul olunan bu kaydin kaldirilmasi
lazzimdir ...”denilerek degisiklik teklif edilmis, nitekim 1950 tarihli Ana Nizamnamenin
6.Maddesinde Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirilmis oldugu, tiyelik i¢in Tiirkiye’de kanuni
ikametgah sahibi olmanin yeterli oldugu gorilmektedir. (Tim,1948:56)

Dernek iiyelerine baktigimizda o6ncelikle gerek ITD’de gerekse yayin organi olan
TiM’de etkin ve 6ncii olan isimler; Baskan Izzet Akosman, genel sekreter ve TIM’in
Imtiyaz Sahibi ve Bagyazari goriinen A. Hamdi Basar ,Munis Tekinalp, Bedri Nedim
Goknil, Muhlis Erdener, Hilmi Naili Barlo, Nazmi Akduman gibi isimler 6ne ¢ikmaktadir.
Bu isimlerden en ilgi ¢ekici olani ise A. H. Bagar ve Munis Tekinalp’tir.

Ahmet Hamdi Basar, Tiirk Ocag1 ve Muallimler Cemiyeti gibi orgiitlerde calismais,
miitareke yillarinda Rus kadinlarmin tombala oynatmalarmi engellemek i¢in Tombala ile
Miicadele dernegini kurmus, gayrimiislimlerin etkin oldugu Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1
(bundan sonra ITSO) karsisinda, Miisliiman Tiirk tiiccarin sdzciisii olarak faaliyet gdsteren
Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulmasina éncii olmustur. 1923 yilinda Birligi temsilen izmir
Iktisat Kongresi’ne katilmis, ITSO’nun Tiirklestirilmesinde etkin rol oynamustir. 1925°te
Istanbul Liman Isleri Inhisar1 Tiirk A.S.’nin kurulusunda bulunmustur. 1930 yilinda Serbest
Fikra’ya iiye olarak Atatiirk’le yurt gezilerinde bulunmustur. ITD ve TIM kurulusunda ve
1948 iktisat Kongresi’nin toplanmasinda aktif rol oynamis, 1950°de Demokrat Parti’den
Istanbul Milletvekili segilerek TBMM’ye girmis , daha sonra DP y&netimi ile anlasmazliga
digerek istifa etmistir. 27 Mayis 1960 darbesinden sonra bir siire Milli Birlik Komitesine
damigmanlik yapmis olan Bagsar 22 Haziran 1971°de istanbul’da vefat etmistir. Basar’in
gozlem ve disilincelerini iceren 15 kitab1 ve ylizlerce makalesi bulunmaktadir.
(Koraltiirk,2002:118) Munis Tekinalp (Moiz Kohen,Tekinalp) ise; Yahudi bir ailenin ¢ocugu
olarak 1883’te Makedonya da dogmus, Istanbul’da Hukuk o6grenimi gormiis, gesitli
gazetelerde sosyoloji ve ekonomi igerikli yazilar yazmistir.  Azinliklarin genel Tiirk
Ulusculugu icinde biitiinlesmesi yolundaki bilimsel icerikli goriisleriyle taninmustir. ittihat
ve Terakki Cemiyetine aktif bicimde katilmakla birlikte karar gruplarinda yer alamamuistir.
Kendisini Yahudilerin Tiirklestirilmesine adamis ve bu yolda ¢esitli dernekler kurmustur.
M.Tekinalp’in baslica yapitlari: Kemalizm, Tiirk Ruhu, Tiirkizm ve Panturanizm sayilabilir.
M.Tekinalp 1961°de vefat etmistir. (Alp,2001:115)

ITD iiyelerini tiizel kisi veya kurum bazinda inceledigimizde ortaya ¢ikan gergek
kisilerin ¢ogunlukta oldugudur. Buna gore inceleme konusu(Sekil 2) 550 iiyeden 292°si
gercek kisi 258’1 ise tiizel kisiden olugmaktadir.
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Sekil Sekil 3. Istanbul Tiiccar Dernegi Uyelerinin Meslek Dagilhm
Istanbul Tiiccar Dernegi, ekonominin liberallesmesi ve lkinci Diinya Savast sirasinda
uygulanan kat1 devlet¢i politikalarin gevsetilmesi ve savag sonrasi ekonomide yasanan gesitli

170 kisi ile
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sikintilarin  giderilmesi noktasinda etkili olmus ve ayni zamanda kendi iiyelerinin haklarini
savunarak gerek toplumda gerekse hiikiimet nezdinde tiiccarin etkinlik ve saygmligini
artirmistir.  Yukarida da belirttigimiz iizere hazirlamis oldugu rapor, goriis ve Onerilerle
hiikiimet politikalarini etkileyerek bu politikalara ticaret sermayesi lehine yon vermeye
caligmustir.

Istanbul Tiiccar Dernegi giincel sikintilar1 giderme ve temsil ettigi kesimin haklarini
savunmasinin yaninda toplanmasina onciilik ederek etkin bir katilim sergiledigi 1948
Tiirkiye Iktisat Kongresiyle de Tiirkiye Ekonomisi agisindan &nemli bir iktisadi olay1
gerceklestirmis olmaktadir.

Sonuc¢

Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayrp 1950°li yillarin ikinci yarisina kadar gegen
donem Tiirk Ekonomi tarihi acisindan  6nemli bir yere sahiptir. Ikinci Diinya Savasi ile
ekonomi alaninda uygulanmakta olan devletgilikten kopus siireci baglamis olmakla beraber
bu kopus 1950°de DP iktidan ile zirveye ulagsmistir. Savas dncesine kadar uygulanan devletci
ekonomi, lkinci Diinya Savasi sonrasi yerini savas ekonomisine birakmustir.  Savas
doneminde yasanan, savasin bizzat kendinden kaynaklanan olumsuzluklarin yaninda,
alinmis olan olaganiistii Onlemlerin toplumda yarattif1 tepki ve olumsuzluklar 6nemli izler
birakmustir.

Savas sonrast donemde Cumhuriyetle baslayan ice doniik kapali ekonomik yapi
degisime ugramis, bat1 diinyasi ile yeni iligkilerin gelistirilecegi bir donem baglamistir. Bu
donemde serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak dis pazarlara
yonelik tarima, madencilige ve altyapir yatirimlarima Oncelik veren bir kalkinma anlayisi
benimsenmistir.

Bu donemde kayda deger ilk plan, sanayilesmenin, devletci sanayilesme modeli
cercevesi icinde siirdiiriilmesini saglayacak bir gelisme stratejisinin &nerildigi ~ “Ivedili
Sanayi Plan1”, ABD’nin  uygulamaya koydugu Uluslararasi dis yardim programina
Tiirkiye’nin de dahil edilmesini saglamak amaciyla, ABD’nin inceleme ve onayina
sunulmustur.  Tirkiye’nin bu planla  amacgladigi  Devlet¢ilik donemindeki gibi bir
sanayilesme slirecine yeniden girmekti. Ancak bu Plan ABD tarafindan uygun goriilmemis
bunun yerine tarima ve alt yap1 tesislerine Oncelik veren bir yatirim programi onerilmistir.
Bu donemde ekonomi alaninda yasanan diger 6nemli bir gelisme ise Tiirk Parasinin (7 Eyliil
1946°’da) devaliie edilmesidir. Bu devaliiasyon ile Tiirkiye ekonomisinin kapilari batinin
kapitalist ekonomilerine agilmis olmaktaydi. Bu doénemde Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankas1 ve Avrupa lktisadi Isbirligi teskilat gibi uluslararas1 ekonomik kurumlar ile iliskiler
kurulmaya baslanmistir.

Ivedili Sanayi Planindan sonra hazirlanmis olan, 1947 Kalkinma Plani’nin 6ngérdiigii
gelisme anlayis1 dénemin egemen ekonomi politikasi olmustur. Ozel kesime 6ncelik vermesi,
kamu kesimini, ulastirma basta olmak iizere alt yapi1 faaliyetleri ile sinirlamasi ve dis
finansmana dayanmasi yoniiyle bu plan, gerek CHP Hiikiimeti cevrelerinden gerekse
muhalefette bulunan DP’den 6nemli destek bulmustur.

1950’ye gelindiginde devletciligin  biiylik 6l¢iide gevsetilmis ve etkisini yitirmeye
baslamis oldugu ileri siiriilse de, bu sozde kalan bir durumdur. Devletgilik 1950 sonrasinda
da (0zellikle 1953°ten sonra) etkisini slirdiirmeye devam etmistir. Cokca elestiri konusu olan
Devleteilik doneminde de 6zel sektor gelisimini siirdiirmiis ve belli bir potansiyele ulagmustir.
Devlet¢ilik doneminde elde edilmis olan bu potansiyel, 1950-1960(6zellikle 1950-1954 )
yillar1 arasinda 6zel kesime Oncelik veren liberal iktisat politikalar1 sayesinde biiylik
gelisme gostermis, 0zel sektor yatirimlari artmis, bu artis Tiirkiye’nin kalkinma hizina
yansimistir. Bu donemin (1950-1960) ilk devresinde uygulanmis olan tarima ve dis ticarete
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dayanan kalkinma modeli, 1954’te yerini yeniden sanayilesme ¢abalarina birakmig ve ithal
ikameci bir sanayilesme iilke giindemine gelmistir. Goriilen olumsuz gelismeler ise; artmis
olan dis borglar nedeniyle dis aciklar biiylimiis, yasanan doviz sikintist nedeniyle yeni
devaliiasyonlar giindeme gelmistir. Yasanan bu olumsuz gelismelerden dolayi, baslangicta
devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmasi hedefiyle yola ¢ikilmig olmasina ragmen,
ekonomide devlet destegi ve miidahalesi yeniden glindeme gelmistir. Ortaya ¢ikan yeni bir
olgu olarak devlet isletmeciliginin yaninda 6zel kesim Onemli bir birikim edinmis ve
ekonomide agirlig1 olan bir gii¢ haline gelmistir.

Istanbul Tiiccar Dernegi ve yaymn orgam Tiirkiye Iktisat mecmuasi; resmi bir kurulus
olan Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasina rakip oldugu konusunda elestirilere maruz kalmus ise
de, faaliyet gosterdikleri zaman diliminin de 6zgiinliigii sayesinde  Onemli bir islevi yerine
getirmigler, hiikiimet¢e  alinan kararlarda  tiiccar sermayesinin  sesini duyurmaya
calismislardir.  Ozellikle 1950 sonrasi1 cikarilan Vergi Reformu, Dis ticaret alanindaki
mevzuat diizenlemeleri ve liberallesme ¢abalarinda Istanbul Tiiccar Dernegi’nin ve Tiirkiye
Iktisat Mecmuas1’nin katkilar inkar edilemeyecek o6l¢iidedir.
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Ticaret Komisyonu Raporu", 2, (Subat 1948), 36-42.
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Miidiirliigiine Sunulan Rapor", 31, (Subat 1951), 47-52.
"Istanbul Tiiccar Dernegi Dis Ticaret Komisyonu Raporu: Dis ticaretimiz Nasil
Diizenlenebilir ?", 5, (Haziran 1948), 40-48.
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Ticaretimizi Nasil Organlastirabiliriz ?", 10, (Kasim 1948), 52-54.
"Kar Haddinin Tahdidi Hakkinda istanbul Tiiccar Dernegi Tarafindan Hazirlanan
Rapor", 38, (Agustos 1951), 53-55.
"Kar Hadlerinin Tahdidi Hakkinda istanbul Tiiccar Dernegi Tarafindan Hazirlanan
Ikinci Rapor", 42, (Ocak 1952), 51-52.
"Kongrece Kabul Edilen 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi Devletcilik Komisyonu
Raporu", 11, (Aralik 1948), 7-8.
"Kongrece Kabul Edilen 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ticaret Komisyonu
Raporu", 11, (Aralik 1948), 9-13.
"Kongrece Kabul Edilen 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi Vergi Komisyonu Raporu", 11,
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"Milli Korunma Kanunu Tadil Tasariss Hakkinda Istanbul Tiiccar Dernegi'nin
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"Sanayii Tesvik Idaresi: Istanbul Tiiccar Dernegi Sanayi Komisyonu Raporu", 30,
(Ocak 1951), 19-24.
"Sanayii Tesvik Idaresi: Istanbul Tiiccar Dernegi Sanayi Komisyonu Raporu", 30,
(Ocak 1951), 19-24.°

EK?2

ISTANBUL TUCCAR DERNEGI UYE LiSTESI*

MESLEK
ADI SOYADI M| GM GRUBU GK| TK

1 |AB.Ltd. Ithalat 1
2 | A.Cemal Capragik 1 Ihracat 1
3 | A.Fuat Belgin 1 Miimessil 1
4 | AVasif Kibarer 1 Ihracat 1
5 | Abdi Vehbi Dural 1 Ithalat 1
6 | Abdullah Azbazder 1 Ithalat 1
7 | Abdurrahman Agaoglu 1 Muhtelif 1
8 | Abdurrahman Hiiseyin Sakar 1 Ithalat 1
9 | Abdiillatif Debas 1 Ihracat 1
10 | Abdiilvahit Saglam 1 Mubhtelif 1
11 | Adil Gabay ve Albert Koenka 1 |Sanayici 1
12 | Adil-Albert Gabay-Koenka 1 Ithalat 1
13 | Adnan Akiska 1 Ithalat 1
14 | Adnan Delan 1 Ithalat 1

Adnan 1 1
15 |Benjenk,Y.BezazO.Kom.S Mubhtelif
16 | Adriatica S.A.N. Ist.G.Acentalig1 1 | Miimessil 1
17 | Afebe Ticaret T.A.O. 1 |ithalat 1
18 | Ahmet Akosman 1 Muhtelif 1
19 | Ahmet Diliboz 1 Thracat 1
20 | Ahmet Isbilen 1 Ihracat 1
21 | Ahmet Mecgel 1 Komisyoncu 1
22 | Ahmet Tezemir 1 Ihracat 1
23 | Ahmet Unal 1 Ithalat 1
24 | Ahmet Kapanci 1 Mubhtelif 1
25 | Ahmet Tezemir 1 Muhtelif 1
26 | Ahmet Cemal ve ort. Buldanlioglu 1 Ithalat 1
27 | Ahmet Hamdi Savagkan 1 Mubhtelif 1
28 | Ahmet 1. Basaran 1 Thracat 1
29 | Ahmet Remzi ve Seriki 1 Ithalat 1
30 | Ahmet Selim Arik 1 Mubhtelif 1

*Tim, 1-8 cilt, $:1-9,5:1-90 ,(Ocak/1948-1956)

* Bu liste Tirkiye iktisat Mecmuasinin biitiin sayilari taranmak suretiyle , dergide yer alan bilgilerden yaklasik
olarak c¢ikarilmis olup kesin bir sayi ve hikiim (liyelerin Masliman ,gayrimislim, gercek veya tiizel kisi olmalari
acisindan ) icermemekte, bazi siitunlar givenilir bilgi edinilemediginden bos birakilmistir.
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31 | Ahmet Veli Menger 1 Ithalat 1
32 | Ahmet Yapici Ltd.Sti. 1 Mubhtelif 1
33 | Ahmet Ziya ve Ort. Haznedar 1 Ithalat 1
34 | Akbank T.A.O. 1 Banka 1
35 | Akdeniz Tic. T.A.S. Ithalat 1
36 | Aker Tic.ve San.T.A.S. Ithalat 1
37 | Akner Tiirk Ltd.Ort. 1 Ithalat 1
38 | Aksel Ticaret Komisyoncu 1
39 | Albakolith.ihr. T.A.S. Miimessil 1
40 | Albayrak Sevket Nezih 1 Mubhtelif 1
41 | AldikactiVap.Koll.S. Nakliye 1
42 | Aleko ve Mahdumlari Dulo Thracat 1
43 | Alfred Levi Ithalat 1
Paluka ve 1
44 | AlfredPaluka ve Serikleri Serikleri Komisyoncu
45 |Ali Yegani 1 Ithalat 1
46 | Ali Rumani 1 Miimessil 1
47 |Ali Ongan 1 Ihracat 1
48 | Ali Ongan 1 Komisyoncu 1
49 |Ali Diilger 1 Muhtelif 1
50 | Ali Ferit Tarhan 1 Ithalat 1
51 | Ali Kadri Adakale 1 Thracat 1
52 | Ali Kemal Kavrakoglu 1 Thracat 1
53 | Ali Muhiddin Hac1 Bekir 1 Mubhtelif 1
54 | Ali Naki Erenyol 1 Ithalat 1
55 | Ali Nuri ve Seriki 1 Miimessil 1
Mahdumu Hasan 1 1
56 | Ali Vafi Vafi Komisyoncu
57 | Altay Ticaret A.S. Miiteahhit 1
58 | Altin Mekik Ltd.Sti. Sanayici 1
59 | Amag Ticaret A.S. Ihracat 1
60 | Anadolu Kontuari ihr.Ith.T.A.S. Ithalat 1
61 | Andrea Tasman Mubhtelif 1
62 | Antalya Umumi Nakliyat T.A.S. Nakliye 1
Antas Havacilik ve Turizm 1
63 |T.A.O. Nakliye
64 | Anthony Bernard Tubini ve Ort. Thracat 1
65 | Apostol Kerestecioglu Muhtelif 1
66 | Aral Insaat Ltd.Sti. Muhtelif 1
67 | Aras Ticaret T.A.S. Ithalat 1
68 | Arif Aydin 1 Ihracat 1
69 | Asaf Umar 1 Thracat 1
70 | Aslan Eski Hisar Cimento Fab. Sanayici 1
71 | Astas Alim Satim T.A.S. Muhtelif 1
72 | Atalar Miessesat1 T.A.S. Muhtelif 1
73 | Ates Ticaret Evi Koll.Sti. Muhtelif 1
74 | Atlantik Ticaret M.T.A.S. Ithalat 1
75 | Austro Tiirk Tiitiin A.O. Ihracat 1
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76 | Avni Nuri Meserretcioglu 1 Ithalat 1
AvramCukuroglu-D.Go6coglu 1
77 | Ltd. Mubhtelif
78 | Aziz Isvan ve Ortagi Ltd.Sti. 1 Ithalat 1
79 | Balkan Im-En eksport S. Miimessil 1
80 | Balta Limani Gli.veNis.Fab.Ltd. Sanayici 1
81 |Baris Ticaret T.A.S. Ihracat 1
82 | Basri Tok 1 Mubhtelif 1
83 | Basaran Kardesler Ltd.Sti. Ihracat 1
84 |Basar1 Tic.ve San.T.A.S. Thracat 1
85 | Bedri Bekiroglu 1 Thracat 1
86 |Bedri Tuncer 1 Ithalat 1
87 | Bedri Goknil Ltd. 1 Komisyoncu 1
88 | Behcet Hifz1 Ornekal ve Seriki 1 [thalat 1
89 | Bektas Ercan ve Seriki 1 Miimessil 1
90 | Besler Bis.Cik.Seker.Fab.Ltd.Sti. 1 Mubhtelif 1
91 |Besir Talat Ozdemiroglu 1 Ithalat 1
92 | Beyaz Tilki Kiirkgiiliik Muhtelif 1
93 |Birlik Film Iskender Necef Ithalat 1
94 | Birtag T.A.S. Ithalat 1
95 | British EuropeanAirways Nakliye 1
96 | Buldanlilar Pazan 1 Sanayici 1
97 | Buntas Bursa Um.Nak.T.A.S. Nakliye 1
98 | BurghardGantenbein ve S. Ithalat 1
99 | Burhan Asan 1 Mubhtelif 1
100 | Burhanettin Semi 1 Ihracat 1
101 | Burla Biraderler ve S. Ithalat 1
102 | Biilent Pekarun 1 Miimessil 1
103 | Cam Ticaret Tiirk Ltd.Sti. [thalat 1
104 | Cavit Kartin 1 Komisyoncu 1
105 | Cavit ve Feyyaz Cetin 1 Mubhtelif 1
106 | Celal Umur 1 Ihracat 1
107 | Celal Kermen Ve ort. 1 Komisyoncu 1
108 | Cemal Kuyas 1 Muhtelif 1
109 | Cemal Azmi Soydaner 1 Muhtelif 1
110 | Cemil Diyarbekirli 1 Ihracat 1
111 | Cevat Boyer 1 Muhtelif 1
112 | Cihan Ltd.Sti. Ithalat 1
113 | Celik Boya T.A.S. Ithalat 1
114 | Ciftciler Tic. A.S. Ihracat 1
115 | Cukurova Ith.Thr.T.A.O. Ithalat 1
116 | D. Akgoniil 1 Ithalat 1
D.Kamu ve _ 1
117 | AdnanKalabayKoll.Sti. Ithalat
118 | D.Somek ve Mahdumu Ithalat 1
119 | Delta Ltd.Sti. Ithalat 1
Deman Aziz Fikrig ve _ 1
120 | Ort.Koll.St. Ithalat
121 | Demir ve Malzeme Tic. T.A.S. Ithalat 1
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122 | DemirbalikOnnik Balik¢iyan 1 |lthalat 1
Denet 1

123 | Ltd.DenizEnd.veTic.Ltd.St. Muhtelif

124 | Dericilik Ltd.Sti. Ithalat 1

125 | Diler Tibbi Miistahzarlar Lab. Mubhtelif 1

126 | Ditkas D1s Tic.Kontuar1 T.A.O. Komisyoncu 1

127 | Dogu Tic. T.A.S. Ithalat 1

128 | Doktoroglu Seyahat Biirosu Nakliye 1

129 | Doykos Kiirk Tic.Evi 1 | Muhtelif 1

130 | Dursun ve Esref Akbay 1 Muhtelif 1

131 | DiimeksTic.T.A.O. Ithalat 1

132 | Edvard La Fonten Mahdumlari 1 | Muhtelif 1

133 | Evdin Kambhi 1 |Ihracat 1

134 | Eftis Yorgi 1 | Muhtelif 1

135 | Einar Christgau 1 |Nakliye 1

136 | Ekis,E.GaziKosemihal ve S.Koll. 1 Ithalat 1

137 | Ekmel Vafi 1 | Muhtelif 1

138 | Emil Elagoz 1 |Sanayici 1

139 | Emil Elagoz 1 | Sanayici 1

140 | Emilio Darr 1 |Komisyoncu 1

141 | Emin Aktar 1 Ithalat 1

142 | Enis Cevahiroglu 1 | Muhtelif 1
Erel Ihr.ith.Sti.EdipOssa- Ll 1

143 | L.Doruk Ithalat

144 | Erol BekerLtd.Sti. 1 Ihracat 1

145 | Ertugrul Bayraktaroglu 1 Komisyoncu 1

146 | Esat Kerimol 1 Sanayici 1

147 | Fahri Umur 1 Komisyoncu 1

148 | Faysal Haydar Targan 1 Ithalat 1

149 | Faz1l Kunkut ve Ogullar1 1 Komisyoncu 1

150 | Fehmi Kaya Aksoy 1 Ithalat 1

151 | Ferdinand Karlman 1 | Muhtelif 1

152 | Fescizade Biraderler 1 Thracat 1
Fethiye Sirketi Madeniyesi _ 1

153 | T.A.S. Ihracat

154 | Fidiisyer Tiirk Ltd.Ort. 1 | Muhtelif 1

155 | Fikret Erenyol 1 Sanayici 1

156 | Finans ve Endiistri Gelis.T.A.O. Ithalat 1

157 | Findik Tarim Satis Koop.Birligi 1 Thracat 1

158 | Fuat Baban 1 Mubhtelif 1

159 | Fuat Barbur 1 Ithalat 1

160 | G. Zambak 1 Ithalat 1

161 | G.&A.Baker Ltd. 1 |Nakliye 1

162 | Galip Alevok 1 | Miimessil 1

163 | GauthierVidal ve Ortaklari 1 | Miimessil 1

164 | Gazaros Nisanyan 1 |Ithalat 1

165 | Genel Ihr. T.A.S. 1 |Ihracat 1

166 | Genel Sanayi Tec.T.A.O. Ithalat 1

167 | Genel Tecim T.A.S. Ithalat 1
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168 | Giras Giorgio Muhtelif 1
169 | GriffinTic.Koll.Sti. Ithalat
Giizel Izmir )
170 | Ltd.UmumiNak.Tic.St. Nakliye
171 | H.Mikaelyan Tiirk Forma Ec.dep. Ithalat
172 | H.SculdtLtd.Sti. Nakliye
173 | Habib Edip Torehan 1 Ihracat 1
174 | Haki Erol Komisyoncu 1
175 | Hakk1 Demir 1 Ithalat 1
176 | Hakk1 Manco Komisyoncu 1
Hakki
177 | Aknil,F.Giiler,V.Islemeciyan Muhtelif
178 | Hakk1 Tarik Us 1 Mubhtelif 1
Halid Salih Teker ve Seriki 1
179 | Kom.Sti. Komisyoncu
Halil ve Mahmut Giileg 1
180 | Kardesler Komisyoncu
181 | Halil Naci Mihgioglu 1 Ithalat 1
182 | Halit Ariogul 1 Muhtelif 1
183 | Halit Vehbi Yalter Miimessil 1
184 | Haluk Eratak ve Ortaklar Komisyoncu
185 | Hamdi Ozig 1 Ithalat 1
Hamdi Helvacioglu-Zekeriya 1
186 | Tiizmen Mubhtelif
187 | Hami Basman 1 Miimessil 1
188 | Hamit Atag 1 Miiteahhit 1
189 | Haragg1 Kardesler Ltd.Sti. Ithalat
190 | Hasan Derman 1 Ithalat 1
191 | Hasan Erkan ve oglu Koll.Sti. 1 Komisyoncu
192 | Hasan Ismail Umur Kardesler 1 Komisyoncu
193 | Hasan Ozis ve S.0zis Ecza Depo. 1 Ithalat
194 | Hasan Tahsin Aker 1 Ithalat 1
195 | Hasan Tezol ve ort.koll.Sti. 1 Miiteahhit
196 | Hasim Giireli 1 Mubhtelif 1
197 | Hayri Gonen 1 Mubhtelif 1
198 | Hayri Ipar 1 Ithalat 1
199 | Hayri Araboglu ve $.Sti. 1 Nakliye
200 | Hikmet Tuzcu ve Ortagi 1 Ithalat
201 | Hilmi Sarvan 1 Mubhtelif 1
202 | Hilmi Bayindirh 1 Mubhtelif 1
203 | Hilmi Naili Barlo Ithalat 1
204 | Hilmi ve Ismail Iseri 1 Komisyoncu 1
205 | HitelKoll.Sti. Ithalat
206 | Hochstrasser Tiirk Ltd.Sti. Ihracat
207 | Hugo Charwat Mubhtelif 1
208 | Hiisamettin Yakal 1 Sanayici 1
209 | Hiisamettin Yalh 1 Thracat 1
210 | Hiiseyin Binbirgesit 1 Ithalat 1
211 | Hiiseyin Kavalali 1 Ihracat 1
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212 | Hiiseyin Avni Kamiloglu 1 Nakliye 1
Hiiseyin Izzet Akosman Ve 1
213 | Ogullar Mubhtelif
214 | Hiisnii Yaman 1 Muhtelif 1
215 | Hiisnii Aydin 1 Sanayici 1
216 | 1. Kiremitgioglu ve Arif Karabarut 1 Komisyoncu
217 |1.T.LTI. Incir T.A.S. Ihracat
218 | Ibrahim Kalkavan 1 Nakliye 1
219 | Ibrahim Tarhan 1 Ihracat 1
220 | ibrahim Tasgioglu 1 Muhtelif 1
221 | Ibrahim Abdi Barut 1 Mubhtelif 1
Ibrahim B.Copur ve ) _
222 | M.Kii¢iikKolSt. Ihracat
223 | Ibrahim Ethem Mihrabi 1 Ithalat 1
224 | Ibrahim Pasa Ogullari 1 Thracat
225 | Ibrahim ve Siileyman Cehreli 1 Ihracat
226 | Thsan Umar 1 Muhtelif 1
227 | Ihsan Gokecay 1 Ithalat 1
228 | Iktisadi ve Sinai Tes.Isl.San.A.S. 1 Sanayici
Ilancilik Kemal 1
229 | Salih,HofferS .kol.s. Muhtelif
230 | ilgi Ticaret T.A.S. Mubhtelif
231 | Ilhami Nafiz Pamir 1 |ithalat 1
Ilyas ve Hamdi 'l
232 | GamgamKar.Ko.S. Ithalat
233 | Incir T.A.S. Thracat
234 | Ipekis T.A.S. Mubhtelif
235 |Isak Altabev 1 | Muhtelif 1
236 | iskender Dramal1 1 Ihracat 1
237 | Ismail Akman 1 Miimessil 1
238 | Ismail Baykut 1 Muhtelif 1
239 | Ismail Cakir 1 Mubhtelif 1
240 | Ismail Hakki Kozacioglu 1 Ithalat 1
241 | ismet Akkoyunlu 1 Komisyoncu 1
242 | IsmenLtd.Sti. [thalat
243 | Ititi A.S. Muhtelif
244 | Izmir Manifatura T.A.S. Muhtelif
245 | Izzet Akosman 1 Ithalat 1
246 | Izzet Narman 1 |Sanayici 1
247 | Izzet Feray ve Ort.Kol.Sti. 1 | Miimessil
[zzetin Feray ve Ortaklar1
248 | Kol.Sti. Miimessil
249 | J.Ananiadi Mahdumlar1 1 |Ithalat
250 | J.Ojalvo ve ViktorMesulam 1 |ithalat
251 |J.Piliuris Mir ve Cottereau 1 |ithalat
252 | Jack Rottenberg 1 |Ithalat 1
253 | JackDekalo ve Ort.es.Kom.Sti. 1 |Ithalat
254 | Jack V. Kamhi 1 | Muhtelif 1
255|Jean Varsamis 1 | Muhtelif 1
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256 | Jirayir Eksiyan 1 | Muhtelif 1

257 | Jorj Kollaro 1 | Muhtelif 1

258 | Josef Rigi 1 | Muhtelif 1

259 | K. Malhas 1 | ithalat 1

260 | K.N.Tripo Deri Fabrikasi 1 | Muhtelif 1

261 | Kagit ve Basim Isleri T.A.S. Mubhtelif 1

262 | Kamil Nayman ve Ort.Koll.Sti. 1 Mubhtelif 1

263 | Kamran Olcayto 1 | Muhtelif 1

264 | Karaman Ltd.Sti. Muhtelif 1
Karamiirsel Mensucat ve Tic. 1 _ 1

265 | A.S. Ithalat

266 | Kazim Melek 1 Ithalat 1

267 | Kazim Tagkent 1 Mubhtelif 1

268 | Kazim Yurdakul 1 Mubhtelif 1

269 | Kazim Tiiregiin 1 Thracat 1

270 | Kazim Nihat Biyikl ve Ort. 1 Ithalat 1

271 | Kemal Dénertas 1 Ihracat 1

272 | Kemal Bingol 1 Ithalat 1

273 | Kemalettin Alemdar 1 Thracat 1

274 | Kendir ve Keten San.T.A.S. Sanayici 1

275 | Kerim Milar 1 | Miimessil 1

276 | Kerope Karali 1 | Muhtelif 1

277 | Kesebir Nebati Yag Fab. Sanayici 1

278 | Kimon Palamides 1 |Ihracat 1
Kimya ve Ecza Maddeleri 1 1

279 | T.Ltd.S. Muhtelif

280 | Kirkor Jamgocyan 1 |lIthalat 1

281 | Klisecilik ve Mat. T.A.S. [thalat 1

282 | Kog Ticaret T.A S. 1 Miimessil 1
Komili Ogullar1 N.Komili ve 1 1

283 | Ort.Ko. Komisyoncu
Komisyon Kontuari I.Ovadya ve i 1

284 | Ser Komisyoncu
Konfor,MihgiogluveKoyutiirk 1 1

285 | Ltd. Muhtelif

286 | Kontioto Tiirk Ltd.Sti. 1 | Miimessil 1

287 | KostantinDoykos ve Ort. 1 | Miimessil 1

288 | KostiOreopulos,FotiFotidis 1 | Muhtelif 1

289 |Kovan T.A.S. Ithalat 1

290 | KurisTic.T.A.S. Ithalat 1

291 | Kurtulus Ltd.Sti. Nakliye 1
Kurukahveci Mehmet Efendi 1 1

292 | Mah. Komisyoncu

293 | LaurentReboui,Gabriel C.Koll.Sti. 1 | Nakliye 1

294 | Lebib Misirli Ltd.Ort. 1 Sanayici 1

295 | Leon Faraci 1 | Komisyoncu 1

296 | Leon M. Narliyan 1 |Sanayici 1
Lion Magazas1 RudolfHeilpern Ll 1

297 |ves Ithalat
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298 | Litar Ticaret T.A.S. 1 | Komisyoncu

299 | LitmanMarkuzon ve ort.Kom.St. 1 |ithalat

300 | Liitfi Biikiilmez 1 Miimessil 1

301 | Liitfa Banat 1 Mubhtelif 1

302 |M.ali Cosansu 1 Muhtelif 1

303 | M.Besir ve M.Sefik Hariri 1 | Miimessil

304 | M.Narliyan ,A.Liitiifyan 1 | Muhtelif

305 | M.Salih Kesebir 1 Komisyoncu 1

306 | M.Zekai Ulker 1 Ihracat 1

307 | M.Zeki Ulupinar 1 Ihracat 1

308 | Maadin Arama ve Is.T.Ltd.Sti. 1 |ihracat

309 | Mahir Kefelioglu 1 Mubhtelif 1

310 | Mahmut Kantarcioglu 1 Thracat 1

311 | Mahmut Ucer 1 Muhtelif 1
Maka Tic.Sti.MahmutK.oglu ve 1 _

312 ort. Ihracat

313 | Mamas A.S. 1 Ithalat

314 | ManolTh.StrongiloTic.Evi 1 |ithalat

315 | Manuel Sadi 1 | Komisyoncu 1

316 | Maraelos Maramenidis 1 | Mubhtelif 1
Matnak,Azmibellisan,S.Ates 1

317 | Nak. Nakliye

318 | Mecdettin Serbetci 1 | Muhtelif 1

319 | Mehmet Délen 1 Thracat 1

320 | Mehmet Ipekei 1 Ithalat 1

321 | Mehmet Kavala 1 Miimessil 1

322 | Mehmet Kermen 1 Miimessil 1

323 | Mehmet Cedit 1 Ihracat 1

324 | Mehmet Abdi Ayral 1 Ithalat 1

325 | Mehmet Ali Cakim 1 Mubhtelif 1

326 | Mehmet Hilmi Altay 1 Thracat 1

327 | Mehmet Raif Ogan 1 Miimessil 1

328 | Mehmet Sabit Tiitnar 1 Mubhtelif 1

329 | Mensucat ve Tic.T.A.S. Sanayici

330 | Mensucat ve Tic.T.A.S. Ithalat

331 | Mermeris Manifatura Muhtelif 1

332 | Mihal Nikolaides 1 | Muhtelif 1

333 | Mirkelam Ogullari,LatifS6zmen 1 |ihracat

334 | Moris Taranto 1 |Ihracat 1

335 | MornaTic.KontuariLtd.O. 1 |ithalat

336 | MotorLtd. St. 1 |ithalat

337 | Muammer Akarsu 1 Muhtelif 1

338 | Muammer Kagiteilar 1 Miimessil 1

339 | Muharrem Tansel 1 Miiteahhit 1

340 | Muharrem Hilmi Remo 1 |ithalat 1

341 | Muhlis Emek 1 Ithalat 1

342 | Muhtar Domoko 1 | Miimessil 1

343 | Murat Hun 1 |ithalat 1

344 | Mustafa Faik Velioglu 1 Ithalat 1
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345 | Mustafa Gomeg ve Ort. 1 Muhtelif

346 | Mustafa M. Sarag 1 Mubhtelif 1
347 | Mustafa Safiyettin Tiper 1 Ihracat 1
348 | Mustafa Tahsin Cerrahoglu 1 Muhtelif 1
349 | Mustafa Tinal Ticaret Evi 1 Komisyoncu

350 | Mutlu Ith.ihr. T.A.S. Ihracat

351 | Muzaffer Selvili 1 Muhtelif 1
352 | Muzaffer Halim Neyzi Miimessil 1
353 | Naci Aday Dr. 1 Komisyoncu 1
354 | Nadir Uras 1 Mubhtelif 1
355 | Nas Sirketi 1 Sanayici

356 | Nat Ticaret A.S. Miimessil

357 | Natan s. Eskanazi Ithalat 1
358 | Nazim Sadikoglu 1 Miimessil 1
359 | Nazim Darman ve Ort.Kom.Sti. 1 [thalat

360 | Nazim Zeki Ekemen 1 Ihracat 1
361 | Nazmi Duhani Mubhtelif 1
362 | Necdet Aktay 1 Ithalat 1
363 | Necdet Yahya 1 Ithalat 1
364 | Necip Erses 1 Ithalat 1
365 | Necip Erses, Ses Film Stiidyosu 1 Mubhtelif

366 | Necip Erses,Ses Film 1 Thracat

367 | Necmettin Giirdemirel 1 Thracat 1
368 | Necmi Riza Ahiskan 1 Mubhtelif 1

Nejat Ferit Eczacibas1 Kimya

369 | Fab. Sanayici

370 | Nesim Toledo ve Oglu Kol.Sti. Ihracat

371 | Nezih Ibrahim Ulagay 1 Muhtelif 1
372 | Nezir Katiman Thracat 1
373 | Nihat Demir 1 Ihracat 1
374 | Nihat S6zmen Tecim Evi 1 Ithalat 1
375 | Nimet Arpaci 1 Muhtelif 1
376 | Niyazi Mutaf Ithalat 1
377 | Niyazi Ugun 1 Ithalat 1
378 | Nizamettin Turgay Ltd.Ort. 1 Miiteahhit

379 | Nuri Orak 1 Muhtelif 1
380 | Nuri Dagdelen 1 Miiteahhit 1
381 | Nurullah Narin Mensucat Fab. 1 Ithalat

382 | Nurullah S. Diraz Ithalat 1
383 | Nurullah Sami Draz 1 Komisyoncu 1
384 | Omniom Sark Sinai A.S. Sanayici

385 | Orak Ticaret ve San.Evi Sanayici

386 | Orhan Malik Yolag 1 Ithalat 1
387 | Orient Komers Tiirk Ltd.Sti. Mubhtelif

388 | Ortasark Ticaret T.A.S. 1 Ithalat

389 | Osman Boysan 1 Mubhtelif 1
390 | Osman Kermen 1 Ihracat 1
391 | Osman Kibar 1 Ithalat 1
392 | Osman Sakar 1 Miimessil 1
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393 | Osman Tascioglu 1 Miimessil 1

394 | Osman Nuri Arisan 1 Ithalat 1

395 | Osman Sabri Tekin 1 Miimessil 1

396 | Osman Zeki Torgay Mehmetli 1 Komisyoncu 1

397 | Omer Furtun 1 Thracat 1

398 | Omer Maliki ve Ort.Ltd. 1 Ihracat 1

399 | Omhal Ticaret T.Ltd.Sti. Thracat 1

400 | Omser Ticaret T.A.S. Ithalat 1

401 | Ondogu Endiistri Tecim Ltd.Sti. Ithalat 1

402 | Ozdemir Antimuvan Ltd. Nakliye 1

403 | Oztiirk ihr.ith. A.S. 1 Ihracat 1
Pan Amerikan Diinya _ 1

404 | Havayollari Ihracat

405 | Pan J. Piliuris Mubhtelif 1

406 | PedrelliLtd.Sti. Muhtelif 1

407 | PensoyLtd.Sti. Ithalat 1

408 | Peynir Ltd.St. 1 Mubhtelif 1

409 | Platon Lagopulos Ithalat 1

410 | Polat Ltd.Sti. 1 Thracat 1

411 | R.Riza Sadikoglu ve Ort.Koll.Sti. 1 Miimessil 1

412 | Ragip Kutman Mubhtelif 1

413 | Ragip Sari Mahmutoglu 1 Ihracat 1

414 | Rauf Callilar 1 Mubhtelif 1

415 | Recep Ergiiven 1 Ithalat 1

416 |Recep S. Koken 1 Ithalat 1

417 | Refik Isfendiyargil Muhtelif 1

418 | Refik Oner Ithalat 1
Refik ve Miifit Sadikoglu _ 1

419 | Kar.Koll.S. Ithalat

420 | Remzi Peker 1 Komisyoncu 1

421 | Resat Aras 1 Komisyoncu 1

422 | Rifat Kurt-Faik Er¢akirKoll.Sti. 1 Mubhtelif 1

423 | Riza Dervis 1 [thalat 1

424 |Riza Leki Komisyoncu 1
RomilosVamvakopulos ve _ 1

425 | Kardesi Ithalat

426 | Rusensad,Riza Sadikoglu O.koll. Miimessil 1

427 | Riistii Ak 1 Ihracat 1

428 | S.Basmaci,I. AyralKoll.Sti. 1 Komisyoncu 1
S.K.F.Bileli Rulmanlar Tiirk _ 1

429 | Ltd.Sti. Ithalat

430 | Sabri Seker ve Ogullar 1 Ihracat 1

431 | SabuncuzadeM.Sakir T.S. T.A.S. 1 Ithalat 1

432 | Sadi Galip Kirimhi 1 Miimessil 1

433 | Sahak Altiparmakyan Miiteahhit 1

434 | Saim Gogen Miiteahhit 1

435 | Sait Belgiin 1 Ithalat 1

436 | Sait GOzliim 1 Thracat 1

437 | Sait Ibrahim Esi 1 Ithalat 1
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438 | Sait Akinci,Sait Dormen 1 Ithalat 1
439 | Saki Canlisoy 1 |Ithalat 1
440 | Salamon Amaraci 1 |Ithalat 1
441 | Salih Bigakei 1 Ithalat 1
442 | Salih Ilyasoglu 1 Miimessil 1
443 | Salih ilyasoglu ve Ortaklari 1 Mubhtelif 1
444 | Sami Hisarli 1 Ithalat 1
445 | Sami Salti ve Ortaklar 1 | Miiteahhit 1
446 | SamuelElia Kapuano 1 |Ihracat 1
447 | Satel Tiirk Ltd.Sti. 1 |Ithalat 1
448 | SazmagSan.ve Ziraat Mak.T.A.S. 1 |Sanayici 1
449 | Selahattin Humbaracibasi 1 Ihracat 1
450 | Selguk Yener 1 Muhtelif 1
451 | Selen Miiessesesi 1 |Ihracat 1
452 | Selim Gokhan 1 Ithalat 1
453 | Serattarith.Thr. T.A.S. 1 |Ihracat 1
454 | Sezai Miimtaz Kavalcioglu 1 | Komisyoncu 1
455|Siba T. T.A.S. 1 |ithalat 1
Sinai ve Ticari Ziimreler _ 1
456 | Isl.T.A.S. Ihracat
457 | Spierer Freres 1 |ihracat 1
458 | Stok Manifatura Magazas1 Ithalat 1
459 | Suat Karsiyaka 1 Muhtelif 1
460 | Sun Ltd.Sti. Miimessil 1
461 | Siilleyman Kermen 1 Ihracat 1
462 | Siireyya Sirmen 1 Ihracat 1
S.Alemdar ve 1 _ 1
463 | Yig.AlemdarKoll.S. Ithalat
464 | Sahabettin Varnali 1 Ihracat 1
465 | Sakir Kinaci ve Ortaklari 1 Ithalat 1
466 | Sark Degirmenleri T.A.S. Ithalat 1
467 | Sark Deri T.A.S. Nakliye 1
468 | Sark Ticaret Koll.Sti. Ithalat 1
469 | Semsettin Giindogdu 1 Ithalat 1
470 | Sevket Manioglu 1 Thracat 1
471 | Sevket Pozcu ve Ortaklar1 1 Muhtelif 1
472 | Sevki Hakman 1 Ithalat 1
473 | Siikrii Dogan 1 Ithalat 1
474 | Siikrii Tezer ve Ort.Kom.Sti. 1 Mubhtelif 1
475 | T.Halit Erman 1 Miimessil 1
476 | Tahir Atansay 1 Thracat 1
477 | Tahir Kevkep 1 |Ithalat 1
478 | Tahsin Giinel 1 Ithalat 1
479 | Tahsin Uzal 1 Mubhtelif 1
480 | Talat Erler 1 Thracat 1
481 | Talat Kilcoglu 1 Ithalat 1
482 | Tansever Ticaret A.O. Nakliyeci 1
483 | Taylan Etkerith.ihr. T.Ltd.Sti. Miimessil 1
484 | Tek Umumi Nakliyat Sti. Nakliye 1
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485 | Tektas Teknik Vasitalar T.T.A.S. Mubhtelif 1

486 | Tekyol Ticaret T.A.S. Mubhtelif 1

487 | Telgivi Sanayi T.A.S. Thracat 1
TeofaniGikadi ve Mahdumu Ll 1

488 | Yani G Ithalat

489 | Tevtik Kusoglu Ithalat 1

490 | Tevfik Yilmaz Ithalat 1

491 | Tevfik Ozkan Sanayici 1

492 | Tibet Ith.ihr. T.A.S. Ihracat 1
Ticaret ve Sanayi ve Demir Is. 1

493 | A.S. Sanayici

494 | Tifan Ticaret T.A.S. 1 |Ihracat 1

495 | Toroslar Tic. T.A.S. Miimessil 1

496 | Trak Tic. T.A.S. Ithalat 1

497 | Tiirk Avrupa Ltd.Sti. Thracat 1
Tirk Ekspres Havacilik ve 1

498 | T.T.A.O Nakliye

499 | Tiirk EllasTesebiisatiSina. T.A.S. 1 | ithalat 1

500 | Tiirk Rulman Evi Sanayici 1

501 | Tiirk Tiittin Ltd.Sti. Muhtelif 1

502 | Tiirkeli Ltd.Sti. Ithalat 1

503 | Tiirk-Ingiliz Ith.H.Diindar ve Ort. 1 |Ihracat 1

504 | Tiirkiye Eczacilar Deposu A.S. Muhtelif 1

505 | Tiirkiye Yayievi Miiteahhit 1

506 | Tiirktab Tiitiin Thracat T.A.S. Thracat 1

507 | TiirmasanT.MadeniSan.Tic.Ltd. Sanayici 1

508 | Ugur Ltd.Sti. Thracat 1

509 | Umit Birkan Ithalat 1

510 | Ustiin Ticaret Ithalat 1

511 | V.Meyohas ve Finz 1 |ihracat 1

512 | Vahan Bardizban 1 |lIhracat 1

513 | Vahe Utiicyan 1 |lIthalat 1

514 | Vangel Haydopulos 1 | Miiteahhit 1

515 Varol Artin Horenyan 1 | Sanayici 1

516 | Vartan Kundakg¢iyan 1 | Muhtelif 1

517 | Varujan Damla 1 | Muhtelif 1

518 Vasil A. Triyandafilidis 1 | Muhtelif 1

519 | Vecihi Agan 1 | Miiteahhit 1

520 | Vedat Basar Mubhtelif 1

521 | Vehbi Poyraz Ihracat 1

522 | Veysel Cakir ve Ernest Haegler 1 |Ihracat 1

523 | Vinikol Sarap Evi 1 |ihracat 1

524 | Vitali Ciprut 1 |ithalat 1

525 | Vitali Arditi Halefi Arditi 1 | Komisyoncu 1

526 | Vitali ve IsakAmram 1 |Ihracat 1

527 | Vitalis M. Polikar 1 |ihracat 1
W.F.Henry Van DER 1 1

528 | ZeeV.Ac.AS. Nakliye

529 | Yakin Sark Ticaret T.A.S. Ithalat 1
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530| YakoYalevi ve Mahdumu Sti. Ithalat
531 | Yakup Soyugeng Ithalat 1
532 | Yakup Cikvasvili Muhtelif 1
Yakupbal Balik¢ilik Ticaret
533 | T.A.S Ithalat
534 | Yal¢in Tic. T.A.S. Ithalat
535| Yani Kegecioglu Mubhtelif 1
536 | Yani Vafidis Miiteahhit 1
537 | Yap1 Kredi Bankas1 A.S. Banka
538 | Yazgan Ticaret Tiirk Ltd. Ithalat
539 | Yerli Uriinler Sirketi Mubhtelif
540 | Yervant Cizmeci Miiteahhit 1
541 | Yetvart Bezaz Sanayici 1
542 | Yol ve Yap1 Ltd.Sti. Thracat
YordanYordanidis Halefi
543 |S.YveOrt Muhtelif
Yorgi Eftis ve Sti.(Elisi
544 | Magazasi) Ithalat
545 Yuda Ibrahim Zade Mubhtelif 1
546 | Zeki Calikoglu Ithalat 1
547 | Zeki Hakimoglu Thracat 1
548 | Zincir Koll.Sti. Muhtelif
549 | Ziya Ardoslu Miimessil 1
550 | Ziya Taner Ithalat 1
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agirliklan esit agirhik yontemi ile belirlenmistir. Bu ¢alismada TOPSIS, VIKOR ve ARAS
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Abstract

With this study, of the companies belonging to the “Retail Trade, Hotels and
Restaurants”, “Transportation, Communication and Storage”, “Chemistry, Petroleum Rubber
and Plastic Products” sectors that are traded in Istanbul Stock Exchange, between 2012 and
2018 are aimed to be score listed as a result of measuring and evaluating the financial
performance by using “balance (statement of financial position) and income statements (profit
and loss statement)”. TOPSIS, VIKOR and ARAS methods, which are among the Multi-
Criteria Decision Making methods, have been used to measure financial performance and rate
analysis. The weights of the criteria have been determined by the equal weight method. In this
study, the methods of TOPSIS, VIKOR and ARAS and the criteria have been converted into a
single score and the performances of the enterprises have been determined. Success sequences
have been made using each method separately and the methods have been compared. As a
result of the comparison, it has been reached that there are differences between the rankings.
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Giris

Yerel ve ulusal tiim igletmeler i¢in isletmelerin performansinin l¢iimlenmesi gittikce
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Hizl1 olarak gelisen ve degisen teknoloji ve rekabete uyum
saglayabilmek icin tek bir alanda performansin Ol¢limlenmesi yetersiz kalmaktadir. Bu
durumdan o6tiiri finansal, miisteri, isgoren, insan kaynaklar1 vb. alanlarda da performansin
Ol¢iimlenmesinin gerekli oldugu savunulmaktadir (Ege ve Sener, 2013:109).

Isletmelerde dogru olarak yapilan finansal performans siralamasi ve degerlendirmesi
hem isletmeye hem de ilgililerine birden fazla yarar saglamaktadir. Mevcut ve potansiyel
yatirimcilar/ortaklar, sirkete kredi, fon saglayan kurum ve kuruluslar, rakip isletmeler
sirketlerin finansal performans {izerine yapilan analizler sayesinde dogru bilgilere ulagarak
yatirimda bulunup bulunmayacaklarina, kredi saglayanlar ise kredi verip vermeyeceklerine
karar verebilmektedirler.

Finansal performansin 6l¢limlenmesinden sonra yapilan degerlendirme ile isletmelerin
yillar itibariyle basarilari, eksiklikleri, belirlenen hedeflerden sapmalarin olup olmadig ortaya
konmaktadir. Bu dogrultuda dogru planlama, dogru karar ve dogru stratejiler ile birlikte
isletmenin daha iyiye dogru gitmesi saglanabilmektedir. Finansal performans sonucu elde
edilen siralama isletmenin gelecekte verecegi kararlarin dogru olarak verilmesi agisindan
biiyiik bir éneme sahiptir. Isletme finansal performansinmn analizini yaparken ¢ok sayidaki
kriteri dikkate almasinin yanmi sira dogru yontemi de se¢mesi gerekmektedir. Finansal
performansin 6l¢iimlenmesinde kullanilan yontemlerden birisi de “Cok Kriterli Karar Verme
Yontemi “dir. Cok kriterli karar verme ydntemi, karar vericinin belirledigi alternatif ve
kriterleri kullanarak alternatiflerin siralamasini yapma ve igerisinden en iyi (basarili) olan
alternatifin tercih edilmesidir (Chatterjee ve Chakraborty, 2012:385). Bagka bir tanima gore
ise, Olciilebilen ve oOl¢iilemeyen birden fazla stratejiyle ilgili ve fonksiyonel unsurlari es
zamanda degerlendirebilme firsati taniyan, es zamanda karar verme prosesine bir¢cok bireyin
de dahil oldugu analiz ile ilgili (¢6zlimsel) tekniklerdir (Gorener, 2009:99).

Isletmelerde alt birimden iist birime kadar her alanda biiyiik ya da kiiciik fark
etmeksizin birden fazla karar alinmaktadir. Bu kararlarin alinmasinda farkli sayidaki
alternatiflerin gbz Oniinde bulundurulmasi ¢oziime ulagsmay1 kolaylastirmaktadir. Kararlarin
alinmasinda birden fazla alternatifin ele alintyor olmasi sonucunda alternatiflerden hangisinin
daha verimli oldugun tespit edilmesinde Cok Kriterli Karar Verme Yodntemlerinden
faydalanilmaktadir. Cok Kriterli Karar Verme Y ontemleri, bir¢ok alternatif icerisinden en iyi
olan alternatifin saptanmasi ve alternatifleri en basarilidan en basarisiza dogru siralama
yapmaya imkan tammaktadir. Bu ¢aligmada kullanilan TOPSIS yontemi ideal ¢dziime en
yakin ve ideal olmayan ¢6ziim noktasina en uzak olan alternatifleri (Dinger ve Gorener,
2011:250), VIKOR ydntemi maksimum grup faydasi ve minimum pismanhigi (Yildiz ve
Deveci, 2013:429), ARAS yontemi ise alternatiflerin her birisi i¢in ideal olan alternatife gore
oransal olan benzerligi tespit edebilmek (Omiirbek vd. 2017:32) igin kullanilan yéntemlerdir.

Bu c¢alisma Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar, Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama, Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik Uriinleri sektorlerinde faaliyette bulunan
isletmelerin finansal performanslariin geris veri setleri kullanilarak siralanmanin yapilmasi
hem isletmenin kendisine hem de diger isletmelere bir fikir vermesi agisindan oldukga
onemlidir. Ayrica bu sektorler iizerine yapilan caligmalarin daha az olmasi ve genis veri
setinin kullanilmiyor olmasi g¢alismayr O6nemli kilmaktadir. Bununla birlikte, calismada
TOPSIS, VIKOR ve ARAS yontemlerini kullanarak her bir sektdre ait yapilan finansal
performans degerlendirmesi sonucunda ulasilan sonuglar1 birbirleriyle kiyaslamaya imkan
vermektedir. Uluslararas1 ve ulusal calismalar incelendiginde bu sektorlerin birlikte ele
alinmadigi, Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinden bir veya birkaginin ele aliip bu
calismada kullanilan yontemlerle farklilik gostermesi, ARAS yonteminin kullanildigi finansal
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performansin siralanmasina yonelik calismalarin az olmasinin yani sira genig veri setinin
kullanilmamas1 sonucunda bu ¢alisma literatiirde 6nemli bir boslugu dolduracak olup ileride
yapilacak caligmalara katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Bu c¢alismada, birinci boliimde Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinden TOPSIS,
VIKOR ve ARAS yontemleri ile ilgili literatiir incelemesine yer verilmistir. ikinci boliimde
calismada kullanilan yontemlerden kisaca bahsedilmistir. Uciincii boliimde ise Perakende
Ticaret, Otel ve Lokantalar, Ulastirma, Haberlesme ve Depolama, Kimya, Petrol Kauguk ve
Plastik Uriinleri Sektorlerine ait verilerin analizi sonucunda ulasilan bulgular tablolar halinde
verilmis ve sonuglar degerlendirilmistir.

1. Literatiir Taramasi

TOPSIS yontemi, VIKOR ydntemi ve ARAS yoénteminin kullamldigr ulusal ve
uluslararasi alanda yapilan bazi ¢aligmalar Tablo 1.’de verilmistir.
Tablo 1. TOPSIS, VIKOR ve ARAS Yéntemlerinin Kullamildigi Calismalar

Calismay1 Yapan

Cahismanin Yapildigi
Yer

Cahsmada Kullanilan
Yontem

Demirkol ve Tkvan
(2019)

Toptan ve Perakende
Ticaret, Otel ve Lokanta

ARAS Yontemi

Sektorii
Omrani, Jafari ve | Tahran Menkul Kiymetler TOPSIS Yéntemi
Mansori (2019) Borsasina kayitli olan
¢imento isletmeleri
Korzeb ve Medina Polonya’da faaliyette TOPSIS Yontemi

Karabasevic (2015)

(2019) bulunan bankalar
Koca, Ekici ve OECD iilkeleri Biitiinlesik Entropi Y ontemi
Simsek (2019) ve ARAS Yontemi
Goktolga ve Bireysel emeklilik AHP Yontemi ve VIKOR
Karakis (2018) firmalar Y Ontemi
Araujo, Wanke ve Brezilya’da faaliyetini TOPSIS Yéntemi
Siqueira (2018) stirdiiren doksan iki
hastane
Tezergil (2016) Mevduat Bankasi VIKOR Yéntemi
Ozbek ve Erol Kirklareli’nden bir tekstil AHP Yéntemi ve VIKOR
(2016) sirketinde iggdren se¢imi Yontemi
Stanujkic, Personel segme ve ARAS Yontemi ve SWARA
Djordjevic ve degerlendirme Yontemi

belirlenmesi ve 6nemlilik

Janic (2015) Londra’da yeni bir TOPSIS Yontemi ve SAW
havaalani pisti inga Y 6ntemi
edebilmek i¢in ti¢
havaalani i¢erisinden en
uygun olanini segme

Omiirbek, Karaatli ADIM {niversitelerinin VIKOR Yontemi ve TOPSIS

ve Yetim (2014) performans siralamasini Yontemi
yapma

Ertugrul ve Ozgil | Klima se¢imini etkileyen | VIKOR Yontemi ve TOPSIS

(2014) unsurlarin (etkenlerin) Yontemi
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siralamasinin yapilmasi

siralamasini yapmak

Sliogeriene, Litvanya’da enerji liretimi AHP Yontemi ve ARAS
Turskis ve sirasinda yararlanilan Y ontemi
Streimikiene teknolojik alternatifleri
(2013) siralama ve degerlendirme
Kutut, Zavadskas Vilnius Old Town’daki ARAS Yontemi
ve Lazauskas tarthi mimarilerin
(2013) onceliklerini (mimari,
arkeolojik, ekonomik vb.)
tespit etmek
Atmaca (2012) Spor kuliiplerinin TOPSIS Yontemi
performansini siralama
Conkar, Elitas ve IMKB’de faaliyette TOPSIS Yontemi
Atar (2011) bulunan halka acik biiyiik
Olgekli isletmelerin
performansini siralama
Chen ve Chen Tayvan’da bulunan dort VIKOR Yéntemi
(2008) iniversitenin tiirlerine gore

Opricovic ve Tzeng

Eski Yugoslavya’daki

TOPSIS Yéntemi, VIKOR

performansa gore
siralamak

(2007) Drina Nehri i¢in en iyi Yontemi, ELECTRE
hidroelektrik sistemini Yontemi ve PROMETHEE
tespit etmek Yontemi
Yurdakul ve I¢ Otomotiv sektorii TOPSIS Yontemi
(2003)
Yeh (2002) Avustralya’da bulunan bir TOPSIS Yontemi
tiniversitede burs verilecek
ve verilen 6grencilerin
burslarinin devam edip
edemeyeceginin
belirlenmesi
Feng ve Wang Otobiis firmalarinin (dort TOPSIS Yontemi
(2001) adet) gostermis oldugu

Borsa Istanbul’da faaliyette bulunan Kimya, Petrol, Plastik ve Kaucuk, Perakende
Ticaret, Otel ve Lokantalar ve Ulastirma, Haberlesme ve Depolama sektorlerinin ¢alismaya
dahil edilmesinin sebebi, literatiir taramasi sonucunda bu sektorlerin {izerine yapilan
caligmalarin az olmasi ve genis veri setinin kullanilmamasidir.

2. Arastirmanin Yontemi

Calismada cok kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS, VIKOR ve ARAS
yontemleri kullanilmstir.

2.1. TOPSIS Yontemi
Bu yontem, 1981 yilinda Hwang ve Yoon tarafindan ortaya atilmis ve kullanilmaya

baglanmistir. 1992 yilinda ise Hwang ve Chen tarafindan gelistirilmis ve kullanilmaya devam
edilmistir. Cok kriterli karar verme yontemleri igerisinde en fazla kullanilan yontemlerden
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birisidir. TOPSIS Y&ntemi birgok alanda kullanilmasia karsilik isletme alaninda da basarili
bir sekilde kullanilmaktadir. (Kayali ve Aktas, 2018:50; Dumanoglu ve Ergiil, 2010:102;
Jahanshahloo vd., 2006:1377). TOPSIS yonteminin Tiirkge karsilig1 “Ideal Coziime Benzerlik
Bakimindan Siralama Performansi Teknigi “dir. Bu ydntem, Oklid mesafesini 6l¢iimleyerek
olas1 alternatiflerin siralamasin1 yapmak ve se¢cmek ic¢in kullanilan basit, anlagilir,
kullanilmas1 ve hesaplanmasi kolay olan bir tekniktir (Wang ve Lee, 2009:8981). Bu
yontemin temelinde, problemin ¢oziimlenmesinde alternatiflerin pozitif ideal ¢6ziime en
yakin ve negatif ideal ¢oziime ise en uzak olmasi gerektigi yatmaktadir (Opricovic ve Tzeng,
2004:448). 1deal ¢oziime goreli yakinlik degeri ne kadar yiiksekse, alternatif de pozitif ideal
¢Oziime o derece yakin olmaktadir. Siralama biiyiikten kiigiige dogru yapilmaktadir (Monjezi
vd., 2012:97).

TOPSIS yontemi yedi asamadan olusmaktadir. Bu asamalar asagidaki gibi
siralanmaktadir: (Tsaur vd., 2002:111-112; Chu vd., 2007:1014-1016).
Adim 1: Standart Karar Matrisinin (A) Olusturulmasi
Adim 2: Normalize Edilmis Karar Matrisinin (R) Olusturulmast
Adim 3: Agirlikli Normalize Karar Matrisinin (V) Olusturulmasi
Adum 4: 1deal ve Negatif Ideal Coziimlerin Olusturulmasi
Adum 5: Ayirim Olgiitlerinin Hesaplanmasi
Adim 6: 1deal Coziime Goreli Yakinligin Hesaplanmasi
Adim 7: Her Bir Alternatifin Goreceli Siralamasi

AN N N N NN

2.2. VIKOR Yontemi

VIKOR Yéntemi, son on yil icerisinde gercekligi olan giindelik problemleri bir¢ok
kriter ve alternatif ile degerlendirmesinden dolay1 daha ¢ok tercih edilen bir yontem haline
gelmistir (Zeng vd., 2013:3). VIKOR yéntemi, Serafim Opricovic (1998) tarafindan
uygulanabilirligi olan Cok Kriterli Karar Verme Y&ntemi olarak ortaya atilmistir. ilk kez
Opricovic ve Tzeng (2004) yaptiklar1 ¢alismalarinda VIKOR yéntemini kullanmislardir
(Opricovic ve Tzeng, 2004:447). VIKOR yoénteminin, Tiirkge acilimi “Cok Kriterli
Optimizasyon ve Uzlasma Coziimii” diir (Chu vd., 2007:1016). VIKOR yontemi, kompleks
sistemlerin ¢ok kriterli optimizasyonunu saglamak icin gelistirilmis bir yontemdir. “/deal”
olan ¢oziime ulagsmak i¢in “yakinlik” kriterini baz alarak ¢ok kriterli siralama dizinini ortaya
koymaktadir (Opricovic ve Tzeng, 2004:447).

VIKOR vyontemi yedi asamadan olusmaktadir. Bu asamalar asagidaki gibi
siralanmaktadir: (Opricovic ve Tzeng, 2004:447-448; Opricovic ve Tzeng, 2007:515-516;
Zeng vd., 2013:2-3).

Adim 1: Kullanilacak M Tane Alternatif ve N Tane Kriterin Belirlenmesi
Adim 2: Karar Matrisinin Olusturulmasi
Adim 3: Karar Matrisinde En Iyi (/") ve En Kétii (f;”) Degerlerini Belirleme
Adim 4: Normallestirilmis Karar Matrisinin Hesaplanmasi ve Olusturulmasi
Adim 5: Normallestirilmis Karar Matrisinin Agirliklandirilmasi
Adim 6: S; ve R; Q; = 1,2, ...,] Degerlerinin Hesaplanmasi
Adim 7: Alternatiflerin Siralanmasi
Alternatiflerin siralanmasi yapilirken Q; degeri dikkate alarak siralama
yapilmaktadir (Wei ve Lin, 2008:2). Q; degerine gore yapilan siralama kiiglikten biiyiige
dogru yapilmaktadir (Opricovic ve Tzeng, 2004:448). Uzlasmaci ¢oziim olarak, Q (minimum)
degerine gore yapilan siralamada en iyi olan (A1) alternatif asagidaki iki kosulu sagliyorsa en
iyl alternatif olarak Onerilmekte ve kabul edilmektedir. Bu iki kosul asagidaki gibidir
(Opricovic ve Tzeng, 2007:516).

v Kosul 1: Kabul Edilebilirlik Avantaji

<

AN N N NN

JATSS Volume 2 Issue 3 54



v' Kosul 2: Karar Vermede Kabul Edilebilir Istikrar
v

2.3. ARAS Yontemi

ARAS yontemi, Zavadskas ve Turskis tarafindan 2010 yilinda ortaya atilmig ve
kullanilmaya baslanmistir. Tiirkge karsiligr “Katki Oran1 Degerlendirmesi “dir. (Zavadskas ve
Turskis, 2010:159-172). Bu yontem, karmasik ve karmagik yapinin igerisinde meydana gelen
problemi ¢6zlimleyebilmek i¢in kullanilmaktadir (Shariati vd., 2014:411). Alternatiflerin ideal
olan alternatife gore oransal siralamasini ortaya koymaktadir (Dadelo vd., 2012:68).
Hesaplanan adimlar sonucunda elde edilen degerler biiyiik degerden kiigiik degere dogru
siralanmaktadir. En yliksek degere sahip olan alternatif (segenek) en iyisi olarak kabul
edilmektedir.

Aras yontemi bes adimdan olusmaktadir (Zavadskas ve Turskis, 2010:163-165;
Sliogeriene vd., 2013:14-15).
Adim 1: Karar Matrisinin Olusturulmasi
Adim 2: Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi
Adim 3: Agirlikli Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi
Adim 4: Optimallik (Uygunluk) Fonksiyon Degerlerinin Hesaplanmasi
Adum 5: Alternatiflerin Fayda Derecesinin Hesaplanmasi ve Siralamanin Yapilmasi

AN NN

3. Arastirmanin Analizi ve Bulgularin Yorumlanmasi

Calismanin bu bdliimiinde; arastirmanin amaci, yontemi ve kisitlari, arastirmada
kullanilan kriterler, kriterlerin se¢imi ve kriter agirliklart hakkinda bilgi verilmistir. Bu
bilgiler verildikten sonra, arastirma sonucunda elde edilen siralamalar tablolar halinde
verilmis ve sonuglar yorumlanmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Kisitlari

Bu calismada, Borsa Istanbul’da faaliyette bulunan Kimya, Petrol Kaucuk ve Plastik
Uriinleri (31 sirket), Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar (31 sirket) ve Ulasim, Haberlesme
(10 sirket) sektorlerinde faaliyette bulunan isletmelerin 2012 ve 2018 yillar1 arasindaki
finansal tablolar1 kullanilarak isletmelerin finansal performansinin siralanmasi ve ¢ok kriterli
karar verme yontemlerinden TOPSIS, VIKOR ve ARAS yontemlerinin basarili bir sekilde
kullanilabileceginin ortaya konmas1 amaglanmaktadir.

Calismada kriter olarak on yedi finansal oran kullanilmistir. Borsa Istanbul’da ii¢
sektorde faaliyette bulunan isletmeler {izerine c¢alisma yapilmistir. Bu sektorlerdeki
isletmelerin finansal verilerine Kamuyu Aydinlatma Platformu (www.kap.gov.tr) ve
isletmelerin  web sayfalarindan ulasilmistir. Calismada, Cok kriterli karar verme
yontemlerinden TOPSIS, VIKOR ve ARAS yontemleri kullanilmis olup verilerin analizinde
Microsoft Office Excel 2013 programindan yararlanilmistir.

3.2. Arastirmada Kullanilan Kriterler, Kriterlerin Secimi ve Kriter Agirhklar:

Calismada kullanilan finansal oranlar bes ana gruba ve on yedi alt kritere ayrilmistir.
Calismada kullanilacak finansal oranlarin belirlenmesinde c¢ok kriterli karar verme
yontemlerinin kullanildig1r ¢alismalar incelenmistir. Literatiir incelemesinde banka sektorii
iizerine yapilan g¢alismalar kapsam dis1 birakilmistir. Bu durumun sebebi ise bankalarin
kendilerine has oranlarmin olmasidir. Bu ¢alismalar dogrultusunda en ¢ok kullanilan kriterler
caligmaya dahil edilmistir. Caligmada kullanilan kriterler ve kodlar1 Tablo 2.’de verilmistir.

JATSS Volume 2 Issue 3 55



Tablo 2. Calismada Kullanilan Finansal Rasyolar (Kriterler)

Finansal Oranlar Finansal Oranlarin
Kodlan
-Donen varliklar/Aktif toplami -Vl
-Duran Varliklar/Aktif -V2
Varlk ve Toplami -S1
Sermaye Yapisi -Kisa Vadeli Borglar/Pasif
Toplami -S2
-Uzun Vadeli Borglar/Pasif -S3
Toplami

-Ozkaynaklar/Pasif Toplami

-Cari Oran -L1

Likidite Oranlarn -Asit-Test Orani -L2
-Nakit Oran -L3

-Yatirim Oram -M1

Mali Yapr -Bor¢lanma Orani -M2
Oranlan -Bor¢lanma Katsayisi -M3
-Alacak Devir Hiz1 -F1

Faaliyet Oranlan -Stok Devir Hiz1 -F2
-Ticari Bor¢ Devir Hiz1 -F3

-Satiglarin Karlilig -K1

Karhlik Oranlari -Aktif Karlilik -K2
-Ozkaynak Karlilig1 -K3

Kriterlerin agirliklandirilmasinda Esit Agirliklandirma Yontemi kullanilmistir. Her bir
ana grubun aguhig ""W; =1/5" 020 olacak sekilde belirlenmistir. Alt kriterlerin
agirliklandirilmasinda ise 0,20 dikkate alinarak karar aliciya gore en Onemliden en az
onemliye gore oranlar agirliklandirilmigtir. Tiirkiyede Cok Kriterli Karar Verme
Yontemlerinde “Esit Agirliklandirma Yontemi” nin kullanildig1 bazi ¢alismalar soyledir.

(Demireli, 2010), (Conkar vd., 2011), (Atmaca, 2012), (Aytekin ve Sakarya, 2013),
(Saldanli ve Sirma, 2014), (Tasabat vd., 2015), (Caliskan ve Eren, 2016), (Giinay ve Kaya,
2017), (Géral, 2018), (Demirkol ve ikvan, 2019).

Calismada kullanilan finansal oranlarin agirliklandirmalart  asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 3. Finansal Oranlarin Agirhiklandirilmasi
Vi | V2 | S1 | 82 | S3 | L1 | L2 | L3 | M1 | M2 | M3
0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,08 | 0,06 | 0,06 | 0,08 | 0,06 | 0,06
F1 F2 | F3 | K1 | K2 | K3
0,07 | 0,06 | 0,07 | 0,06 | 0,07 | 0,07

Cok Kriterli Karar Verme Yd&ntemlerinden TOPSIS, VIKOR ve ARAS yontemleri
kullanilarak yapilacak olan ¢alismada Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar sektdriine ait 29
sirket, Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik Uriinleri sektdriinde yer alan 31 sirket ve Ulastirma,
Haberlesme ve Depolama sektoriine ait 8 sirketin verilerine ulasildigr i¢in bu sirketler
caligmaya dahil edilmistir.
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3.3. TOPSIS, VIKOR ve ARAS Yontemleri ile Perakende Ticaret, Otel ve
Lokantalar Sektoriiniin Finansal Degerlendirmesi

Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar sektoriine ait TOPSIS, VIKOR ve ARAS
yontemleri kullanilarak yapilan finansal performans siralamalar1 asagida tablolar halinde

verilmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen isletmeler Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Arastirma Kapsaminda Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar
Sektoriine Ait Isletmeler

Sira Sirket Sirket Ada Sira | Sirket Sirket Ada
No Kodu No Kodu
1 ADESE 16 | METUR
Adese Aligveris Metemtur Otelcilik Ve
Merkezleri Ticaret Turizm Isletmeleri A.S.
A.S.
2 AYCES 17 | MGROS
Altin Yunus Cesme Migros Ticaret A.S.
Turistik Tesisler A.S.
3 AVTUR 18 | MIPAZ
Avrasya Petrol Ve Milpa Ticari Ve Sinai
Turistik Tesisler Uriinler Pazarlama Sanayi Ve
Yatirimlar A.S. Ticaret A.S.
4 BIMAS 19 | PSDTC
Bim Birlesik Pergamon Status Dis Ticaret
Magazalar A.S. A.S.
5 BIZIM 20 | PKENT
Bizim Toptan Satis Petrokent Turizm A.S.
Magazalar A.S.
6 CRFSA. 21 | SANKO
Carrefoursa Carrefour Sanko Pazarlama ithalat
Sabanci Ticaret Ihracat A.S.
Merkezi A.S
7 DOAS 22 SELEC
Dogus Otomotiv Selguk Ecza Deposu Ticaret
Servis Ve Ticaret A.S. Ve Sanayi A.S.
8 ETILR 23 | TEKTU
Etiler Gida Ve Ticari Tek-Art Insaat Ticaret
Yatirimlar Sanayi Ve Turizm Sanayi Ve Yatirimlar
Ticaret A.S. A.S.
9 INTEM 24 | TKNSA
Intema Insaat Ve Teknosa I¢ Ve Dis Ticaret
Tesisat Malzemeleri A.S.
Yatirim Ve Pazarlama
A.S.
10 KSTUR 25 | TGSAS
Kustur Kusadasi Tgs Dis Ticaret A.S.
Turizm Endiistri A.S.
11 | MAALT 26 ULAS

Marmaris Altinyunus

Ulaslar Turizm Yatirimlari
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Turistik Tesisler A.S. Ve Dayanikl Tiiketim
Mallar1 Ticaret Pazarlama
A.S.
12 MARTI 27 | UTPYA
Mart1 Otel Isletmeleri Utopya Turizm Insaat
A.S. Isletmecilik Ticaret A.S.
13 MEPET 28 | UZERB
Mepet Metro Petrol Ve Uzertag Boya Sanayi Ticaret
Tesisleri Sanayi Ve Yatirim A.S.
Ticaret A.S.
14 MERIT 29 | VAKKO
Merit Turizm Yatirim Vakko Tekstil Ve Hazir
Ve Isletme A.S. Giyim Sanayi Isletmeleri
A.S.
15 | METAL
Metal Gayrimenkul
A.S.

TOPSIS yéntemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 5. TOPSIS yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Perakende Ticaret, Otel ve
Lokantalar Sektoriine Ait Her Bir Alternatifin Goreceli Siralamasi

Sirketler/Yillar| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ADESE 25 15 16 15 20 19 16
AYCES 21 12 11 8 17 14 13
AVTUR 16 1 7 2 9 7
BIMAS 23 14 15 17 19 12 8
BIZIM 20 8 19 21 25 5 11
CRFSA 9 11 8 12 7 3 5

DOAS 17 24 20 23 23 28 17
ETILR 14 9 28 11 12 23 19
INTEM 27 16 21 22 10 4 28
KSTUR 8 6 13 27 1 6 3
MAALT 6 3 4 3 4 2 1

MARTI 28 21 25 16 14 15 26
MEPET 19 13 14 20 13 25 20
MERIT 5 26 24 14 18 26 9
METAL 1 5 1 13 22 1 2
METUR 4 27 5 29 21 29
MGROS 13 20 9 9 9 11 18
MIPAZ 2 10 23 1 15 27 27
PSDTC 3 28 29 25 24 16 10
PKENT 12 25 10 18 11 22 6
SANKO 7 4 6 4 6 8 4
SELEC 18 18 17 10 16 18 15
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TEKTU 10 7 12 2 8 13 22
TKNSA 15 17 3 7 5 29 21
TGSAS 11 27 5 28 3 7 24
ULAS 29 22 26 29 27 10 14
UTPYA 26 19 18 26 28 24 23
UZERB 24 29 2 24 26 20 25
VAKKO 22 23 22 19 21 17 12

TOPSIS yontemi kullanilarak yapilan finansal performans siralamasi sonucunda
yapilan finansal degerlendirmeye yillar itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla
birinci olan igletme METAL isletmesi olmustur. Diger isletmelere gore daha istikrarli olan
isletmeler MAALT, SANKO, AVTUR isletmeleridir. Genel performansa gére AVTUR,
MAALT ve SNKO isletmeleri en iyi performans gosterirken; UTPYA ve UZERB isletmeleri
ise basarisiz performans gosteren isletmelerin baginda gelmektedir.

VIKOR yontemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 6. VIKOR yéntemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Perakende Ticaret, Otel ve
Lokantalar Sektoriine Ait Q; (v = 0, 5) Degerinin Siralamasi

Sirket/Yillar {2012  [2013  [2014 [2015 [2016 [2017 |2018
ADESE 13 14 15 12 11 14 15
AYCES 12 24 9 14 25 13 8
AVTUR 11 10 2 7 15 7 4
BIMAS 19 17 18 16 12 17 10
BIZIM 28 12 26 22 13 11 14
CRFSA 8 21 5 15 18 26 18
DOAS 20 15 19 20 17 25 21
ETILR 7 6 16 6 7 21 20
INTEM 25 20 23 21 14 28 29
KSTUR 2 2 7 8 1 1 3
MAALT 1 1 1 2 2 3 2
MARTI 21 26 24 26 24 19 27
MEPET 9 18 11 10 3 16 17
MERIT 3 8 12 4 5 6 7
METAL 6 3 4 24 28 2 1
METUR 14 13 28 11 20 8 28
MGROS 18 22 13 18 19 18 22
MIPAZ 27 5 3 3 10 15 19
PSDTC 23 28 29 29 29 24 16
PKENT 17 23 14 19 22 20 9
SANKO 10 7 8 5 4 4 5
SELEC 24 9 25 9 21 9 12
TEKTU 4 4 6 1 9 10 11
TKNSA 26 16 10 23 16 29 25
TGSAS 29 25 27 28 8 23 26
ULAS 5 19 20 17 27 5 6
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UTPYA 15 27 17 25 23 22 23
UZERB 22 29 22 27 26 27 24
VAKKO 16 11 21 13 6 12 13
VIKOR yontemi kullanilarak yapilan finansal performans siralamasi sonucunda
yapilan finansal degerlendirmeye yillar itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla
birinci olan isletme MAALT isletmesi olmustur. Genel olarak gosterilen performansa
bakildiginda ise, KSTUR, MAALT, SANKO isletmeleri istikrarli olarak iyi bir performans
gostermislerdir. METAL isletmesi ise 2015 ve 2016 yillarinda performansi kotiiye gitmesine
ragmen diger yillarda basarili bir performans gostermistir. PSDTC, TGSAS ve UZERB
isletmeleri ise basarisiz performans sergilemistir.
ARAS yontemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 7. ARAS yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Perakende Ticaret, Otel ve
Lokantalar Sektoriine Ait K; Degerlerine Gore Alternatiflerin Siralanmasi

Sirket/Yillar | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ADESE 24 24 19 19 20 23 20
AYCES 15 17 14 9 17 13 16
AVTUR 5 5 6 7 3 8 6
BIiMAS 20 18 18 24 25 16 10
BIZIM 27 13 26 26 26 7 15
CRFSA 12 16 12 15 9 4 9

DOAS 23 22 21 23 24 26 18
ETILR 19 9 29 17 16 25 25
INTEM 21 19 20 18 13 5 12
KSTUR 8 7 11 14 2 2 3

MAALT 7 2 3 3 4 3 2
MARTI 13 21 22 21 19 15 21
MEPET 22 23 17 20 18 21 22
MERIT 1 11 13 8 11 10 4
METAL 4 1 1 13 22 1 1
METUR 6 4 23 5 6 19 27
MGROS 18 14 10 10 10 12 7
MIPAZ 3 10 9 1 15 27 24
PSDTC 2 3 5 2 5 17 11
PKENT 17 20 16 22 14 22 5
SANKO 11 6 8 6 8 9 8

SELEC 25 25 27 16 21 20 14
TEKTU 10 8 15 4 12 14 26
TKNSA 14 15 7 11 7 29 29
TGSAS 9 12 2 12 1 6 17

ULAS 29 26 25 29 28 11 19
UTPYA 16 28 24 28 29 28 23
UZERB 26 29 4 27 27 24 28

VAKKO 28 27 28 25 23 18 13

ARAS yontemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasina yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan isletme dort yil birinci olan
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METAL isletmesi olmustur. MAALT isletmesi ise en istikrarli olan igletme olmustur. Genel
olarak sektoriin performansi degerlendirildiginde AVTUR, KSTUR, MAALT isletmeleri
basar1 gostermistir. METAL igletmesi 2015 ve 2016 yillar1 arasinda basarisini biiyiik dlgiide
disiirmiis olsa da diger yillarda basarisini iist seviyelere tasimistir. UTPYA ve UZERB
isletmeleri ise basarisiz performans gosteren isletmelerin basinda gelmektedir.

3.4. TOPSIS, VIKOR ve ARAS Yéntemleri ile Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama Sektoriiniin Finansal Degerlendirmesi

Ulastirma, Haberlesme ve Depolama sektdriine ait TOPSIS, VIKOR ve ARAS
yontemleri kullanilarak yapilan finansal performans siralamalar1 asagida tablolar halinde
verilmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen isletmeler Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Arastirma Kapsaminda Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Sektoriine

Ait Isletmeler
Sira | Sirket Sirket Ada Sira | Sirket Sirket Ada
No Kodu No Kodu
1 | BEYAZ 5 | RYSAS
Beyaz Filo Oto Kiralama Reysas Tasimacilik Ve
A.S. Lojistik Ticaret A.S.
2 CLEBI 6 TCELL
Celebi Hava Servisi A.S. Turkcell iletisim Hizmetleri
A.S.
3 | GSDDE 7 | THYAO
Gsd Denizcilik Tiirk Hava Yollar1 A.O.
Gayrimenkul Insaat
Sanayi Ve Ticaret A.S.
4 | PGSUS 8 | TTKOM
Pegasus Hava Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Tagimaciligi A.S.

TOPSIS ydntemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.
Tablo 9. TOPSIS yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama Sektoriine Ait Her Bir Alternatifin Goreceli Siralamasi

Sirketler/Yillar | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BEYAZ 7 7 7 1 1 5 7
CLEBI 8 5 4 2 3 2 1
GSDDE 1 8 8 8 8 8 4
PGSUS 4 2 2 4 5 1 3
RYSAS 5 3 6 7 7 7 8
TCELL 2 1 1 3 2 3 5
THYAO 6 6 5 5 6 6 6
TTKOM 3 4 3 6 4 4 2

TOPSIS yontemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasma yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan isletmeler ikiger yil st iiste
birinci olan BEYAZ ve TCELL isletmeleri olmustur. TCELL ve CLEBI isletmeleri en
istikrarli isletmelerdir. Yedi yillik performans siralamasina bakildiginda CLEBI, PGSUS ve
TCELL isletmeleri en iyi performans gosterirken; GSDDE, RYSAS ve THYAO isletmeleri
en basarisiz performans gosteren isletmeler olmustur.

VIKOR yéntemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.
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Tablo 10. VIKOR yo6ntemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama Sektoriine Ait Q; (v = 0,5) Degerinin Siralamasi

Sirket/Yillar | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BEYAZ 8 8 8 5 2 6 7
CLEBI 7 5 5 1 4 2 5
GSDDE 5 7 6 8 8 7 1
PGSUS 4 1 1 4 3 1 2
RYSAS 2 2 4 7 6 8 8
TCELL 6 4 3 2 5 3 4
THYAO 3 6 7 3 1 4 3
TTKOM 1 3 2 6 7 5 6

VIKOR yéntemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasma yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan isletme ii¢ yil birinci olan
PGSUS isletmesi olmustur. Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Sektoriiniin genel olarak
performansina bakildiginda BEYAZ, GSDDE, RYSAS isletmeleri basarisizken; PGSUS ve
THYAO isletmeleri ise en basarili isletmeler olmustur.

ARAS yontemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 11. ARAS yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Ulastirma, Haberlesme ve
Depolama Sektoriine Ait K; Degerine Gore Alternatiflerin Siralanmasi

Sirket/Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BEYAZ 8 7 7 2 1 5 6
CLEBI 7 5 4 3 4 2 2
GSDDE 1 8 8 8 6 8 1
PGSUS 2 6 3 5 5 1 4
RYSAS 6 3 6 7 8 7 8
TCELL 4 1 1 1 2 3 5
THYAO 5 4 5 4 7 6 7
TTKOM 3 2 2 6 3 4 3

ARAS yontemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasina yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan isletme {li¢ yil iist iiste
birinci olan TCELL isletmesi olmustur. Genel olarak sektdriin performansina bakildiginda
GSDDE, RYSAS ve THYAO isletmeleri basarisizken; CLEBI, TCELL ve TTKOM
isletmeleri ise en bagarili isletmeler olmustur.

3.5. TOPSiS, VIKOR ve ARAS Yontemleri ile Kimya, Petrol Kaucuk ve Plastik
Uriinleri Sektoriiniin Finansal Degerlendirmesi

Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik Uriinleri sektdriine ait TOPSIS, VIKOR ve ARAS
yontemleri kullanilarak yapilan finansal performans siralamalar1 asagida tablolar halinde
verilmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen isletmeler Tablo 12°de verilmistir.
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Tablo 12. Arastirma Kapsaminda Kimya, Petrol Kaucuk ve Plastik Uriinleri
Sektoriine Ait Isletmeler

Sira | Sirket Sirket Ad1 Sira | Sirket Sirket Ada
No | Kodu No Kodu
1 | ACSEL 17 | IZFAS
Aciselsan Acipayam Izmir Firga Sanayi Ve
Seliiloz Sanayi Ve Ticaret A.S.
Ticaret A.S.
2 AKSA 18 | MRSH
Aksa Akrilik Kimya L Marshall Boya Ve
Sanayii A.S. Vernik Sanayii A.S.
3 | ALKI 19 | MEG
M Alkim Alkali Kimya AP Mega Polietilen Kopiik
A.S. Sanayi A.S
4 AYGA 20 OZRD
zZ Aygaz A.S. N Ozerden Plastik Sanayi
Ve Ticaret A.S.
5 | BAGFS 21 PETK
Bagfas Bandirma Gtibre M Petkim Petrokimya
Fabrikalar1 A.S. Holding A.S.
6 BRKS 22 POLT
N Berkosan Yalitim Ve K Politeknik Metal Sanayi
Tecrit Maddeleri Ve Ticaret A.S.
Uretim Ve Ticaret A.S.
7 | BRISA 23 | RTAL
Brisa Bridgestone B Rta Laboratuvarlari
Sabanci Lastik Sanayi Biyolojik Uriinler Ilag
Ve Ticaret A.S. Ve Makina Sanayi
Ticaret A.S.
8 DEVA 24 SANF
Deva Holding A.S. M Sanifoam Siinger Sanayi
Ve Ticaret A.S.
9 DYOB 25 SASA
Y Dyo Boya Fabrikalari Sasa Polyester Sanayi
Sanayi Ve Ticaret A.S. A.S.
10 | EGGU 26 SEKU
B Ege Giibre Sanayii A.S. R Sekuro Plastik Ambalaj
Sanayi A.S.
11 | EGPR 27 SEYK
0] Ege Profil Ticaret Ve M Seyitler Kimya Sanayi
Sanayi A.S. A.S.
12 | EPLAS 28 SODA
Egeplast Ege Plastik Soda Sanayii A.S.
Ticaret Ve Sanayi A.S.
13 | GEDZ 29 SODS
A Gediz Ambalaj Sanayi N Sodas Sodyum Sanayii
Ve Ticaret A.S. A.S.
14 | GOOD 30 | TMPO
Y Goodyear Lastikleri L Temapol Polimer Plastik
T.A.S. Ve Insaat Sanayi Ticaret
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A.S.
15 | GUBR 31 TUPR
F Giibre Fabrikalar S Tipras-Tirkiye Petrol
T.A.S. Rafinerileri A.S.
16 | HEKTS
Hektas Ticaret T.A.S.

TOPSIS yéntemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 13. TOP§iS Yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Kimya, Petrol Kaucuk ve
Plastik Uriinleri Sektoriine Ait Her Bir Alternatifin Goreceli Siralamasi

Sirket/Yillar| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

ACSEL 29 20 31 6 6 16 3
AKSA 11 11 16 18 7 7 22
ALKIM 13 10 10 12 17 12 6
AYGAZ 8 9 5 7 10 5 15
BAGFS 12 13 14 3 11 26 10
BRKSN 21 29 24 28 24 21 23
BRISA 19 17 17 22 25 23 24
DEVA 20 23 29 25 30 20 20
DYOBY 31 30 30 29 31 31 30
EGGUB 2 24 12 13 2 1 14
EGPRO 18 21 23 23 22 19 16
EPLAS 17 14 7 9 3 28 4
GEDZA 7 7 11 17 13 13 13
GOODY 14 2 15 19 20 17 21
GUBRF 5 12 9 21 23 25 27
HEKTS 4 5 8 15 16 15 12
IZFAS 22 15 18 26 28 30 29
MRSHL 25 31 21 24 18 27 31
MEGAP 15 19 13 8 5 4 11
OZRDN 26 22 25 14 27 22 17
PETKM 23 18 22 10 15 10 19
POLTK 1 3 4 1 19 6 5
RTALB 10 6 6 5 12 11 8
SANFM 24 27 28 31 4 29 25

SASA 30 26 19 20 26 18 9
SEKUR 27 25 27 30 29 24 26
SEYKM 6 8 3 11 14 8 7

SODA 9 4 9 2 2
SODSN 3 1 1 2 8 3 1
TMPOL 28 28 26 27 1 9 28
TUPRS 16 16 20 16 21 14 18
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TOPSIS yéntemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasina yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan isletme SODSN ve POLTK
isletmeleri olmustur. Genel olarak sektoriin performansina bakildiginda DYOBY, SANFM ve
SEKUR isletmeleri basarisizken; POLTK, SODA ve SODSN isletmeleri ise en basarili
isletmeler olmustur.

VIKOR yéntemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 14. VIKOR Yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Kimya, Petrol Kaucuk ve
Plastik Uriinleri Sektériine Ait Q; (v =0,5) Degerin Siralamasi

Sirket/Yillar 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ACSEL 27 25 30 3 3 4 1
AKSA 7 11 15 16 18 15 19
ALKIM 8 6 2 4 7 3 5
AYGAZ 2 8 13 12 14 12 20
BAGFS 3 9 8 11 20 26 27
BRKSN 16 23 24 27 23 21 21
BRISA 23 13 7 24 24 25 14
DEVA 20 14 20 26 16 16 11
DYOBY 29 29 27 29 27 30 30
EGGUB 26 19 19 19 19 17 25
EGPRO 17 16 17 18 22 23 17
EPLAS 31 31 31 31 31 29 15
GEDZA 6 18 26 7 4 7 7
GOODY 9 4 5 13 15 13 13
GUBRF 11 21 10 21 28 27 28
HEKTS 10 10 9 9 10 14 12
IZFAS 19 26 29 23 30 31 31
MRSHL 15 30 14 14 9 20 26
MEGAP 13 7 12 22 25 18 23
OZRDN 24 22 22 15 12 11 9
PETKM 12 12 18 10 17 8 10
POLTK 22 24 11 8 11 10 6
RTALB 14 5 6 6 5 6 2
SANFM 25 27 28 30 21 28 29
SASA 28 20 16 17 13 9 16
SEKUR 21 15 25 28 29 24 22
SEYKM 4 2 4 5 6 5 3
SODA 5 1 1 2 1 1 4
SODSN 1 3 3 1 2 2 8
TMPOL 30 28 23 25 8 19 24
TUPRS 18 17 21 20 26 22 18

VIKOR yontemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasmna yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan igletmeler dort yil birinci
olan SODA ve iki yil birinci olan SODSN isletmeleri olmustur. Genel olarak sektoriin
performansina bakildiginda SODA, SODSN, SEYKM, RTALB, ALKIM isletmeleri basarili
iken; EPLAS, DYOBY, iZFAS SANFM ve SEKUR isletmeleri basarisiz isletmeler olmustur.
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ARAS yontemi kullanilarak yapilan siralama asagidaki gibidir.

Tablo 15. ARAS Yontemi ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Kimya, Petrol Kaucuk ve
Plastik Uriinleri Sektériine Ait K; Degerlerine Gore Alternatiflerin Siralanmasi

Sirket/Y1l 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ACSEL 29 15 31 2 2 13 4
AKSA 13 13 17 18 6 16 22
ALKIM 15 14 8 12 14 8 9
AYGAZ 7 11 6 10 12 10 16
BAGFS 12 20 13 4 11 25 7
BRKSN 20 30 26 28 27 24 24
BRISA 19 10 15 20 17 23 23
DEVA 22 21 30 25 25 20 21
DYOBY 17 19 24 26 28 30 29
EGGUB 4 28 7 11 4 6 13
EGPRO 18 18 21 22 22 19 15
EPLAS 30 29 27 29 31 31 8
GEDZA 9 8 9 9 9 11 10
GOODY 16 4 16 17 23 17 20
GUBRF 6 9 10 21 26 26 28
HEKTS 5 6 11 16 18 14 14
IZFAS 23 17 18 27 30 29 30
MRSHL 27 31 23 23 20 28 31
MEGAP 3 24 12 6 3 2 11
OZRDN 25 16 20 14 21 21 19
PETKM 21 22 22 13 16 9 17
POLTK 2 1 5 3 15 7 6
RTALB 11 5 4 8 8 4 2
SANFM 24 27 29 31 10 27 25
SASA 31 25 19 19 24 18 12
SEKUR 28 23 28 30 29 22 26
SEYKM 8 3 2 7 13 3 3
SODA 10 7 3 5 7 1 5
SODSN 1 2 1 1 5 5 1
TMPOL 26 26 25 24 1 12 27
TUPRS 14 12 14 15 19 15 18

ARAS yontemi kullanilarak elde edilen finansal performans siralamasina yillar
itibariyle bakildiginda diger isletmelere gore en fazla birinci olan isletme dort yil birinci olan
SODSN isletmesi olmustur. Ayrica SODSN en istikrarli isletme olmustur. Genel olarak
sektoriin performansina bakildiginda POLTK, RTALB, SEYKM, SODA ve SODSN
isletmeleri basarili iken; BRKSN, DEVA, DYOBY ve SEKUR isletmeleri basarisiz isletmeler
olmustur.

“Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar”, “Ulastirma, Haberlesme ve Depolama”
“Kimya, Petrol Kaucuk ve Plastik Uriinleri” sektdrlerine ait isletmeler iizerine TOPSIS,
VIKOR ve ARAS Yéntemleri kullanilarak yapilan finansal performans siralamasi ve
degerlendirmesi karsilastirildiginda her {i¢ yontemin verdigi performans siralamasinda
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farklilik bulunmaktadir. Bu yontemler kullanilarak yapilan siralamalarda isletmelerin aldig:
puanlar ayni gibi goriinse de her isletmenin aldig1 sira puanlamasinda farklilik bulunmaktadir.

Sonu¢ Ve Oneriler

Bu calismada Borsa Istanbul’da faaliyette bulunan Perakende Ticaret, Otel ve
Lokantalar, Ulastirma, Haberlesme ve Depolama ve Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik
Uriinleri sektdrlerine ait isletmelerin finansal performanslarini oran analizi ile dl¢iimleyerek,
finansal performansin siralanmasi ve degerlendirilmesinde ise ¢ok kriterli karar verme
yontemleri igerisinde yer alan TOPSIS, VIKOR ve ARAS yéntemleri kullamlmistir. Bu
yontemleri kullanarak ii¢ sektdriin her birisinde en iyi olan isletmelerin tespit edilmesi
caligmanin temel amacini olusturmaktadir. Bu calismaya baslamadan 6nce oncelikli olarak
calismaya dahil edilecek sektorlere karar verilmistir. Kullanilacak kriterlerin secilmesinde
Borsa Istanbul’da islem goren sektdrlerin kullamldigi calismalar incelenmis ve hangi
oranlarin kullanildig: tespit edilmistir. Ulasilan bilgiler 1s18inda performans analizi yapilacak
sektorlere ve oranlara karar verilmistir. Donen varlik/toplam varlik, duran varlik/toplam
varlik, kisa vadeli yabanci kaynak/toplam kaynak, uzun vadeli yabanci kaynak/toplam
kaynak, 0z kaynak/toplam kaynak, cari oran, asit-test orani, nakit oran, yatirim orani,

bor¢lanma orani, bor¢lanma katsayisi, ticari alacak devir hizi, stok devir hizi, ticari
bor¢ devir hizi, satislarin karliligi, aktif karliligi, 6zkaynak karliligi olmak iizere toplam on
yedi oran kriter olarak kullanilmistir. Kriterlerin onem dereceleri esit agirlik yontemi
kullanilarak belirlenmistir.

TOPSIS, VIKOR ve ARAS yontemi kullanilarak ii¢ sektdr igin yapilan finansal
degerlendirmede her bir sektor icerisinde yapilan siralamalarda bazi yillarda basarili olan
sirketler ayn1 iken bazi yillarda degisiklikler bulunmaktadir. Ayni sirketin basarilt olmadigt
durumlarda siralama igerisinde birbirlerine uzak olan farkliliklarin yanmi sira yakin olan
farkliliklar da mevcuttur. Literatiire bakildiginda birden fazla yontemin kullanildig:
caligmalarda yontemler aras1 siralama farkliliklari ile karsilasilmaktadir. (Karaoglan ve Sahin,
2013), (Ertugrul ve Ozcil, 2014), (Karaath vd., 2014) bu ¢alismalardan bazilaridir. Sektorlerin
yapilarinda farkliliklarin olmasi, yillar itibariyle ekonomideki degismeler, kullanilan
yontemlerin farkli yillarda ortaya ¢ikmasi, kullanilan kriterlerin degismesi ve matematiksel
islem farkliliklarinin olmasi bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasindaki nedenlerden bazilaridir.

Bu ¢aligma literatiire katki saglamanin yani sira yatirimcilara ve isletmelere de katkilar
saglamaktadir. Isletmeler, degisen ve gelisen pazarda kendi sektdriindeki isletmelerin yani
sira diger isletmelerle de siirekli rekabet halindedir. Isletmeler ulusal pazarda en iyi isletme
olabilmenin yami sira uluslararas1 pazarda da varlik saglayabilmek igin gosterdikleri
performanslarint ve sektor icerisindeki konumlarini gorebilmeleri agisindan isletmelere bu
calisgma biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Ayrica yatirimcilarin dogru isletmeye yatirim
yapma kararint vermede yardimci olmasinin yani sira katlanacaklari riski biraz olsa da
azaltmaya ve dogru kaynaklar1 kullanarak yatinm yapmaya olanak sunmaktadir. u
sebeplerden otiirli yapilan performans siralamalar: literatiire katki saglamanin yani sira
isletmelere de biiylik katkilar saglamaktadir.

Isletmeler ve yatirnmcilar dogru karari vermede tek bir yéntem ile yapilan siralamaya
gore degil ii¢ farkl yontem ile ulasilan sonuglar1 genel olarak degerlendirerek en dogru karara
ulagsmis olacaklardir. Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar sektoriine ait 2012-2018 yillari
icin yapilan finansal performans degerlendirilmesine genel olarak bakildiginda; TOPSIS
yontemi ile yapilan siralamada METAL, VIKOR yéntemi ile yapilan siralamada MAALT,
ARAS yontemine gore yapilan siralamada ise MAALT en iyi performans gosteren isletme
olmustur. Ulagtirma, Haberlesme ve Depolama sektoriine ait 2012-2018 yillart igin yapilan
finansal performans degerlendirilmesine genel olarak bakildiginda; TOPSIS yéntemi ile

JATSS Volume 2 Issue 3 67



yapilan siralamada TCELL ve CLEBI, VIKOR yéntemi ile yapilan siralamada PGSUS,
ARAS yontemine gore yapilan siralamada ise TCELL en iyi performans gosteren isletme
olmustur. Kimya, Petrol Kaucuk ve Plastik Uriinleri ait 2012-2018 yillar1 igin yapilan finansal
performans degerlendirilmesinde kullanilan TOPSIS yéntemi ile yapilan siralamada SODSN,
VIKOR yéntemi ile yapilan siralamada SODA, ARAS ydntemine gére yapilan siralamada ise
SODSN en iyi performans gosteren isletme olmustur.

Bu c¢aligma sonucunda ileride yapilacak ¢alismalar i¢in agagida oneriler verilmistir.

v’ Perakende Ticaret, Otel ve Lokantalar, Ulastirma, Haberlesme ve Depolama, Kimya,
Petrol Kauguk ve Plastik Uriinleri Sektdriine yonelik olarak daha genis bir yil aralig
ve az kullanilan kriterler (yatirim orani, donen varlik yapisi, duran varlik yapisi vb.)
ele aliarak analiz yapilabilir.

v Bu ¢alismadan sonra yapilacak c¢alismalarda TOPSIS, VIKOR ve ARAS yéntemleri

disinda kalan diger ¢ok kriterli karar verme yontemleri kullanilarak performans siralamasi

yapilmasi ve karsilastirilmasi literatiire 6nemli katkilar saglayacaktir.

v" Finansal performansin analizinde oran analizi digindaki diger yontemler kullanilarak

alternatiflerin siralamasi yapilabilir. Ayrica oran analizinin kullanildig1 diger caligmalarda

yapilan siralamalarin karsilastiriimasi yapilabilir.

v/ TOPSIS, VIKOR ve ARAS yéntemleri yalnizca Perakende Ticaret, Otel ve
Lokantalar, Ulagtirma, Haberlesme ve Depolama, Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik
Uriinleri sektorlerindeki isletmelerin performansini analiz etmenin yani sira bu
sektorlerinde genel olarak performansinin analizinin yapilmasi sonucunda siralamasi
yapilabilir.

v" Bu sektorlerin analizinde kullanilan kriterlerin yerine farkl kriterlerin tercih edilmesi

ile yine bu sektorlerin {izerine analiz yapilabilir. Boylece ulasilan sonuglarda farkliliklar

yagsanmas1 miimkiin olacaktir.

JATSS Volume 2 Issue 3 68



Kaynakc¢a

Araujo, Claudia Affonso Silva; Wanke, Peter; Siqueira, Marina Martins (2018). A
Performance Analysis Of Brazilian Public Health: TOPSIS And Neural Networks
Application. International Journal of Productivity and Performance Management, Vol. 67,
No. 9, 1526-1549.

Atmaca, Metin (2012). IMKB’de Islem Géren Spor Sirketlerinin TOPSIS Yéntemi ile
Finansal Performans Degerlemesi. /ktisat, Isletme ve Finans, Cilt: 27, Say1: 320, 91-108.
Aytekin, Sinan; Sakarya, Sahin (2013). BIST’de Islem Goren Gida isletmelerinin TOPSIS
Yontemi ile Finansal Performanslarinin Degerlendirilmesi. Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, Say1:21, 30-47.

Chang, Yu-Hern; Yeh, Chung-Hsing (2001). Evaluating Airline Competitiveness Using
Multiattribute Decision Making. The International Journal Of Management Science Omega
29, pp: 405-415.

Chatterjee, Prasenjit; Chakraborty, Shankar (2012). Material Selection Using Preferential
Ranking Methods. Materials and Design 35, 384-393.

Chen, Jui-Kuei; Chen, I-Shuo (2008). VIKOR Method for Selecting Universities for Future
Development Based on Innovation. Journal of Global Business, Issues, No. 1-12, 1-12.

Chu, Mei-Tai; Shyu, Joseph; Tzeng, Gwo-Hshiung; Khosla, Rajiv (2007). Comparison
Among Three Analytical Methods For Knowledge Communities Group-Decision Analysis.
Expert Systems with Applications, 33, 1011-1024.

Caliskan, Emre; Eren, Tamer (2016). Bankalarin Performanslarinin Cok Kriterli Karar Verme
Yontemiyle Degerlendirilmesi. Ordu Universitesi Bil. Tek. Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 85-107.
Conkar, M. Kemalettin; Elitas, Cemal; Atar, Gokhan (2011). IMKB Kurumsal Y&netim
Endeksi’ndeki (XKURY) Firmalarin Finansal Performanslarinin Topsis Yontemi ile Olgiimii
ve Kurumsal Yonetim Notu ile Analizi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
1(61), 81-115.

Dadelo, Stanislav; Turskis, Zenonas; Zavadskas, Edmundas; Dadeliene, Ruta (2012).
Multiple Criteria Assessment Of Elite Security Personal On The Basis Of ARAS And Expert
Methods. Economic Computation and Economic Cybernetics Studies and Research, 46 (4),
65-88.

Demireli, Erhan (2010). TOPSIS Cok Kriterli Karar Verme Sistemi: Tirkiye’deki Kamu
Bankalar1 Uzerine Bir Uygulama. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, (5:1), 101-112.

Demirkol, Omer Faruk; ikvan, Abdulrezzak (2019). Finansal Oran Analizlerinin ARAS
Yéntemi Kapsaminda Degerlendirilmesi: BIST Toptan ve Perakende Ticaret, Otel ve Lokanta
Sektoriinde Uygulama. Journal Of Institute Of Economic Development And Social
Researches, Vol:5, Issue: 17, 145-157.

Dinger, Hasan; Gorener, Ali (2011). Performance Evaluation Using AHP - VIKOR And AHP
- TOPSIS Approaches: The Case Of Service Sector. Miihendislik ve Fen Bilimleri Dergisi,
Sigma29, 244-260.

Dumanoglu, Sezayi; Ergiil, Nuray (2010). IMKB’de Islem Géren Teknoloji Sirketlerinin Mali
Performans Ol¢iimii. Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 48, 101-111.

Ege, Ilhan; Sener, Zeynep (2013). Performans Olgiimiinde Kullanilan Yontemler: Performans
Karnesi ve Kumanda Paneli Karsilastirmasi. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 107-120.
Ertugrul, Irfan; Ozcil, Abdullah (2014). Cok Kriterli Karar Vermede TOPSIS ve VIKOR
Yéntemleriyle Klima Secimi. Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 267-282.

Erpolat Tasabat, Semra; Cinemre, Nalan; Sen, Serkan (2015). Farkli Agirliklandirma
Tekniklerinin Denendigi Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri fle Tiirkiye’deki Mevduat

JATSS Volume 2 Issue 3 69



Bankalarinin Mali Performanslarinin Degerlendirilmesi. Social Sciences Research Journal,
Volume: 4, Issue: 2, 96-110.

Feng, Cheng-Min; Wang, Rong-Tsu (2001). Considering The Financial Ratios on The
Performance Evaluation of Highway Bus Industry. Transport Reviews, Vol.: 21, No.: 4, 449-
467.

Goktolga, Ziya Gokalp; Karakis, Engin (2018). Bireysel Emeklilik Sirketlerinin Finansal
Performanslarinin Bulanik AHP ve VIKOR Yéntemi Ile Analizi. C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 1, 92-108.

Goral, Ramazan (2018). ESM-VT Yontemi ile Uluslararasit Destinasyonlarin Turizm Sektori
Etkinliginin Degerlendirilmesi. Journal of Tourism and Gastronomy Studies, 6/2, 436-455.
Gorener, Ali (2009). Kesici Takim Tedarikgisi Se¢ciminde Analitik Ag Siirecinin Kullanimi.
Havacilik Ve Uzay Teknolojileri Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 99-110.

Giinay, Burhan; Kaya, Izzet (2017). Borsa Istanbul’da Yer Alan Aract Kurumlarin
Performansmin Cok Kriterli Karar Verme Yoéntemleri Ile Degerlendirilmesi. MCBU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 141-164.

Janic, Milan (2015). A Multi — Criteria Evaluation Of Solutions And Alternatives For
Matching Capacity To Demand In An Airport System: The Case Of London. Transportation
Planning And Technology, Volume: 38, No: 7, 709-737.

Jahanshahloo, G.R.; Lotfi, F. Hosseinzadeh; Izadikhah, M. (2006). An Algorithmic Method
To Extend TOPSIS For Decision-Making Problems With interval Data. Applied Mathematics
And Computation, 175, 1375-1384.

Karaatli, Meltem; Omiirbek, Nuri; Kose, Giilsah (2014). Analitik Hiyerarsi Siireci Temelli
TOPSIS ve VIKOR Yéntemleri Ile Futbolcu Performanslarinin Degerlendirilmesi. Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:29, Say1:1, 25-61.
Karaoglan, Serhat; Sahin, Serap (2018). Bist XKMYA Isletmelerinin Finansal
Performanslarinin Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri ile Olgiimii ve Yontemlerin
Karsilagtirilmasi. Ege Akademik Bakig, Cilt 18, Sayi1 1, 63-80.

Kayali, Cevdet A.; Aktas, Ismail (2018). BiST’te Hisse Senetleri Islem Géren Otomotiv
Sektoriindeki Firmalarin TOPSIS Yontemine Gore Performans Degerlemesi ve Analizi.
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 43-59.

Koca, Gozde; Ekici, Filiz; Simsek, Mevliidiye (2019). Vergi Gelirleri Bakimindan OECD
Ulkelerinin Performansinin Biitiinlesik ENTROPI-ARAS Yéntemi Ile Degerlendirilmesi.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:18, Say1:70, 964-985.

Korzeb, Zbigniew; Medina, Reyes Samaniego (2019). Article Sustainability Performance. A4
Comparative Analysis in the Polish Banking Sector. Sustainability, 1-16.

Kutut, Vladislavas; Zavadskas, Edmundas Kazimieras;, Lazauskas, Marius (2013).
Assessment Of Priority Options For Preservation Of Historic City Centre Buildings Using
MCDM (ARAS). Procedia Engineering, 57, 657-661.

Monjezi, M.; Dehghani, H.; Singh, T. N.; Sayadi, A. R.; Gholinejad, A. (2012). Application
Of TOPSIS Method For Selecting The Most Appropriate Blast Design. Arab J Geosci, 5, 95—
101.

Omrani, Sahar; Jafari, Mostafa; Mansori, Ali (2019). Analysis of Financial Performance of
Cement Industry Manufacturing Companies in Tehran Stock Exchange Using the FAHP
Technique and the TOPSIS Method. Independent Journal of Management & Production; Sao
Paulo, Volume: 10, Issue: 2, 512-536.

Opricovic, Serafim; Tzeng, Gwo-Hshiung (2004). Compromise solution by MCDM methods:
A comparative analysis of VIKOR and TOPSIS. European Journal of Operational Research,
156, 445-455.

Opricovic, Serafim; Tzeng, Gwo-Hshiung (2007). Extended VIKOR Method in Comparison
With Outranking Methods. European Journal of Operational Research, 178, 514-529.

JATSS Volume 2 Issue 3 70



Omiirbek, Nuri; Karaatli, Meltem; Yetim, Tiilin (2014). Analitik Hiyerarsi Siirecine Dayali
TOPSIS ve VIKOR Yoéntemleri ile ADIM Universitelerinin Degerlendirilmesi. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Dr. Mehmet YILDIZ Ozel Sayisi, 189-207.
Omiirbek, Nuri; Eren, Hande; Dag, Okan (2017). Entropi-Aras Ve Entropi-Moosra
Yéntemleri ile Yasam Kalitesi Acisindan AB Ulkelerinin Degerlendirilmesi. Omer Halis
Demir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 10(2), 29-48.

Ozbek, Asir; Erol, Emel (2016). Analitik Hiyerarsi Siireci ve VIKOR Yéntemleriyle Isgoren
Se¢imi: Tekstil Sektoriinde Bir Uygulama. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 6, Say1: 1, 93-108.

Saldanli, Arif; Sirma, Ibrahim (2014). Topsis Yonteminin Finansal Performans Gostergesi
Olarak Kullanilabilirligi. Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt: 11, Say1: 41, 185-202.
Shariati, Shahram; Yazdani-Chamzini, Abdolreza; Salsani, Armin; Tamosaitiene, Jolanta
(2014). Proposing a New Model for Waste Dump Site Selection: Case Study of Ayerma
Phosphate Mine. Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics, 25(4), 410—419.

Sliogeriene, Jurate; Turskis, Zenonas; Streimikiene, Dalia (2013). Analysis and Choice of
Energy Generation Technologies: The Multiple Criteria Assessment On The Case Study Of
Lithuania. Energy Procedia, 32, 11-20.

Stanujkic, Dragisa; Djordjevic, Bojan; Karabasevic Darjan (2015). Selection Of Candidates in
The Process Of Recruitment And Selection Of Personnel Based On The SWARA and ARAS
Methods. Quaestus Multidisciplinary Research Journal, 7, 53-64.

Tsaur, Sheng-Hshiung; Chang, Te-Yi; Yen, Chang-Hua (2002). The Evaluation Of Airline
Service Quality By Fuzzy MCDM. Tourism Management, 23, 107-115.

Tezergil, Seher A. (2016). VIKOR Yoéntemi Ile Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Performans
Analizi. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 38, Say1: 1, 357-373.
Wang, Tien-Chin; Lee, Hsien-Da (2009). Developing a Fuzzy TOPSIS Approach Based On
Subjective Weights And Objective Weights. Expert Systems with Applications, 36, 8980—
8985.

Wei, Jingzhu; Lin, Xiangyi (2008 ). The Multiple Attribute Decision-Making VIKOR
Method and Its Application. In Wireless Communications Networking and Mobile Computing
WiCOM 08 4th International Conference IEEE, 1-4.

Yeh, Chung-Hsing (2002). A Problem Based Selection Of Multi-Attribute Decision-Making
Methods. Journal of International Transactions in Operational Research, Vol.9, 169-181.
Yildiz, Ayse; Deveci, Muhammed (2013). Bulanik VIKOR Y 6ntemine Dayali Personel Se¢im
Stireci. Ege Akademik Bakus, Cilt: 13(4), 427-436.

Yurdakul, Mustafa; I¢, Yusuf Tansel (2003). Tiirk Otomotiv Firmalarinin Performans Olgiimii
ve Analizine Yonelik TOPSIS Yéntemini Kullanan Bir Ornek Calisma. Gazi Universitesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, No 1, 1-18.

Zavadskas, Edmundas Kazimieras; Turskis, Zenonas (2010). A New Additive Ratio
Assessment (ARAS) Method In Multicriteria Decision-Making. Technological and Economic
Development Of Economy Baltic Journal On Sustainability, 16(2), 159-172.

Zeng, Qiang-Lin; Li, Dan-Dan; Yang, Yi-Bin (2013). VIKOR Method with Enhanced
Accuracy for Multiple Criteria Decision Making in Healthcare Management. J Med Syst, 37,
9908, 1-9.

JATSS Volume 2 Issue 3 71



