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EDITORIAL BOARD/ YAYIN KURULU
By Title In Alphabetical Order/ Unvana Gére Alfabetik Sira ile

Prof. Dr. Ibrahim ACAR Katip Celebi University/ Izmir Katip Celebi Universitesi
Prof. Dr. Serpil AGCAKAYA | Siileyman Demirel University/Siileyman Demirel
Universitesi
Prof. Dr. Selcuk AKCAY Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Tekin AKDEMIR Yildirnm Beyazit  University/ Yildinm  Beyazit
Universitesi
Prof. Dr. Erkan AKTAS Mersin University/Mersin Universitesi
Prof. Dr. Mehmet ASUTAY Durham University-England/United Kingdom
Prof. Dr. H.Hiiseyin Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
BAYRAKLI Universitesi
Prof. Dr. Duncan BENTLEY Swinburne University-Melbourne/Australia
Prof. Dr. Harun CANSIZ Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Ali CELIKKAYA Osman Gazi University/ Osman Gazi Universitesi
Prof. Dr. Ihsan Cemil DEMIR | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Ahmet DIKEN Necmettin Erbakan University/Necmettin  Erbakan
Universitesi
Prof. Dr. Ibrahim DURSUN Police Academy /Polis Akademisi
Prof. Dr. Siileyman DUNDAR | Karabiik University/Karabiik Universitesi
Prof. Dr. Veysel EREN Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. flhan EROGLU Tokat Gazi Osman Paga University/ Tokat Gazi Osman
Pasa Universitesi
Prof. Dr. Adem ESEN Istanbul University/istanbul Universitesi
Prof. Dr. Mecit ES Istanbul Commerce  University/Istanbul  Ticaret
Universitesi
Prof. Dr. Nihat FALAY Istanbul University/istanbul Universitesi (Emkl.)
Prof. Dr. Emrah Osman Gazi University/Osman Gazi Universitesi
FERHATOGLU
Prof. Dr. Mehmet Stileyman Demirel University/Siileyman Demirel
GENCTURK Universitesi
Prof. Dr. Giilsim GURLER | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
HAZMAN Universitesi
Prof. Dr. Ramazan Celal Bayar University/Celal Bayar Universitesi
GOKBUNAR
Prof. Dr. Erhan GUMUS Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Prof. Dr. Kamil GUNGOR Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Yusuf KARACA Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Hiiseyin KOCAK Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
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Prof. Dr. Mehmet KARAGUL | Mehmet Akif Ersoy University/Mehmet Akif Ersoy
Universitesi
Prof. Dr. Cantliirk KAYAHAN | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Abdullah KESKIN Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Hasan KORKUT Marmara University/Marmara Universitesi
Prof. Dr. Veysel KULA Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Mahmut MASCA Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Mustafa MIYNAT Celal Bayar University/Celal Bayar Universitesi
Prof. Dr. Hakki ODABAS Yildinm  Beyazit  University/Yildinm  Beyazt
Universitesi
Prof. Dr. Izzettin ONDER Istanbul University/Istanbul Universitesi (Emkl.)
Prof. Dr. Engin ONER Van Yiiziinci Y1l University/ Van Yiiziinci Yil
Universitesi
Prof. Dr. Ersan OZ Pamukkale University/Pamukkale Universitesi
Prof. Dr. Musa OZATA Ahi Evran University/Ahi Evran Universitesi
Prof. Dr. Hatice OZUTKU Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Nejat OZUPEK Selcuk University/Selcuk Universitesi
Prof. Dr. Ethem Kadri | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
PEKTAS Universitesi
Prof. Dr. Isa SAGBAS Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Sakir SAKARYA Balikesir University/Balikesir Universitesi
Prof. Dr. Naci Tolga SARUC | Istanbul University/istanbul Universitesi
Prof. Dr. Suat UGUR Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Prof. Dr. Erkan UYUMEZ Anadolu University/Anadolu Universitesi
Prof. Dr. Istiklal Yasar | Recep Tayyip Erdogan University/Recep Tayyip
VURAL Erdogan Universitesi
Prof. Dr. Mehmet YUCE Uludag University/Uludag Universitesi
Dog. Dr. Hiiseyin AKGONUL | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dog. Dr. H. Hiiseyin AKKAS | Karamanoglu Mehmet Bey University/ Karamanoglu
Mehmet Bey Universitesi
Dog. Dr. Yilmaz BAYAR Usak University/Usak Universitesi
Dog. Dr. Ali Caglar CAKMAK | Kahramanmarag Sttt Imam University/
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Dog. Dr. Ali Ankara Hac1 Bayram Veli University/Ankara Haci
DEGIRMENDERELI | Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Abdiilkadir DEVELI | Yildirrm  Beyazit  University/Yildiim — Beyazit
Universitesi
Dog. Dr. Serkan DILEK Kastamonu University/Kastamonu Universitesi
Dog. Dr. Hasan DURAN Istanbul University/istanbul Universitesi
Dog. Dr. Deniz SAHIN | Gazi Osman Pasa  University/Gazi Osman Pasa
DURAN Universitesi
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Dog. Dr. Hayrettin Karabiik University/Karabiik Universitesi
KESGINGOZ
Dog. Dr. Ciineyt KILIC Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Dog. Dr. Duygu KIZILDAG [zmir  Demokrasi  University/izmir ~ Demokrasi
Universitesi
Dog. Dr. Adiqga KAUSAR | Federal Urdu University-Islamabad/ Pakistan
KIANI
Dog. Dr. Serdar KURT Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Dog. Dr. Ceyda KUKRER | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
MUTLU Universitesi
Dog. Dr. Filiz Coban ORAN Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Doc. Dr. Serif ONER BalikesirUniversity/Balikesir Universitesi
Dog. Dr. Mustafa SANDIKCI | Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dog. Dr. Burcu Kiling | Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
SAVRUL Mart Universitesi
Dog. Dr. Mesut SAVRUL Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Dog. Dr. Ufuk SELEN Uludag University/Uludag Universitesi
Dog. Dr. Alexander the Russian Academy of National Economy and Public
SHEMETEV Administration (RANEPA)/ Russia
Dog. Dr. Ahmet TEKIN Osman Gazi University/Osman Gazi Universitesi
Dog¢.Dr. Yusuf TEMUR Tokat Gazi Osman Pasa University/Tokat Gazi Osman
Pasa Universitesi
Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Dog. Dr. Aynur UCKAC Adnan  Menderes  University/Adnan ~ Menderes
Universitesi
Doc. Dr. Yusuf YIGIT Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Oktay AKTURK Ahi Evran University/Ahi Evran Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Verda Davasligil | Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
ATMACA Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Murat AYDIN Usak University/Usak Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Ender BAYKUT Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Ismail CIGERCI Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Nihal EMINOGLU Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Hamza ERDOGDU | Harran University/Harran Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Cem GOKCE Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Ertugrul GURESCI | Ahi Evran University/Ahi Evran Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Simla GUZEL Tekirdag Namik Kemal University/Tekirdag Namik

Kemal Universitesi
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Dr.Ogr.Uyesi | Berfu ILTER Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Ismail KABAN Ordu University/ Ordu Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Safiye Yelda Kaya | Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale Onsekiz
KARAKATSANIS Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Gamze Yildiz Seren | Tekirdag Namik Kemal University/Tekirdag Namik
KURULAR Kemal Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Omer Faruk | Usak University/Usak Universitesi
OZTURK
Dr.Ogr.Uyesi | Kartal SOMUNCU Afyon  Kocatepe  University/Afyon  Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi | Mahmut Unsal | Usak University/Usak Universitesi
SASMAZ
Dr.Ogr.Uyesi | Recep YORULMAZ | Ankara Haci Bayram Veli University/Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi
Ars.Gor. Cagr ISLER Bolu Abant izzet Baysal University/Bolu Abant Izzet
Baysal Universitesi
Ars.Gor. Burak KOZALI Marmara University/Marmara Universitesi
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REFEREE BOARD/ HAKEM KURULU

By Title In Alphabetical Order/ Unvana Gére Alfabetik Sira ile

Izmir Katip Celebi University/ Izmir Katip

Prof. Dr. Ibrahim ACAR - .
Universitesi
Prof. Dr. Serpil AGCAKAYA Suleymap . D.eml'rel University/Siileyman
Demirel Universitesi
Prof. Dr. Erkan AKAR "Afyon ‘Kohcatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Selcuk AKCAY "Afyon ‘Kohcatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Tekin AKDEMIR _Yl.ldlrlr‘n Beyamt University/ Yildirim Beyazit
Universitesi
Prof. Dr. Erkan AKTAS Mersin University/Mersin Universitesi
Prof. Dr. Mehmet ASUTAY Durham University-England/United Kingdom
Prof. Dr H.Hiiseyin Afyon Kocatepe University/Afyon Kocatepe
T BAYRAKLI Universitesi
Prof. Dr. Duncan BENTLEY Swinburne University-Melbourne/Australia
Prof. Dr. Harun CANSIZ "Afyon ‘Kohcatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Ali CELIKKAYA _.Os.man‘ Qa21 University/ Osman  Gazi
Universitesi
Prof.Dr. Esra DANACI Yildiz Teknik University/ Yildiz ~ Teknik
Universitesi
Prof. Dr. ihsan Cemil DEMIR "Afyon ‘Kohcatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. Ahmet DIKEN Necmettin ‘ Erbakan University/Necmettin
Erbakan Universitesi
Prof. Dr. Ibrahim DURSUN Police Academy /Polis Akademisi
Prof. Dr. Siileyman DUNDAR | Karabiik University/Karabiik Universitesi
Prof. Dr. Veysel EREN Afyon ‘Koicatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Prof. Dr. ilhan EROGLU Tokat Gazi Qsman Pasg University/ Tokat Gazi
Osman Paga Universitesi
Prof. Dr. Adem ESEN Istanbul University/istanbul Universitesi
Prof. Dr. Mecit ES _1stgnbu} C(?mmerce University/Istanbul Ticaret
Universitesi
Prof. Dr. Nihat FALAY Istanbul ~ University/Istanbul ~ Universitesi
(Emkl.)
Prof. Dr Emrah Osman  Gazi  University/Osman  Gazi
T FERHATOGLU Universitesi
Prof. Dr Mehmet Siileyman  Demirel  University/Siileyman
S GENCTURK Demirel Universitesi
Prof. Dr Giilsim  GURLER | Afyon Kocatepe University/Afyon Kocatepe
T HAZMAN Universitesi
Prof. D Ramazan Celal Bayar  University/Celal Bayar
ror Mt GOKBUNAR Universitesi
Burak Samih . o . .
Prof.Dr. GULBOY Istanbul University/Istanbul Universitesi
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Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale

Prof. Dr. Erhan GUMUS Onsekiz Mart Universitesi

Prof. Dr. Kamil GUNGOR I‘A}f}.lon Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Yusuf KARACA I‘A}f}.lon Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Mehmet KARAGUL Mehmet ‘Aklf‘ Er§oy University/Mehmet Akif
Ersoy Universitesi

Prof Dr. Soner KARAGUL Canakkale On§'ek'12 Mart.Unlversny/Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi

Prof.Dr. Kamer KASIM Abant Izzet Baysal University/ Abant Izzet
Baysal Universitesi

Prof Dr. Cantiitk KAYAHAN I‘A}f}.lon Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Abdullah KESKIN @fyon Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Hiiseyin KOCAK éfyon Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Hasan KORKUT Marmara University/Marmara Universitesi

Prof Dr. Veysel KULA I‘A}f}.lon Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof Dr. Mahmut MASCA I‘A}f}.lon Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Mustafa MIYNAT Celal Bayar University/Celal Bayar Universitesi

Prof. Dr. Hakki ODABAS Yllldmm‘ Bgyazﬁ University/ Yildirnm Beyazit
Universitesi

Prof. Dr. izzettin ONDER Istanbul ~ University/Istanbul ~ Universitesi
(Emkl.)

Prof. Dr. Engin ONER Yap Yugunpu Y1l University/ Van Yiiziinci Yil
Universitesi

Prof. Dr. Ersan OZ Pamukkale University/Pamukkale Universitesi

Prof.Dr. Namik Sinan TURAN | Istanbul University/Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Musa OZATA Ahi Evran University/Ahi Evran Universitesi

Prof. Dr. Hatice OZUTKU éfyon Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Nejat OZUPEK Selcuk University/Seleuk Universitesi

Prof. Dr. isa SAGBAS éfyon Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi

Prof. Dr. Sakir SAKARYA Balikesir University/Balikesir Universitesi

Prof. Dr. Naci Tolga SARUC | Istanbul University/Istanbul Universitesi

Prof.Dr. Ismail SIRINER Batman University/Batman Universitesi

= Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale

Prof. Dr. Suat UGUR Onsekiz Mart Universitesi

Prof. Dr. Erkan UYUMEZ Anadolu University/Anadolu Universitesi

Prof. Dr Istiklal Yasar | Recep Tayyip Erdogan University/Recep Tayyip

O VURAL Erdogan Universitesi
Prof.Dr. Fatih YESIL Hacettepe University/ Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Mehmet YUCE Uludag University/Uludag Universitesi
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Afyon Kocatepe University/Afyon Kocatepe

Dog. Dr. Hiiseyin AKGONUL | 2~ "
Universitesi
isevin AKK Karamanoglu  Mehmet Bey  University/
Dog. Dr. H. Hiiseyin A 3 Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Dog. Dr. Zeliha ALTINKAYA | Yalova University/ Yalova Universitesi
Dog. Dr. Yilmaz BAYAR Usak University/Usak Universitesi
C s Kahramanmaras  Siit¢ii Imam  University/
Dog. Dr. Ali Caglar CAKMAK Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Doc. Dr Ali Ankara Haci Bayram Veli University/Ankara
& UL DEGIRMENDERELI | Hacit Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Abdiilkadir DEVELi Yll.dlrln’} Beyazﬁ University/Yildirnrm Beyazit
Universitesi
Dog. Dr. Serkan DILEK Kastamonu University/Kastamonu Universitesi
Dog. Dr. Hasan DURAN Istanbul University/Istanbul Universitesi
Doc. Dr Deniz SAHIN | Gazi Osman Pasa University/Gazi Osman Pasa
& DURAN Universitesi
. . -- Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Ismail ELAGOZ Onsekiz Mart Universitesi
Dog. Dr Sema YILMAZ Kocaeli University /Kocaeli Universitesi
GENC
< Bandirma Onyedi Eyliil University/Bandirma
Dog.Dr. Altug GUNAR Onyedi Eyliil Universitesi
Dog¢.Dr. Can KAKISIM Karabiik University/ Karabiik Universitesi
Hayrettin , . ) T .
Dog. Dr. KESGINGOZ Karabiik University/Karabiik Universitesi
. Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Ciineyt KILIC Onsekiz Mart Universitesi
Dog. Dr. Duygu KIZILDAG I"ZII?II‘ Dempkram University/Izmir Demokrasi
Universitesi
Dog. Dr. 2?2331 KAUSAR Federal Urdu University-Islamabad/ Pakistan
Dog. Dr. Oya KORKMAZ Tarsus University/Tarsus Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Serdar KURT Onsekiz Mart Universitesi
Doc. Dr Ceyda KUKRER | Afyon Kocatepe University/Afyon Kocatepe
& MUTLU Universitesi
- Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Filiz COBAN ORAN Onsekiz Mart Universitesi
Doc. Dr. Serif ONER BalikesirUniversity/Balikesir Universitesi
Dog. Dr. Giiner OZKAN Erciyes University/Erciyes Universitesi
Dog. Dr. Mustafa SANDIKCI éf}./on Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Doc. Dr Burcu KILINC | Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
¢ VL SAVRUL Onsekiz Mart Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Mesut SAVRUL Onsekiz Mart Universitesi
Dog. Dr. Ufuk SELEN Uludag University/Uludag Universitesi
Thsan Erdem : . e
Dog. Dr SOFRACI Mersin University /Mersin Universitesi
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Dog. Dr Emine TAHSIN Istanbul University/ istanbul Universitesi
Doc. Dr. Ahmet TEKIN Qsman ‘ Qa21 University/Osman Gazi
Universitesi
Dog.Dr. Yusuf TEMUR Tokat Gazi O"sniqan I?asah University/Tokat Gazi
Osman Paga Universitesi
N Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA Onsekiz Mart Universitesi
Nuri Gokhan e . o o
Dog. Dr. TOPRAK Kirklareli University/Kirklareli Universitesi
Dog. Dr. Aynur UCKAC édpan Mepderes University/Adnan Menderes
Universitesi
Dog. Dr. Fikret YAMAN éf}./on Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Dog. Dr. Sinan YILDIRMAZ | Istanbul University/istanbul Universitesi
o Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dog. Dr. Yusuf YIGIT Onsekiz Mart Universitesi
Doc.Dr. Atilla YUCEL Firat University /Firat Universitesi
Dog. Dr. Cihan YUKSEL Mersin University/Mersin Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Zekeriyya AKDAG | Inonii University/ inonii Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi flker AKTUKUN Istanbul University/istanbul Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Oktay AKTURK Ahi Evran University/Ahi Evran Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Ramazan ARSLAN | Bartin University/Bartin Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Ugur Yasin ASAL I'_ste%nbul‘ Cqmmerce University/Istanbul Ticaret
Universitesi
w e Nihat Onur | Afyon Kocatepe University/Afyon Kocatepe
Dr.Ogr.Uyesi ASIKOGLU Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Caner ATIS Mersin University/Mersin Universitesi
w e Verda Davasligil | Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dr.Ogr.Uyesi ATMACA Onsekiz Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Murat AYDIN Usak University/Usak Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Ergiil BALLI I‘_stqnbul' nglk University/ Istanbul Gedik
Universitesi
wl e Ebru Beyza o .
Dr. Ogr. Uyesi BAYARCELIK Maltepe University/ Maltepe Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Ender BAYKUT éf}./on Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi ismail CIGERCI éf}./on Koc;atepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
w e . = Bandirma Onyedi Eyliil University/ Bandirma
Dr.Ogr.Uyesi Engin CAGMAN | 5, di Eyliil Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Aylin CALISKAN Yasar University/Yasar Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Safa CAM Aksaray University/ Aksaray Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Mehmet CETIN l?okuz ‘ Eylul University/ Dokuz  Eyliil
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Abidin CEVIK Kocaeli University/ Kocaeli Universitesi
o Remziye EKICI | Isparta Uygulamali Bilimler University/ Isparta
Dr.Ogr.Uyesi CILKIN Uygulamal Bilimler Universitesi
U Burcu Sefika . . . o o
Dr.Ogr. Uyesi DOGRUL Mersin University/Mersin Universitesi
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Dr.Ogr. Uyesi Taner ERCAN Kirklareli University/ Kirklareli Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Hamza ERDOGDU | Harran University/Harran Universitesi
w e < Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dr.Ogr.Uyesi Umut EROGLU Onsekiz Mart Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Cem GOKCE éf}'ron Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Ozan GULER Mersin University/Mersin Universitesi
U - Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dr.Ogr.Uyesi Ruhi GULER Onsekiz Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Ertugrul GURESCI | Ahi Evran University/Ahi Evran Universitesi
w e . - Tekirdag Namik Kemal University/Tekirdag
Dr.Ogr.Uyesi Simla GUZEL Namik Kemal Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Bekir Yiiksel HOS Trakya University/ Trakya Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Berfu ILTER éf}'ron Kogatepe University/Afyon Kocatepe
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Ismail KABAN Ordu University/ Ordu Universitesi
Dr.Osr Uvesi Safiye Yelda Kaya | Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
BLLY KARAKATSANIS Onsekiz Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Thsan Seddar | Hakkari University/ Hakkari Universitesi
KAYNAR
Dr.Ogr.Uyesi Emrah KELES Marmara Universitesi/Marmara University
Dr..Ogr.Uyesi Murat KORALTURK | Marmara Universitesi/Marmara University
Dr.Ogr.Uyesi Can KOSE Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi
Dr.Osr Uvesi Gamze Yildiz Seren | Tekirdag Namik Kemal University/Tekirdag
BLLYes KURULAR Namik Kemal Universitesi
w e Neslisah Leman | Istanbul Aydin University/ Istanbul Aydin
Dr.Ogr.Uyesi BASARAN LOTZ | Universitesi
Dr.Ogr. Uyesi Sefik MEMIS I'_sta.nbul‘ Cqmmerce University/Istanbul Ticaret
Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Sahin NAS Sirnak University/ Sirnak Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Burak OKDE Hakkari University/ Hakkari Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Servet ONAL Osmaniye Korkut Ata University/ Osmaniye

Korkut Ata Universitesi

University of Portsmouth- England/United

Dr.Ogrt.Uyesi Ali Sina ONDER .
Kingdom
Dr.Ogr.Uyesi Giiven Giirkan | Istanbul University/ Istanbul Universitesi
OZTAN
Dr.Osr Uvesi Omer Faruk Usak Uni tv/Usak Uni s
r.Ogr.Uyesi OZTURK sak University/Usak Universitesi
w e s Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dr.Ogr.Uyesi Secil OZTURK Onsekiz Mart Universitesi
e Cemre PEKCAN Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dr.Ogr.Uyesi Onsekiz Mart Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet SAGLAM I_.sta.nbul‘ Cqmmerce University/Istanbul Ticaret
Universitesi
e . Canakkale Onsekiz Mart University/Canakkale
Dr.Ogr.Uyesi Didem SAYGIN Onsekiz Mart Universitesi
Dr.Ogr.Uyesi Mehmet SONGUR | Dicle University/ Dicle Universitesi
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Dr.Ogr.Uyesi Devran SANLI Bartin University/ Bartin Universitesi
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Research Article

Contribution of the Agricultural Sector to National Economies: A General
Assessment for the 1995-2015 Period.

Sahin Nas! & Erkan Aktas?

Abstract

In the process of structural change, the share of the agricultural sector is decreasing in
both GDP and total employment. In this process, while the share of agricultural sector
decreases, the share of manufacturing industry and service sector is gradually increasing. This
structural change shows the development of countries. However, regardless of the level of
development, the agricultural sector is an important sector for all economies. Agricultural sector
is an important sector in terms of providing the nutritional needs of the growing population,
basic nutrients and inputs and raw materials to other sectors. At the same time, factors such as
climate crisis, natural disasters and fertile soil loss reveal the importance of the agricultural
sector. For that purpose, in this study, the general view of the agricultural sector in the economy
in some selected countries was analysed for 1995-2015 period. Input-output analysis was
performed using national input-output tables in the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) database. According to the findings, as the development level of the
countries increases, the value added and employment of the agricultural sector decreases. In
addition, agricultural production in countries, except the Netherlands, is generally towards
domestic demand. Finally, respectively, the countries with the highest import dependency in
the agricultural sector are the Netherlands, South Africa, France, Spain, Romania, Russia, USA,
Japan, Brazil, Turkey, Indonesia, China, and India.

Keywords: Structural Change, Agricultural Change, Input-Output Analysis, Import
Dependency.
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Arastirma Makalesi

Tarim Sektoriiniin Ulke Ekonomilerine Katkisi: 1995-2015 Donemi icin Bir
Degerlendirme

Sahin Nas! & Erkan Aktas?

Oz

Yapisal degisim siirecinde, tarim sektoriiniin hem Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)
hem de toplam istihdam i¢indeki pay1 azalmaktadir. Tarim sektoriiniin pay1 azalirken, imalat
sanayi ve hizmetler sektoriiniin pay1 giderek artmaktadir. Yasanan bu siireg iilkelerin gelisimini
gostermektedir. Ancak gelismislik seviyesine bakilmaksizin tarim sektorii biitiin ekonomiler
icin Onemli bir sektordiir. Artan niifusun beslenme ihtiyaglarin1 karsilama, temel besin
maddelerini ve diger sektorlere girdi ve hammadde saglama bakimindan 6nemli bir sektordiir.
Bununla birlikte iklim krizi, dogal afetler ve toprak kaybi gibi faktorler tarim sektdriiniin
onemini daha da ortaya koymaktadir. Bu amagcla calismada, se¢ilmis bazi iilkelerde tarim
sektoriiniin  1995-2015 doneminde ekonomi igindeki genel goriiniimii analiz edilmistir.
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) veri tabaninda yer alan ulusal girdi-gikt1
tablolar1 kullanilarak girdi-¢ikt1 analizi yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore, iilkelerin
gelismislik seviyesi artikg¢a, tarim sektoriinlin katma degeri ve istthdami diismektedir. Ayrica
Hollanda harig diger iilkelerde, tarimsal {iretim genel olarak yurti¢i talebe yoneliktir. Son olarak
tarim sektoriinde ithal ara girdi bagimliligin en yiiksek oldugu tilkeler sirasiyla Hollanda, Giiney
Afrika, Fransa, Ispanya, Romanya, Rusya, ABD, Japonya, Brezilya, Tiirkiye, Endonezya, Cin
ve Hindistan’dur.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Degisim, Tarim Sektdrii, Girdi-Cikt1 Analizi, ithalat
Bagimliligi.

JEL Kodlar: C67, N50, O13.
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1. Giris

Tarim sektorli insanligin varolusundan giintimiize kadar énemli bir iktisadi faaliyeti
olusturmaktadir (Aktas ve Dogan, 2019: 46). Iktisadi kalkinma tarihsel olarak siirdiiriilebilir bir
yapisal degisim (structural change) ile karakterize edilmektedir. Diger bir ifadeyle iktisadi
kalkinma siireci, tarim sektoriinden sanayi sektoriine ve sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine
dogru bir degisimi ifade etmektedir. Bu baglamda istihdam, tarim sektoriinden sanayi sektoriine
sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine kaymaktadir. Dolayisiyla yasanan bu siiregte, dogal
olarak tarim dis1 sektorlerin gayri safi yurtici hasila (GSYIH) icindeki payr ve tarim disi
sektorlerdeki istihdamin toplam istthdam icindeki payr artarken, tarim sektoriinlin pay1
azalmaktadir (Vos, 2019: 161-162). Giiniimiiz kiiresel ekonomisinde ise bilgi ve teknolojiye
dayali tiretim faaliyetleri yogunlasmistir. Dolayisiyla diinya ekonomisinde bilgi ve teknolojiye
dayali iretim faaliyetleri, emek ve dogal kaynaklara dayali iiretim faaliyetlerinden daha yiiksek
bir yapidadir. Tiim diinyada her ne kadar bdyle bir yapisal degisim siireci yasansa da tarim
sektorii lilke ekonomileri i¢in hala 6nemli bir sektor olma 6zelligini korumaktadir (Boban,
Trklja & Milosavljevic, 2020: 1). Ciinkii ekonominin ii¢ temel sektoriinden birincil sektorii olan
tarim sektorii, niifusun besin ihtiyacini karsilayarak yasamin siirekliligini saglamaktadir
(Bingol ve Megik, 2021: 587; Aktas ve Dogan, 2019: 46; Kurtar ve Delal, 2019: 110). Yani
tarim sektorii iktisadi kalkinma siirecinde onemli bir adimi olusturmaktadir. Tarim sektorti,
ekonomiyi olusturan tarim dist diger sektorlere gida ve hammadde sagladig: i¢in ayn1 zaman
da ekonomik biiyiime i¢in de dnemli bir sektordiir (Khan, Jamshed & Fatima, 2020: 1-10). Buna
ilave olarak niifusun besin ihtiyaglarinin temin edilmesi, sanayi iirlinlerine talep yaratilmasi,
sanayi tiretimi i¢in gerekli hammaddenin saglanmasi ve sanayi sektorii i¢in gerekli sermaye ve
istihdamin saglanmasi islevlerini yerine getirmektedir. Ayrica kirsal kalkinma {izerinde olumlu
etkiler yaratmaktadir (Kilavuz ve Erdem, 2019: 135; Dogan, 2009: 366). Dolayisiyla tarim
sektorii, 6zellikle geligmekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinin saglikli
bir bi¢imde siirdiiriilebilir kilinmas1 agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Tarim sektoriinde
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi hem tarim dis1 sektorlerin hem de ekonominin biitiinii
icin 6nemli katkilar saglayacaktir (Agazade ve Estiirk, 2019: 251). Bu cer¢evede tarim sektorii
hem ulusal 6l¢ekte hem de uluslararasi 6lgekte ekonomiyi olusturan tarim dis1 diger sektorlerle
de etkilesim i¢indedir (Aktas, Altiok & Songur, 2015:57; Uzundumlu, 2012: 35-40).

Ulkelerin gelismislik seviyesi ne olursa olsun tarim sektérii iilke ekonomilerinde
stratejik bir oneme sahiptir (Kilavuz ve Erdem, 2019: 135). Ciinkii iilkelerin kalkinma
stireclerinin hizlanmasi, niifusun artmasi nedeniyle tarim {irlinlerine olan talep artmaktadir
(Aktas, 2006: 3). Ayrica kiiresel diizeyde yasanan iklim krizi, dogal afetler, kentlesmenin
artmas1 ve tarimsal alanlarin giderek azalmasi gibi nedenler tarim sektoriinii giinlimiizde daha
onemli hale getirmektedir (Kilavuz ve Erdem, 2019: 135). Calismanin temel amaci, diinyada
tarimsal liretim anlaminda 6nemli bir konumda olan baz1 se¢ilmis gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde 1995-2015 doneminde tarim sektoriiniin ekonomiye katkisini ve gelisimini analiz
etmektir. Bu nedenle diinya tarimsal tiretiminde etkili olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Hollanda, Japonya, Fransa, Ispanya, Giiney Afrika, Romanya, Rusya, Hindistan, Endonezya,
Cin, Brezilya ve Tiirkiye analize dahil edilmistir. Bu {ilkelerde tarim sektoriiniin iilke
ekonomisindeki yeri ve gelisimini analiz edebilmek amaciyla girdi-¢ikti tablolar1 kullanilmagtir.
Bu amagla OECD veri tabaninda yer alan bu iilkelere ait ulusal girdi-¢ikt1 tablolar
kullanilmigtir. Calisma dort boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde, genel olarak tarim
sektoriiniin yapisal degisim siirecindeki evrimi ve iilke ekonomileri i¢in 6nemi anlatilmistir.
Giris boliimiinden sonra ikinci boliimde literatiir taramasi yer almaktadir. Uciincii boliimde veri,
yontem ve bulgular yer almaktadir. Son boliim ise sonu¢ kismindan olusmaktadir. Sonug
kisminda elde edilen bulgular 6zetlenmis ve 6nerilerde bulunulmustur.
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2. Literatiir Taramasi

Calismanin bu boliimiinde ilgili literatlirde yapilan farkli bazi caligmalar 6zetlenmistir.
Buna gore literatiirde yapilan baz1 ¢alismalar asagidaki gibi kronolojik olarak dzetlenmistir.

Meliko ve Oni (2011) Giiney Afrika’da Lompopo Eyaleti i¢in tarimin ekonomiye
katkisini analiz edebilmek i¢in yaptiklari calismada, tarim sektoriinde ¢ikti carpani 1,3481, gelir
carpani 0,0327 ve istthdam ¢arpanini ise 0,0524 olarak hesaplanmistir. Bu ekonomide ¢ikti,
gelir ve istthdam carpanlari en yliksek olan sektorler; ticari hizmetler, insaat, tagimacilik, enerji,
imalat sanayi, finans, sosyal hizmetler, madencilik ve tarimsal {iretim seklinde siralanmaktadir.
Dolayisiyla ¢alismada bu sektorler arasinda carpan etkileri en diisiik olan sektor tarimsal
iretimdir.

FAO-Gida ve Tarim Orgiitii (2015) tarafindan Asya ekonomileri igin yapilan ¢calismada,
Cin ekonomisinde tarim sektoriiniin katma degerinin biiyiime orant 1990-1999 déneminde 4,2
ve 2000-2011 doneminde ise 4,4 oldugu belirtilmistir. Tarim sektoriinde is¢i basina katma deger
biliylime orani ise 1999-1999 déneminde 3,7 ve 2000-2011 déneminde ise bu oranin 4,5’tir.
Ayni sekilde Japonya’da tarim sektoriiniin katma degerinin biiylime orant 1990-1999
doneminde -0,7 ve 2000-2011 doneminde ise -1,2 oldugu ortaya konulmustur. Japonya’da is¢i
basina katma deger biiyiime orani ise 1999-1999 doneminde 4,6 ve 2000-2011 déneminde ise
bu oranin 5,4 oldugu tespit edilmistir. Endonezya ekonomisinde ise tarim sektorii katma
degerinin biiyiime orant 1990-1999 doéneminde 2,2 ve 2000-2011 déneminde ise 3,5 oldugu
belirtilmistir. Is¢i basina tarim sektorii katma degerinin biiyiime orani ise 1990-1999 déneminde
0,9 ve 2000-2011 doneminde bu oranin 3,2 oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Nchor ve Konderla (2016) Gana ekonomisi i¢in yaptiklar1 c¢alismada, Gana
ekonomisinde tarim sektdriiniin biiylime oraninin 2009-2013 donemi arasinda ortalama %5
civarinda oldugunu ve tarim sektériiniin GSYIH igindeki payinm ise 2009°da %20 civarinda
iken bu oranin 2013 yilinda %30 civarina ¢iktigini belirtmislerdir. Yine ayni ¢aligmada yazarlar,
tarim sektOriinlin ileri baglant1 etkilerini 1,07 ve geri baglanti etkilerini ise 1,44 olarak
hesaplamisglardir.

Marconi, Rocha & Magacho (2016) tarafindan Brezilya ekonomisi i¢in yapilan
caligmada, tarimsal {iriinlerin ¢ikt1 carpaninin diger sektdrlere gore daha diisiik oldugu ve 18
sektor arasinda 10. sirada oldugu belirtilmistir. Ancak yapilan hesaplamalarda geri baglanti
etkileri baglaminda tarimsal {riinlerin geri baglant1 etkilerin yiliksek oldugu ve sektorler
arasinda 8. sirada oldugu ileri siiriilmiistiir. Ileri baglant1 etkileri baglaminda ise tarimsal
iriinlerini 2. sirada yer aldig1 vurgulanmistir. Caligmada tarimsal tirlinlerin geri baglant etkileri
2000-2009 donemi icin ortalama 0,81 ve ileri baglant1 etkileri ise ayn1 dénem i¢in ortalama 1,98
olarak hesaplanmigtir.

FAO (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada 1990-2015 déneminde tarim, balik¢ilik ve
ormancilik faaliyetleri katma degerinin toplam ekonomi i¢indeki pay1 yiiksek gelirli iilkelerde
ortalama %10 ’nun altina oldugu belirtilmistir. Cin ekonomisinde ise bu oran donem basinda
%?25 civarinda iken, donem sonunda %10’nun altina diistiigli vurgulanmistir. Dogu Asya ve
Pasifik (Cin haric) tilkelerinde ise tarim, balik¢ilik ve ormancilik faaliyetleri katma degerinin
toplam ekonomi i¢indeki pay1 ayni dénem boyunca %10-20 arasinda degiskenlik gosterdigi ve
diisme egiliminde oldugu belirtilmistir. Gliney Asya iilkelerinde ise donem basinda katma deger
%30 civarinda iken donem sonunda bu oranin %15 civaria diistiigl ileri stiriilmiistiir. Tarim,
balik¢ilik ve ormancilik faaliyetleri isttihdaminin toplam istihdam igindeki payimin ise 2000-
2015 doneminde sirastyla Giiney Asya’da %42, Cin’de %40, Dogu Asya ve Pasifik’te (Cin
hari¢) %39, Sahra Alt1 Afrika’da %31, Dogu Asya ve Kuzey Afrika’da %27, Latin Amerika ve
Karayipler’de %15, ytiksek gelirli tilkelerde ise %4 oldugu belirtilmistir.
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Yasmin ve Bekhet (2017) Malezya ekonomisi icin yaptiklar1 calismada tarim
sektdriiniin GSYIH igindeki paymin ortalama %10 civarinda oldugunu ileri siirmiislerdir. 2000-
2010 donemi i¢in yapilan analizde, tarim sektoriintin ulusal ekonomi ile olan baglantilarinin
zay1f oldugu vurgulanmistir. Yani genel olarak ithal ikamesi stratejisi uygulayan ve ihracati
tesvik eden endiistriler i¢in potansiyel bir nemi oldugu diisiiniilen tarim sektoriiniin Malezya
ekonomisi i¢in baglantisinin az ve diisiik oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak ileri baglant: etkileri
baglaminda tarim sektdriiniin daha iyi bir konumda olduguna yonelik bulgular elde etmislerdir.

Muchdie ve Imansyah (2019) Endonezya ekonomisinde sektorlerin ileri ve geri
baglantilarin1 analiz etmek amaciyla yaptiklar1 ¢calismada, 2000 yilinda bilgisayar, elektronik
ve optik {iirtinleri imalatindan sonra ileri baglantis1 en yiiksek ikinci sektor ormancilik ve
kerestecilik alt sektoriidiir. Geri baglanti etkisinin ise genel olarak tarim sektoriinde daha diigiik
oldugu belirtilmistir. 2005 yilinda tarim sektdriiniin ileri ve geri baglantilar1 genel olarak daha
diisiik olarak hesaplanmistir. Ancak 2010 ve 2014 donemlerinde tarim alt sektdrlerinin ileri
baglanti endeksleri genel olarak en yiiksek ¢ikan sektorler arasinda olmasina ragmen, geri
baglant1 endekslerinin diisiik oldugu belirtilmistir.

Wang ve Wang (2021) Cin i¢in yaptiklarn ¢alismada, balik¢ilik sektoriinlin katma
degerinin 2002 yilinda 34,55 milyar dolar, 2007 yilinda 52,94 milyar dolar, 2012 yilinda 78,18
milyar dolar ve 2017 yilinda ise 97,10 milyar dolar olarak hesaplamistir. Ayni ¢alismada
iretimi etkileyen carpanlar (dogrudan ve dolayl etkiler) tarim, ormancilik, hayvancilik
sektoriinde 2002 yilinda 0,1637 (1.sirada), 2007 yilinda 0,1367 (3.sirada) 2012 yilinda 0,1443
(2.s1rada) ve 2017 yilinda 0,1192 (2.sirada) oldugu belirtilmistir. Gida iiriinleri ve tiitiin isleme
sektoriinde ise 2002 yilinda 0,0598 (7.sirada), 2007 yilinda 0,1001 (5.sirada) 2012 yilinda
0,1193 (4.sirada) ve 2017 yilinda 0,0933 (2.sirada) olarak hesaplanmustir. Istihdam yaratma
carpanina gore ise tarim, ormancilik ve hayvancilik sektorii2002, 2007, 2012 ve 2017 yillarinda
ilk siray1 almaktadir.

3. Yontem, Veri Seti ve Bulgular

Bu ¢aligmada tarim sektoriiniin uzun dénemli genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.
Bu amagla diinya tarimsal liretimde 6nemli ekonomiler arasinda yer alan hem gelismis hem de
gelismekte olan se¢ilmis bazi iilkeler analize dahil edilmistir. Dolayisiyla bu baglamda, ABD,
Hollanda, Japonya, Fransa, Ispanya, Giiney Afrika, Romanya, Rusya, Hindistan, Endonezya,
Cin, Brezilya ve Tiirkiye analize dahil edilmistir. Bu iilkelerin analize dahil edilmesinin nedeni
ise diinya tarimsal liretimde 6nemli bir yere sahip olmalaridir. Calismada sec¢ilmis iilkelerin
tarim sektorlerini analiz edebilmek amaciyla girdi ¢ikt1 analizi yapilmistir. Analizi yapabilmek
icin her iilkenin ulusal girdi-¢ikt1 tablosu kullanilmamistir. Bu amagla analize dahil edilen
iilkelerin OECD veri tabaninda yer alan {ilkelerin 1995-2015 donemini kapsayan ulusal girdi-
¢ikt1 tablolar1 kullanilmistir'. Dolayisiyla girdi-¢ikti modelleri ile bir iilkede herhangi bir
sektoriin katma deger ve istihdami hesaplayabilmek icin asagidaki yontem izlenir (Johnson ve

Noguera, 2012: 225-229):
Yl [Wir 0 Wi [lig - U] [fua
S = T A I R B e))
Wh1 0 Wpp lnl lnn fnl

Denklem (1)’deki esitlik matris notasyonu ile gosterilirse asagidaki denklem (2) elde
edilir (Macedo ve Lavopa, 2018: 7-8):

Yn1

1 Bknz. https://stats.oecd.org.
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Y=w.L. P Q)

Denklem (2)’de ¥, sektoriin katma degerini, L, Leontief ters matrisini ve F ise nihai
talebi ifade etmektedir. Burada nihai talep yurti¢i ve yurtdisi nihai talep olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Benzer sekilde, sektoriin yaratmis oldugu istihdam da asagidaki gibi
hesaplanabilmektedir (Timmer ve Vries, 2015: 21-23):

u11 in l11 f 11

. 3
unl eee Illl
Denklem (3)’teki esitlik matris notasyonu ile gésterilirse asagidaki denklem (4) elde

edilir (Timmer ve Vries, 2015: 21-23):
U=e.L.F? “4)

Denklem (4)’te yer alan U, sektoriin yaratmis oldugu toplam istihdam miktari, L,
Leontief ters matrisini ve F ise toplam nihai talebi ifade etmektedir.

Girdi-¢ikt1 tablolarindan yararlanilarak herhangi bir sektoriin dogrudan ve dolayli olmak
lizere ithal ara girdi bagimlilik oran1 hesaplanabilmektedir (Duman ve Ozgiizer, 2013: 43-44;
Erduman, Eren & Giil, 2019: 10-11):

1".11] all a1n] [111 ]
fl= 6))
Tnl .

_ Denklem (5) matris notasyonu ile gosterilirse asagidaki denklem (6) elde edilir (Duman
ve Ozgiizer, 2013: 43-44):

R=AM L (6)

Denklem (6)’da R, ters ithalat matrisini gostermektedir. A™ ise sektoriin ithalat
miktarinin sektoriin toplam ¢iktisina oranmi seklinde hesaplanmaktadir. Bu sekilde yapilan
hesaplama sonucunda dogrudan ithal ara girdi bagimlilik katsayis1 elde edilir. Dogrudan ithal
ara girdi katsayis1 matrisinin Leontief ters matrisi ile carpimu ithalat ters matrisini verir. Ithalat
ters matrisinin slitun toplami sektoriin ithal ara girdi bagimlilik katsayisin1 ve ayni zamanda
toplam yani dogrudan ve dolayl1 ithal ara girdi bagimlilik katsayisin1 vermektedir. Girdi-¢ikt
analizleri sonucundan elde edilen bulgular asagidaki sekil ve tablolarda yer almaktadir.

Sekil 1, secilmis bazi iilkelerde 1995-2015 doneminde tarim sektoriiniin katma
degerinin toplam katma deger igindeki payin1 gostermektedir. Buna gore Sekil 1°de gortildigi
iizere donem boyunca tarim sektoriiniin toplam ekonomi igindeki pay1 en yiiksek olan Hindistan
ekonomisidir. Hindistan’da donem boyunca tarim sektdriiniin toplam ekonomi igindeki pay1
ortalama %28 dir. Bu {ilkeler arasinda tarim sektoriiniin katma degerinin en diisiik oldugu iilke
ABD’dir. ABD’de tarim sektoriiniin katma degerinin toplam ekonomi igindeki payr donem
boyunca ortalama %1°dir. Genel olarak Romanya ekonomisi hari¢ diger llkelerde tarimin
katma degerinin toplam ekonomi igeresindeki pay1 2005-2006 doneminden sonra diisiis egilimi
gostermistir. Romanya ekonomisi goz Oniine alindiginda o6zellikle 2007 yilinda Avrupa
Birligi’ne (AB) iiye olduktan sonra, Romanya ekonomisinde tarim sektoriiniin toplam ekonomi

= (I-A)"! seklinde hesaplanmaktadir. W = v/Q; v, temel girdiler, Q ise sektériin toplam ¢iktisini ifade
etmektedir. Aym1 zamanda w iizerindeki sapka ifadesi w degiskeninin diagonal matris oldugunu
gostermektedir.
3e=1/Q;l, isgiicii 6demeleri ve Q ise toplam ¢iktiy1 gostermektedir, ayn1 zamanda e iizerindeki sapka
e degiskenin diagonal matris oldugunu gostermektedir.
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icindeki paymin %14’1 iizerine ¢iktig1 ve ciddi bir artis gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde ise tarim katma degerini payr donem boyunca ortalama %10’dur. Genel bir
degerlendirme yapilirsa gelismis iilkelerde tarim sektoriinlin katma degeri diger {ilkelere gore
daha dustiktiir.

Sekil 1: Tarim Sektorii Katma Degeri,1995-2005 (%)
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Kaynak: OECD Girdi-Cikt1 Tablolarindan Yararlanarak Hesaplanmistir.

Sekil 2, se¢ilmis lilkelerde tarim sektOriiniin yarattig1 istihdamin toplam istihdam
icindeki paymi gostermektedir. Tarim sektoriinde istihdam oranmi en yiiksek olan tilke Cin’dir.
Cin ekonomisinde, tarim sektorii isttihdaminin toplam istihdam i¢indeki payr dénem boyunca
ortalama %24’tiir. Cin ekonomisinden sonra tarim sektoriinde istthdam orani en yiiksek olan
iilke ise Hindistan’dir. Hindistan ekonomisinde tarim sektoriindeki istihdam orani, donem
boyunca ortalama %16’dir. Romanya ekonomisinde tarim sektoriindeki istihdam oraninin
toplam ekonomi igindeki paymnin %10’nun lizerine ¢iktigt ve ciddi bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam orani en diisiik olan iilke ise ABD’dir. Bu tilkede
tarim istihdaminin toplam istihdam icindeki pay1r donem boyunca ortalama %1’dir. Tiirkiye
ekonomisinde ise tarim sektOriiniin istthdam orani donem boyunca ortalama %35’tir. Ayni
zamanda elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye ekonomisinde 1995-2015 dénemi boyunca tarim
sektoriindeki istthdamin siirekli diisiis egiliminde oldugu gorilmektedir. 2012-2013
doneminden sonra ise tarim sektdriindeki istthdam oraninin %1’in altia diistigi
goriilmektedir. Genel olarak, Sekil 1 ve Sekil 2 degerlendirildiginde gelismis iilkelerde tarim
katma degeri ve istihdami ¢ok diisiik bir oran sahip iken gelismekte olan iilkelerde ise bu oran
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 2: Tarim Sektorii istihdam Orani, 1995-2005 (%)
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Kaynak: OECD Girdi-Cikt1 Tablolarindan Yararlanarak Hesaplanmistir.
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Tablo 1 sec¢ilmis iilke gruplarinda tarim sektoriinde nihai talep tarafindan yaratilan
katma degerin toplam ekonomi ic¢indeki paymi gdstermekdir. Tablo 1’de goriildiigii lizere
Hollanda harig, genel olarak biitiin iilkelerde tarim sektoriinde yurti¢i talebin katma degeri daha
yiiksektir. Hollanda ekonomisinde ise yillar itibariyle tarim sektdriinde yurtdisi katma degerin
daha baskin oldugu goriilmektedir. Hollanda’nin tarimda ytiksek ihracat gelirini de bu duruma
baglayabiliriz. Tarim sektoriinde yurti¢i katma degeri en yiiksek olan iilke ise Hindistan
ekonomisidir. Bu ekonomide tarim sektdriiniin yurti¢i katma degerinin GSYIH igindeki pay1
donem boyunca ortalama % 20’dir. Genel olarak degerlendirildiginde neredeyse biitiin
iilkelerde tarim sektorii katma degerinin GSYIH igindeki pay1 donem boyunca ciddi diisiisler
gdstermistir.

Tablo 1: Tarim Sektoriinde Nihai Talep Katma Degerinin GSYIH Icindeki Pay1 (%)

Ulke Nihai Talep 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015

Yurtici 11.01 | 10.15 | 8.48 | 10.36 | 9.72 7.70 8.12 9.23 6.89
Tiirkiye

Yurtdist 0.87 0.70 1.00 0.97 1.01 0.81 1.02 1.05 0.94

Yurtici 5.10 4.89 4.90 5.26 3.83 3.89 3.89 3.72 3.34
Brezilya

Yurtdist 0.63 0.82 1.16 1.43 1.53 1.44 1.28 1.13 1.69

Yurtici 18.59 | 14.06 | 13.45 | 12.74 | 10.53 | 9.42 9.28 9.08 8.29
Cin

Yurtdist 1.74 1.33 1.19 1.21 1.59 1.31 1.05 1.01 0.89

Yurtici 13.51 | 13.19 | 13.03 | 13.18 | 10.14 | 1091 | 12.15 | 12.06 | 11.94
Endonezya

Yurtdist 2.09 2.49 2.46 2.39 1.80 2.35 1.96 2.12 1.88

Yurtici 2543 | 22.64 | 22.63 | 2039 | 17.92 | 16.81 | 17.00 | 17.23 | 16.45
Hindistan

Yurtdist 1.36 1.06 1.07 1.05 1.50 1.58 1.36 1.64 1.26

Yurtici 6.77 6.22 6.57 5.98 3.66 3.35 3.58 3.00 3.75
Rusya

Yurtdist 0.99 1.13 0.92 0.71 0.72 0.55 0.57 0.42 0.71

Yurtici 17.86 | 10.86 | 13.45 | 11.64 | 8.50 6.26 591 4.98 3.36
Romanya

Yurtdist 1.57 1.15 1.23 1.00 0.98 0.77 0.89 1.14 1.40

Yurtici 3.00 2.40 2.49 2.48 2.05 2.25 2.15 1.92 1.56
G. Afrika

Yurtdist 0.78 0.89 1.00 1.22 0.65 0.98 0.89 0.74 0.80
] Yurtici 4.42 3.26 3.13 2.94 2.25 1.84 1.70 1.81 1.74
Ispanya

Yurtdist 1.03 1.12 1.11 1.07 0.78 0.66 0.64 0.74 1.04

Yurtici 2.57 2.15 2.19 2.07 1.36 1.16 1.04 1.24 1.19
Fransa

Yurtdist 0.76 0.69 0.66 0.64 0.46 0.48 0.38 0.49 0.56

Yurtici 1.20 0.98 1.07 0.94 0.74 0.68 0.66 0.74 0.64
Hollanda

Yurtdist 2.27 1.65 1.49 1.40 1.26 1.09 1.00 1.17 1.17

Yurtici 1.03 0.89 0.89 0.79 1.02 0.92 0.87 0.94 0.90
ABD

Yurtdist 0.26 0.16 0.16 0.14 0.16 0.23 0.19 0.23 0.20

Kaynak: OECD Girdi-Cikt1 tablolarindan yararlanarak hesaplanmustir.
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Tablo 2 sec¢ilmis iilke gruplarinda tarim sektoriinde nihai talep tarafindan yaratilan
istihdamin toplam istithdam i¢indeki paymni gostermekdir. Tablo 2’de de goriildiigii lizere tarim
sektoriinde yurti¢i nihai talebin istthdam yaratma potansiyeli daha yiiksektir. Ancak sadece
Hollanda’da tarim sektoriinde yurtdisi nihai talebin toplam istihdama katkisi1 daha yiiksektir.
Katma degere benzer bir sekilde, biitlin iilkelerde tarim sektoriinde nihai talebin istihdam
yaratma potansiyeli diisiis egiliminde olmustur. Nihai yurti¢i talebin istthdam yaratma
potansiyeli en yliksek olan iilkeler Cin ve Hindistan’dir.

Tablo 2: Tarim Sektoriinde Yurtici Nihai Talebin Toplam Istihdama Etkisi (%)

Ulkeler Nihai Talep 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015

Yurtici 7.56 6.28 4.98 5.61 3.79 2.11 1.88 1.80 0.79
Tiirkiye

Yurtdist 0.60 0.43 0.59 0.53 0.39 0.22 0.24 0.21 0.11

Yurtici 1.63 4.07 3.61 3.54 3.36 2.55 2.56 1.73 1.20
Brezilya

Yurtdist 0.20 0.68 0.85 0.97 1.34 0.94 0.84 0.53 0.61

Yurtici 30.17 | 22.75 | 21.55 | 19.43 | 23.32 | 1998 | 18.83 | 17.72 | 16.10
Cin

Yurtdist 2.82 2.15 1.90 1.85 3.53 2.77 2.13 1.97 1.73

Yurtici 8.01 9.25 8.29 8.58 7.25 8.24 9.21 9.32 8.95
Endonezya

Yurtdist 1.24 1.74 1.57 1.56 1.29 1.78 1.49 1.64 1.41

Yurtici 25.65 | 22.96 | 23.13 | 21.11 | 8.19 7.69 7.61 7.88 7.40
Hindistan

Yurtdist 1.37 1.07 1.09 1.09 0.69 0.72 0.61 0.75 0.57

Yurtici 4.92 3.03 3.04 | 4.16 2.23 1.94 2.01 1.70 1.95
Rusya

Yurtdist 0.72 0.55 0.43 0.49 0.44 0.32 0.32 0.24 0.37

Yurtici 6.87 3.84 | 4.55 4.62 4.61 5.42 5.77 5.58 1.12
Romanya

Yurtdist 0.60 0.41 0.42 0.40 0.53 0.67 0.86 1.28 0.47

Yurtici 1.51 1.40 1.30 1.14 1.08 1.20 1.14 1.08 0.90
G. Afrika

Yurtdist 0.39 0.52 0.52 0.56 0.34 0.52 0.47 0.42 0.46
] Yurtici 1.41 1.08 1.06 1.01 0.86 0.62 0.62 0.64 0.58
Ispanya

Yurtdist 0.33 0.37 0.38 0.36 0.30 0.22 0.23 0.26 0.35

Yurtici 0.79 0.70 0.72 0.72 0.57 0.52 0.53 0.56 0.59
Fransa

Yurtdist 0.23 0.22 0.22 0.22 0.19 0.21 0.19 0.22 0.28

Yurtici 0.42 0.44 0.50 0.51 0.32 0.32 0.32 0.32 0.30
Hollanda

Yurtdist 0.81 0.73 0.70 0.76 0.55 0.51 0.50 0.51 0.54

Yurtici 0.90 0.38 0.39 0.40 0.42 0.41 0.44 0.41 0.46
ABD

Yurtdist 0.23 0.07 0.07 0.07 0.07 0.10 0.10 0.10 0.10

Kaynak: OECD Girdi-Cikt1 Tablolarindan Yararlanarak Hesaplanmistir.

Sekil 3 secilmis tilkelerin tarim sektorlerinde ithal girdi bagimliligin1 gostermektedir.
1995-2015 déneminde tarim sektoriinde ithal ara girdi bagimliliginin en ytiksek oldugu iilke
Hollanda’dir. Hollanda’da tarim sektoriinde ithal ara girdi bagimlilik oran1 1995 yilinda 0,2200
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iken, donem sonunda bu oran 0,2686 olarak gerceklesmistir. Donem boyunca ithal ara girdi
bagimlilik orani ise 0,2346 olarak gerceklesmistir. Bu durumda Hollanda’da tarim sektoriinde
dénem boyunca yapilan bir birimlik iiretimde yaklasik 0,2346 birim ithal girdi kullanilmaktadir.
Tarim sektdriinde ithal ara girdi orani en diisiik olan iilke ise Hindistan’dir. Hindistan’da donem
boyunca ithal girdi orani ortalama 0,0343’tiir. Bu durumda Hindistan’da tarim sektoriinde
donem boyunca yapilan her bir birim {iretimde yaklasik 0,0343 birim ithal girdi
kullanilmaktadir. Tirkiye’de tarim sektoriinde ithal girdi oran1 donem basinda 0,0508 iken,
donem sonunda bu oran 0,0909 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarim
sektoriinde ithal girdi bagimlilik oranmi artis gostermistir. Donem boyunca Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin ithal girdi bagimlilik orani ise 0,0685’tir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tarim sektoriinde
yapilan bir birim iiretimde yaklasik olarak 0,0685 birim ithal girdi kullanilmaktadir.

Sekil 3: Tarim Sektoriinde Ithal Ara Girdi Bagimhhig
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Kaynak: OECD Girdi-Cikt1 Tablolarindan Yararlanarak Hesaplanmistir.

Sekil 3, toplam ithal ara girdi bagimlilik oranim1 gostermektedir. Ancak girdi-¢ikti
tablolar1 yardimiyla ithal ara girdi oranlar1 dogrudan ve dolayli olarak ayristirilabilmektedir. Bu
cercevede Tablo 3’te analize dahil edilen iilkelerin dogrudan ve dolayli ithal ara girdi bagimlilik
oranlar1 yer almaktadir. Tarim sektoriinde dolayli baglant1 etkisi, ekonomide diger biitiin
sektorlerin ¢iktilarina olan nihai talep bir birim artmasi durumunda artan talebi karsilayabilmek
icin sektoriin ne kadar ara girdi ithal etmesi gerektigini gostermektedir. Dogrudan baglanti
etkisi ise tarim sektoriinde ¢iktisina olan nihai talebin artmasi durumunda, bu sektoriin diger
sektorlerden dogrudan ne kadar ara girdi ithal etmesi gerektigini géstermektedir. Tablo 3’teki
bulgular degerlendirildiginde Cin, Hindistan, Romanya, ispanya, Japonya ve ABD’de dolayli
ithal baglant1 etkileri daha yiiksek iken; Tiirkiye, Brezilya, Endonezya, Rusya, Fransa ve
Hollanda’da ise dogrudan ithal baglanti etkilerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak
biitlin ekonomilerde neredeyse dogrudan ve dolayl etkilerin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde ise tarim sektdriiniin dogrudan ve dolayli baglant: etkileri
1995 yilinda sirastyla 0,0288 ve 0,0220 iken, bu etkiler 2015 yilinda sirasiyla 0,0504 ve 0,0405
olarak gergeklesmistir.

JATSS Volume 3 Issue 4 284



Tablo 3: Dogrudan ve Dolayh Ithalat Bagimhhig

1995 2000 2001 2002 2005 | 2008 | 2009 | 2010 2015
Dogrudan | 0.0288 | 0.0364 | 0.0372 | 0.0335 |0.0236|0.0411|0.0322 | 0.0276 | 0.0504
Tiirkiye Dolayli 0.0220 | 0.0302 | 0.0319 | 0.0384 |0.0169 | 0.0340 | 0.0263 | 0.0202 | 0.0405
Toplam 0.0508 | 0.0666 | 0.0691 | 0.0719 |0.0405|0.0751 [ 0.0584 | 0.0478 | 0.0909
Dogrudan | 0.0279 | 0.0431 | 0.0488 | 0.0476 |0.0273|0.0290 | 0.0240 | 0.0371 | 0.0495
Brezilya | Dolayh 0.0214 | 0.0345 | 0.0389 | 0.0379 |0.0399 | 0.0400 | 0.0281 | 0.0339 | 0.0471
Toplam 0.0493 | 0.0776 | 0.0877 | 0.0855 |0.0672|0.0690 | 0.0521|0.0710 | 0.0967
Dogrudan | 0.0118 | 0.0119 | 0.0114 | 0.0122 | 0.0275|0.0276 | 0.0213 | 0.0241 | 0.0248
Cin Dolayli 0.0286 | 0.0366 | 0.0345 | 0.0346 |0.0358|0.0384 |0.0311]0.0324 | 0.0400
Toplam 0.0404 | 0.0484 | 0.0459 | 0.0468 |0.0633|0.0660 | 0.0524 | 0.0565 | 0.0647
Dogrudan | 0.0305 | 0.0300 | 0.0284 | 0.0250 |0.0585|0.0420|0.0274 | 0.0293 | 0.0303
Endonezya | Dolayli 0.0192 | 0.0237 | 0.0261 | 0.0226 |0.0458|0.0369 | 0.0259 | 0.0258 | 0.0252
Toplam 0.0497 | 0.0537 | 0.0545 | 0.0477 |0.1043|0.0789 | 0.0534| 0.0552 | 0.0555
Dogrudan | 0.0131 | 0.0074 | 0.0075 | 0.0088 |0.0109|0.0152 |0.0124|0.0136| 0.0143
Hindistan | Dolayl 0.0155 | 0.0188 | 0.0125 | 0.0144 |0.0234|0.0308 | 0.0254 | 0.0233 | 0.0240
Toplam 0.0286 | 0.0263 | 0.0200 | 0.0233 |0.0343|0.0460 | 0.0377| 0.0368 | 0.0384
Dogrudan | 0.0549 | 0.0576 | 0.0544 | 0.0601 |0.0633|0.0597|0.0639 | 0.0686| 0.0553
Rusya Dolaylt 0.0509 | 0.0461 | 0.0476 | 0.0516 |0.0431|0.0426 | 0.0450|0.0489 | 0.0525
Toplam 0.1058 | 0.1038 | 0.1020 | 0.1117 |0.1064|0.1023 [ 0.1089|0.1175| 0.1079
Dogrudan | 0.0296 | 0.0496 | 0.0403 | 0.0477 |0.0521 | 0.0609 | 0.0588 | 0.0639 | 0.0953
Romanya | Dolaylh 0.0460 | 0.0600 | 0.0566 | 0.0513 |0.0640 | 0.0708 [ 0.0636|0.0779 | 0.0765
Toplam 0.0756 | 0.1096 | 0.0969 | 0.0990 |0.1161]0.1317(0.1223|0.1418 | 0.1718
Dogrudan | 0.0687 | 0.0848 | 0.0818 | 0.0923 |0.0635|0.0896|0.0703 | 0.0913 | 0.1240
G. Afrika | Dolayh 0.0464 | 0.0654 | 0.0654 | 0.0714 |0.0869 | 0.1086 | 0.0969 | 0.0993 | 0.1022
Toplam 0.1151 | 0.1502 | 0.1473 | 0.1637 |0.1504|0.1982 | 0.1672|0.1907 | 0.2262
Dogrudan | 0.0460 | 0.0697 | 0.0701 | 0.0682 |0.0586 | 0.0616 | 0.0575 | 0.0597 | 0.0706
Ispanya Dolayli 0.0465 | 0.0673 | 0.0669 | 0.0658 |0.0622|0.0744 |0.0574|0.0630 | 0.0731
Toplam 0.0925 | 0.1371 | 0.1370 | 0.1339 |0.1207|0.1361 [ 0.1149| 0.1227 | 0.1438
Dogrudan | 0.0708 | 0.0833 | 0.0872 | 0.0861 |0.0758|0.0971|0.0972 | 0.0842 | 0.0938
Fransa Dolaylt 0.0556 | 0.0702 | 0.0683 | 0.0690 |0.0758|0.0925 |0.0846|0.0841 | 0.0794
Toplam 0.1264 | 0.1535 | 0.1556 | 0.1552 |0.1516|0.1896 | 0.1817|0.1683 | 0.1732
Dogrudan | 0.0298 | 0.0307 | 0.0348 | 0.0352 |0.0439 | 0.0572 | 0.0427 | 0.0463 | 0.0578
Japonya Dolayli 0.0226 | 0.0282 | 0.0303 | 0.0303 |0.0428|0.0700 | 0.0496 | 0.0538 | 0.0587
Toplam 0.0524 | 0.0589 | 0.0651 | 0.0655 |0.0867|0.1272|0.0923|0.1002 | 0.1165
Dogrudan | 0.1346 | 0.1471 | 0.1394 | 0.1444 [0.1199|0.1324|0.1269 | 0.1288 | 0.1547
Hollanda | Dolayl 0.0854 | 0.0954 | 0.0893 | 0.0872 |0.0890|0.1053 |0.0974|0.0977 | 0.1139
Toplam 0.2200 | 0.2425 | 0.2287 | 0.2316 |0.2090 | 0.2376 | 0.2243 | 0.2264 | 0.2686
Dogrudan | 0.0386 | 0.0434 | 0.0439 | 0.0443 | 0.0433 | 0.0555|0.0485 | 0.0483 | 0.0495
ABD Dolayli 0.0430 | 0.0490 | 0.0438 | 0.0447 |0.0521]0.0690 [ 0.0479 | 0.0548 | 0.0419
Toplam 0.0817 | 0.0925 | 0.0877 | 0.0889 |0.0953]0.1245|0.0965|0.1031 | 0.0914
Kaynak: OECD Girdi-Cikt1 Tablolarindan Yararlanarak Hesaplanmistir.
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4.Sonuc¢

Ulkelerin kalkinma siireclerinde iktisadi faaliyetler, tarim sektoriinden sanayi sektoriine
ve nihayetinde hizmetler sektoriine kaymaktadir. Bu durum, tarimsal iiretimin ya da katma
degerin artmadig1 anlamina gelmemelidir. Tarimdaki evrensel yasalar geregi diisiik devir hizina
sahip olmas1 ile de agiklanabilir. Buna bagli olarak yasanan bu siirecte, istihdam tarim
sektoriinden sanayi sektOriine, sanayi sektOoriinden hizmetler sektoriine dogru hareket
etmektedir. Dolayisiyla tarim sektoriinde hem katma deger hem de istthdamin, toplam katma
deger ve toplam istihdam i¢indeki pay1 giderek azalmaktadir. Gliniimiizde, iilke ekonomilerinde
yasanan bu yapisal degisim, ayn1 zamanda iilkelerin gelismislik seviyesini de gostermektedir.
Bu baglamda gelismis {ilkelerde tarim sektoriiniin hem istihdam hem de katma deger i¢indeki
payr gelismekte olan iilkelere gore daha diisiiktiir. Hem literatiirdeki yapilan ¢alismalarin
sonuglar1 hem de bu ¢alismada yapilan analiz sonuclar1 bunu destekler niteliktedir.

Girdi-¢ikti modelleri ile tarim sektoriiniin analiz edildigi bu g¢alismada, gelismis
iilkelerde tarim sektoriinde katma deger ve istthdam orani diisiik iken, gelismekte olan tilkelerde
ise bu oran daha yiiksektir. Hollanda 6zellikle tarimda yurtdisi katma degerinin daha yiiksek
olmasi ile diger gelismis ve gelismekte olan tilkelerden ayrilmaktadir.

Tarim sektoriinde yurtici ve yurtdist nihai talebin {ilke ekonomilerine katkisi
degerlendirildiginde yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgulara gére Hollanda ekonomisi
hari¢ diger ekonomilerde yurti¢i talebin katma degerinin ve istthdamin iilke ekonomisine
katkis1 daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Hollanda ekonomisinde tarimsal tiretim
ve faaliyetler yurtdisi talebe yonelik iken, diger ekonomilerde ise yurtici talebe yoneliktir.
Analiz sonucunda elde edilen diger dnemli bir bulgu ise, tarim sektdriinde ithal ara girdi
kullanimu ile ilgilidir.

Tirkiye’de tarim sektoriinde ithal girdi bagimlilik orani artis gostermistir. Tiirkiye’de
tarim sektoriinde ithal ara girdi kullaniminin artis gostermesi, bu sektorde ithalat bagimliligin
arttigini gostermektedir. Dolayisiyla, tarim sektorii katma deger i¢indeki yabanci katma degerin
artigina isaret etmektedir. Bu durum, Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin disa bagimli
oldugunu gostermektedir. Donem boyunca Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ithal girdi bagimlilik
orant ise 0,0685’tir. Dolayistyla Tiirkiye’de tarim sektoriinde yapilan bir birim iiretimde
yaklagik olarak 0,0685 birim ithal girdi kullanilmaktadir.

Hem bu ¢aligmada yapilan analiz sonuglari hem de ilgili literatiirde yapilan ¢alismalar
degerlendirildiginde tarim sektoriiniin iilke ekonomilerine katkisinin diisiik oldugu ve iilke
ekonomisi gelistikce tarim sektoriiniin katma degeri ve isttihdaminin toplam ekonomi i¢indeki
paymin distiigli goriilmistiir. Ancak tarim sektorii iilkelerin  gelismislik seviyesine
bakilmaksizin biitiin ilkeler icin hala 6nemli ve stratejik bir sektordiir. Tarim sektorii
kalkinmanin ilk agamalarinda tlilke ekonomileri i¢in hayati bir onem tasimakta ve diger sektorler
icin kaynak saglama agisindan énemli bir sektordiir. Bununla birlikte, iklim krizine ek olarak
yasanan Covid-19 krizi, toprak alanlarin ve tatli su kaynaklarin azalmasi, kirlenmesi ve niifusun
artmasi, yesil ekonomin 6n plana ¢ikmasi gibi faktorler tarim sektoriiniin tilke ekonomileri i¢in
ne kadar énemli bir sektér oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle her ne kadar kalkinma
stirecinde, tarim sektoriiniin iilke ekonomileri igindeki pay1 azalsa da gelecekte diinyada
siirdiirtilebilir yeni tarim politikalarina ihtiya¢ duyulacaktir.
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Abstract

The place of women in social life and their participation rates in working existence are
the fields on which intensive studies are carried out. Unfortunately, it is not possible to talk
about gender equality in occupational groups and career levels deemed appropriate for women.
When it comes to the source of this problem, which cannot be fully overcome, one encounters
the national missions imposed on women by nationalism, the official ideology of the period,
during the nation-building period. The woman image of the nationalist ideology, together with
the emphasis on the concept of motherhood and family, almost equated femininity with
motherhood and defined women within the boundaries of the family. The fact that we still feel
the effects of the image of woman, whose foundation was laid in the nation-building period,
increases the interest in the perception of gender in that period and constitutes the starting point
of this article.

In the article, while examining the gender perception of the nation-building period, the
novels of the term were used. Novels are important literary works that reflect the political,
historical, economic, and socio-cultural structure of the period, the psychology of individuals,
and in short, the spirit of the term. They exemplify the impact of ideologies and political
decisions on the dynamics of social life.
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Ulus insa Dénemi Romanlarinda Toplumsal Cinsiyet Algis1 ve Kadinlarin Calisma
Hayatindaki Yeri

Betiil Tansel Akpinar! & Giil Pinar Erkem Giilboy 2

Oz

Kadinlarin toplumsal yasam igindeki yerleri ve calisma hayatina katilim oranlari,
iizerinde yogun c¢alismalarin yapildig: alanlardir. Kadinlara uygun goriilen meslek gruplar1 ve
kariyer basamaklarindaki mertebelerde toplumsal cinsiyet esitliginden s6z etmek ne yazik ki
miimkiin degildir. Ustesinden tam anlamiyla gelinemeyen bu sorunun kaynagina inildiginde ise
ulus insa doneminde, donemin resmi ideolojisi milliyet¢iligin kadinlara yiikledigi milli
misyonlarla karsilagilmaktadir. Milliyetci ideolojinin kadin imgesi, annelik ve aile kavramina
yapilan vurgularla birlikte kadinlig1 neredeyse annelikle es gorerek kadini aile sinirlart iginde
tanimlamistir. Ulus insa doneminde temeli atilan kadin imgesinin etkilerini bugiin halen

hissediyor olmak, ulus insa doneminin toplumsal cinsiyet algisina olan ilgiyi arttirmakta ve bu
makalenin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Makalede, ulus insa doneminin toplumsal cinsiyet algisi incelenirken, donem
romanlarindan yararlanilmistir. Romanlar dénemin siyasi, tarihi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisini, bireylerin psikolojilerini ve kisacas1 donemin ruhunu yansitan 6nemli edebi eserlerdir.
Ideolojilerin ve siyasi kararlarin toplumsal hayatin dinamiklerine olan etkisini
orneklendirmektedirler.
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1. Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte yalnizca siyasi yapilarda sinirli kalmayan
ve ayni zamanda sosyal hayatin derinliklerine kadar her alanda hissedilen genis ¢apli bir ulus
insa siirecine girilmistir. Imparatorluk biinyesinde yasarken kendilerini Osmanli ve Miisliiman
olarak ifade eden ve kozmopolit siyasi yap1 i¢inde diger milletlerden dini kimlikleri ile ayrisan
bireyler artik yeni ulus kimlikleri {izerinden tanimlandiklar1 bir degisim ve doniisiim siirecine
dahil edilmislerdir. Siyasi ve sosyal yasamin tiimiinde etkisini hissettiren ve donemin genel
cercevesini ¢izen, belirleyen ideoloji ise milliyetgiliktir. Dolayisiyla, ulus inga donemi iizerine
yapilacak hemen her tiirlii alandaki caligmalarin kuramsal altyapisin1 olusturan milliyetci
ideoloji olmaktadir. Donemin toplumsal cinsiyet algisim1 belirleyen de yine milliyetcilik
olmustur.

Toplumsal cinsiyet kavrami, ulus insa doneminden ¢ok daha sonra literatiirde yer
almaya basladigindan, bu makalede toplumsal cinsiyet kavrami yerine kadin ve erkek
kategorileri kullanilmistir. Makalede, daha ziyade ulus insa doneminde kadinlarin yagaminda
meydana gelen degisimlere dikkat ¢ekmek ve bugiin halen iizerine calisilan cinsiyet
esitsizligine temel olusturan noktalara deginmek amaciyla kadinlarin toplumsal yapidaki yeri
iizerinde durulmus olup; donemin erkeklik tanimina kisaca yer verilmistir.

Makale, ii¢ basgliktan olugsmaktadir. Birinci baslikta, toplumsal cinsiyet kavramina kisa
bir agiklama getirilmeye calistimistir. Ikinci boliimde, ulus insa doneminde, dénemin resmi
ideolojisi olan milliyet¢iligin kadin imgesi, donem romanlarindan yararlanilarak tanimlanmaya
calisiilmistir. Calismanin iigiincili ve son boliimiinde ise ulus insa doneminde kadinlarin ¢alisma
hayatindaki yeri yine donem romanlari tizerinden incelenmistir. Calismanin ikinci béliimiinde,
donemin kadin imgesi tanimlanirken, {i¢lincii boliimde iizerinde durulacak olan ¢alisma
hayatina zemin hazirlamak amaciyla daha ziyade bu kavramla iligkili olan egitim, aile ve
annelik gibi olgular ele alinmistir. Ulus inga doneminin toplumsal cinsiyet algisi incelenirken,
romanlarin tercih edilmesindeki sebepse, romanlarinin isledikleri dénemi yalnizca siyasi ve
tarihi agidan degil, toplumsal yasamin her yoniiyle yansitarak érnekler sunmasidir.

Bu calismayla ulus insasi doneminde, milliyet¢iligin kadina bakisinin toplumsal
cinsiyet temelli bir analizi yapilmaya c¢aligilacaktir. Romanlar iizerinden yapilacak 6rnek
calisma, donemin gergekligine dokunabilmek ve teoriyi pratikte inceleyebilmek adina bir
aragtirma alani sunacaktir.

2. Toplumsal Cinsiyet Kavram

Cinsiyet kavrami, biyolojik bir yaklasimla tanimlanirken; toplumsal cinsiyet kavrami
verili olan biyolojik cinsiyetin {izerine toplum tarafindan inga edilen kurgusal bir anlama
sahiptir. Dolayisiyla, dogumla gelen biyolojik cinsiyet degismezken; sosyolojik ve kiiltiirel
degerlerle belirlenen toplumsal cinsiyet kavraminin igerigi toplumdan topluma, kiiltiirden
kiiltiire ve hatta ayni toplumsal yap1 icerisinde farkli tarihsel siireglerde farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu durumda biyolojik cinsiyetin, dogal olana isaret ettigini sdylerken;
toplumsal cinsiyet kavraminin ise tamamiyla insan icadi oldugunu belirtmek kacinilmazdir
(Sarag, 2013: 27). Biyolojik 6zelliklerin temel alinarak anlamlandirildig: toplumsal cinsiyet,
biyolojik cinsiyetin aksine ¢ok daha karmasik, genis ve degisken niteliklerle bezenmektedir.

Ancak, toplumsal cinsiyet kavraminin salt biyolojik cinsiyetin dogrudan bir sonucu
oldugunu dile getirmek ve toplumsal cinsiyetin, verili bir biyolojik cinsiyetin {izerine kiiltiirel
anlam yiiklemek olarak anlagilmasi da son derece hatali bir yaklagimdir (Butler, 2014: 52).
Ciinkii, aynm1 biyolojik 0Ozelliklere sahip olan ancak farkli kiiltiirler igerisinde yasayan
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bireylerden beklenen toplumsal nitelikler ¢ok farkli olabilecegi gibi kimi zaman zit yonlerde de
olabilmektedir (Bingol, 2014: 109). Bireylere yiiklenen toplumsal ve cinsiyet¢i rollerde,
sorumluluklarda ve yine bireylerin tutum ve davraniglarinin toplumsal normlara uygunlugunun
denetlenmesinde belirleyici olan kiiltiirel degerlerdir. Toplumun her iiyesinden beklenen,
toplumsal cinsiyet roliine uygun tutum ve davranislar i¢erisinde bulunmasidir.

Bireylerin, s6z konusu olan cinsiyet¢i tutum ve davraniglara karsi olan sorumlulugu ise
neredeyse anne karnindayken tanimlanmaktadir. Bireyin dogumuyla birlikte gerek aile igindeki
yasantisinda gerekse egitim hayatinda ve sosyal ¢evresinde cinsiyet¢i rol ve gorevler her zaman
karsisina ¢ikmaktadir (Sarag, 2013: 27). Cogu zaman bireyler, yalnizca biyolojik cinsiyetlerinin
farkindadirlar. Toplum tarafindan kendilerine yiiklenen cinsiyet¢i sorumluluklarin dogumla
gelen biyolojik cinsiyetlerinin bir sonucu olduklarini diistinmektedirler (Kocaer, 2006: 97).
Sosyal yasamda, aile iligkilerinde, aile i¢i gorev paylasiminda, kadin-erkek iliskilerinde, is
hayatinda, se¢ilen meslek gruplarinda, konusma ve iislupta, giyimde, spor faaliyetlerinde,
egitim hayatinda ve toplumsal hayatinda daha bir¢cok alaninda var olan cinsiyet¢i yaklasim
ogrenilmis olandir. Bireyler diinyaya gelmeden once, gelecekleri toplumsal normlarla
tasarlanmaktadir. Bireylerin ¢cocukluk yillarindan itibaren i¢inde bulunduklar1 her tiirlii sosyal
gruplarda, benzer nitelikler ve beklentilerle karsilagmalari ise liyesi olduklar1 toplumun kiiltiirel
degerlerini ¢ogu zaman sorgulamadan kabul etmelerine ve bu bakis agisinin nesilden nesile
aktarilmasina sebep olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin ortaya ¢ikisinda ise Simon de Beauvoir’in {inlii s6zii
“kadin dogulmaz, kadin olunur” bir mihenk tas1 olarak goriilmektedir (Direk, 2009: 12). Hentliz
farkli cinsel yonelimlerin tartisilmaya baslanmadig1 donemlerde, kadin ve erkek cinsi lizerinden
ylriitiilen cinsiyetci calismalarda, ezilen kadin cinsini tanimlarken de Beauvoir, uygarlik, tarih
ve kiiltiir gibi olgulara dikkat ¢ekmistir. Cinsiyete dayali rol ve gorevlerin insa edildigini ileri
siiren yazar, bireylerin diinyaya gelirken biyolojik cinsiyetleri tizerinden anlamlandirildigini
belirterek ¢agini asan yorumlariyla giinlimiiz ¢calismalarina 11k tutmustur (Direk, 2009: 12).
Bugiin halen tam anlamiyla iistesinden gelemedigimiz sorunun, kadinlarin tarih boyunca ikinci
cins olarak erkek cinsinin gerisinde tutulmasinin sebebini, erkekler ve kadinlar arasinda var
olan biyolojik farkliliklardan ziyade, toplumlar ve uygarliklar tarafindan kurgulanan kadinlik
ve erkeklik tanimlamalarindan kaynaklandigini yillar 6nce savunmustur (de Beauvoir, 1980).

Akademik caligmalarda, cinsiyet kavraminin yerine toplumsal cinsiyet kavraminin
kullanilmasinda, de Beauvoir’in ¢aligmalar1 kadar etkili olan bir diger nokta ise “biyoloji
kaderdir” algisidir (Butler, 2014: 50). Bu yaklagim, siirlan ¢izilmis olan cinsiyetci yaklasimi
vazgecilmez ve kagmilmaz kilmaktadir. Oysa ki yukarida da deginildigi {izere, toplumsal
cinsiyet biyolojik cinsiyetin aksine bireylerin igindeki yasadiklar1 toplumun degerleri ve
tarihsel siireglerin etkisi altinda sekillenmektedir. Biyolojik cinsiyetle agiklanamayan toplumsal
cinsiyet aslinda siyasetle, sosyal siiflarla, iiretim bi¢imleriyle ve ataerkil diizenle iligkili bir
kavramdir (Ongen, 2013: 2-3).

Toplumsal cinsiyet kavrami en temelde bireylerin deneyimleri, yasam sekilleri ve
giindelik pratikleri tizerinde degerlendirilmektedir. Bir 6rnek iizerinden bakilacak olursa, aile
ici gorev paylasiminda kadmlarin ¢ocuklarin bakimlar1 ve egitimlerinden, erkeklerinse evin
ekonomisinden sorumlu tutulmalar cinsiyetci yaklasima igaret etmektedir (Brenner, 2012: 71).
Sanayi devrimi gibi ekonomik ve sosyo-politik doniisiimlere neden olan tarihsel gelismeler,
0zel alan ile kamusal alan ayrimindaki cinsiyet¢i bakist sorgulamaya doniik yasam
standartlarina kap1 aralamis olsa da s6z konusu ayrimda halen esitsiz bir yapinin devam ettigini
soylemek miimkiindiir (Donovan, 1997: 19,62). Ciinkii kadinlarin en temelde anne ve es olarak
kabul edilmeleri, onlarin evlerine ve ailelerine bagimli, icedoniik bir yasam siirmeleri yiizyillar
kapsayan tarihsel siirecte varligin1 koruyan evrensel bir konudur. Bu noktada, biyolojik
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faktorler iizerinden insa edilen cinsiyet¢i yaklasim, kadinlik ve erkeklik olgularini belirli
kaliplar iizerinde sinirlandirmaktadir. Ancak, kadinligi annelige indirgeyen dogurganlik
ozelligi evrensel bir kadinlik taniminin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olsa da her toplumun
kendine 6zgii kiiltiirel ve dini normlar1 kadinlik ve annelik olgusunu zaman zaman ve
toplumdan topluma farklilastirmaktadir. Bu asamada ise toplumlarin bulunduklar1 cografi
yapilarin ve inang sistemlerinin etkisinden s6z edilmektedir.

Kadmlarin dogurganlik o6zelligi ve annelik olgusu her ne kadar tarihin farkl
asamalarinda ve farkli kiiltiirel yapilar i¢cinde farkli nitelikler kazanmis olsa da s6z konusu bu
biyolojik faktor kadinlarin yasamlarinda onemli bir etkendir. Cocuklarinin, soylarmin ve
uluslarinin geleceginden sorumlu tutularak ev ici glivenli alana sikistirilan kadinlar, canlilar
smiflandirmasinda insan cinsini neredeyse erkeklerle esit goren yanlis anlayisin etkisiyle sanki
erkek cinsinin bir alt tiirli olarak algilanagelmistir. Bu durum, uzun yillar tarihi erkek cinsinin
insanlig1 lizerinden tanimlamaya sevk etmistir. Niifus sayimlarinda sadece erkeklerin sayilmasi,
bu konuya verilebilecek iyi bir &rnektir. Iste bu noktada, kadinlarin tarihin disinda
tutulmalarinda kadinlarin egitimden yoksun birakilmalari kilit bir 6nem tagimaktadir (Cakir,
2013: 39-44). Bu amagla, feminist tarih¢iler yazin dilinde, 1980’li yillardan itibaren yapmis
olduklar1 ¢aligmalarda “kadin” kategorisi yerine “toplumsal cinsiyet” kavramini kullanmaya
O0zen gostermistir. Bilgi iiretim siirecinde, dile hakim olan cinsiyet¢i yaklasimi ortadan
kaldirmak diisiince sistemlerini de etkilemektedir (Berktay, 2015: 27-29). Yazili kaynaklarda
veya sozlii iletisimde dile yerlesecek olan cinsiyetsiz ve esitlik¢i yaklasim, egitim yoluyla
nesilden nesile aktarilarak daha adil bir insanlik kurmak adina 6nem tasiyacaktir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin kullanilmasindaki bir diger 6nemli nokta ise; insanlig1
yalnizca kadin ve erkek cinsleri lizerinden eksik bir tanimlamadan kurtararak farki cinsel
yonelimi olan bireyleri de i¢ine alan genis bir anlama sahip olmasidir. Yakin tarihe kadar
varliklar1 reddedilen bireyler, postmodernistlerin ve tligiincii dalga feministlerin toplumsal
cinsiyet olgusuna yapmis oldugu vurguyla toplumda goriiniir kilinmaya baglamislardir.

Sonug olarak, cinsiyetci rol ve gorevlerin belirlenmesinde baz alinan biyolojik faktor
toplumsal, kiiltiirel, dini, siyasi, cografi, ekonomik ve tarihi kosullarla etkilesim i¢ine girerek
kaliplasmig yargilarin olugsmasina temel olusturmaktadir. Dolayisiyla her toplumun kendine
0zgii dinamikleri bulunmakta ve cinsiyet¢i yaklagimlar farkli sosyal gruplarda ve zamanlarda
degisiklik gosterebilmektedir. Cinsiyetci rol ve gorevlerin belirlenmesinde ve topluma temel
olusturmasi noktasinda ise ulusal ingsa donemleri birer doniim noktasidir. Ulusal kimligin inga
edildigi bu donemlerde, siyasi alan basta olmak iizere toplumsal hayatin her alanina niifuz eden
milliyetci ideoloji, bireylerin toplum igindeki yerlerini de belirlemektedir.

3. Ulus insa Dénemi Romanlarinda Toplumsal Cinsiyet Algis1 ve Kadin imgesi

Ulus insa doneminde, toplumsal cinsiyet olgusu ve kadinlik imgesi {izerine
degerlendirmelerin yapilacagi bu bdliimde, toplumsal cinsiyet kavraminin 1980’1 yillar
itibariyle literatiirde incelemeye alindig1 géz oniline alindiginda, toplumsal cinsiyet kavrami
yerine kadinlik ve erkeklik ifadelerinin kullanilmasi olagandir. S6z konusu dénem, savastan
yeni ¢ikilmis ve hali hazirda diinyada savaslarin devam ettigi bir siirece isaret etmektedir.
Militarizmin hayatin her alaninda hissedildigi ulus insa doneminde, askerlik ve ordu
kurumunun 6nemi tartisma gotiirmez bir yere sahiptir. Sadece erkeklerin askerlik yapabildigi
ve ordu biinyesinde calisabildigi gbz oniinde bulunduruldugunda, erkekler toplumun birincil
vatandaglar1 olarak goriiliirken; kadinlar, erkeklerin yardimcilar1 ve destekgileri olarak
toplumun ikincil vatandaglar1 olarak kalmislardir.
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Bu kosullar altinda, kadinlarin toplumsal degerini arttiransa annelik olgusu olmustur.
Insa edilmekte olan ulusun niifusunun artmasi ve gelecek nesillerin saglikli, egitimli, vatan ve
millet sevgisi ile yetismelerinden kadinlar sorumlu tutulmuglardir. Kadinlara, gecmis ve
gelecek arasinda bir koprii gorevi gorecekleri milli bir misyon yiiklenmistir. Arzulanan gelecek
nesillerin yetistirilebilmesi ve bir taraftan da ornek alinan Bati medeniyetleri seviyesine
cikilabilmesi i¢in de kadin egitimine son derece 6nem verilmistir. Cilinkii insa edilmekte olan
yeni ulus kimliginde, ge¢misten gelen kiiltiirel degerlerin korunmasi istenirken diger taraftan
da Batil1 uluslarin gerek askeri ve gerekse sosyo-politik alanlardaki basarilar1 6rnek alinmistir.

Toplumsal agidan bakildiginda, ulus insa doneminde meydana gelen degisim ve
dontistimlerden en fazla etkilenenler kadinlar olmustur. Cumhuriyet reformlariyla egitim ve
caligma hayatin olmak {izere bir dizi temel haklarimi yasal diizlemde kazanan Tiirk kadini, bir
taraftan modernlik olgusu ile tamisirken diger taraftan da gelenekseli korumakla sorumlu
tutulmustur. Kurgulanmakta olan yeni ulus kimligine uygun yeni bir kadinlik modeli insa
edilirken kadinlar kamusal alanda yer alabilme ve 6zgiirlesme yolunda biiyiik adimlar atabilme
firsatin1 yakalamislardir. Bu durumu Falih Rifki Atay, Zeytindag: adli eserinde su ciimle ile
ifade etmektedir: “Uskiidar’dan entariyi kaldirmak, Merkez Kumandanlig1 kogusunda kadm
dondiirmek, yahut sokakta ayni arabaya binen kadin ve erkeklerden kari-koca vesikasi
sormamak, hemen hemen devrimcilik gibi ileri davraniglardi.” (Atay, 2004: 29). Kadinlarin
evlerinin disina ¢ikabilmesi ve kamusal alana dahil olmasi, giinlin kosullarinda son derece
biiyiik adimlar olarak goriilmiistiir.

Ancak alistk olunmayan bu sosyal yapida, kadinlarin kamusal alanda yer almaya
baglamasi ise erkekler nezdinde korku, endise ve kaygi gibi olumsuz duygularin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Berktay, 2015: 151). Dénemin egitimli ve modern erkekleri Bati
karsisinda ulusu en iyi sekilde temsil edecek modern, egitimli ve hemen her konuda konusup
tartisabilecegi, dertlesebilecegi kadinlara ihtiya¢c duyarken, bir yandan da ulusal degerleri
gelecek kusaklara aktaracak anneler olarak tanimlamistir kadinlari. Modernlik ve geleneksellik
arasinda birakilan ve erkekler tarafindan arzulanan, tasarlanan yeni kadinlik modeli, donemin
kadinlarin1 bir muamma i¢inde biraktig1 gibi omuzlarina binen yiikleri arttirmistir.

Ulus inga doneminde meydana gelen koklii degisim ve dontistimler ile baslayan siiregte
basta erkekler tarafindan hissedilen endise ve kaygilar, erkek yazarlarin kaleme aldiklari
romanlarda, kadinlarin milli duygularin1 yitirecekleri, annelik gorevini ve ailelerine karsi
sorumluluklarmi yeterince yerine getiremeyecekleri ve ailelerinin dagilmasina sebebiyet
verecekleri gibi cesitli sekillerde goriilmektedir. Ancak, Halide Edip gibi feminist yazarlarin
kaleminde s6z konusu bu endiseler bir anlamda “erkek bencilligi” olarak ifade edilerek
kadinlarin 6niinde birer tehdit olarak ele alinmis ve degerlendirilmistir (Berktay, 2015: 196).
Donemin resmi ideolojisi olan milliyetcilik, milleti genis bir aile olarak gdrmektedir (Kanci,
2015: 83). Milliyetciligin primordiyalist anlayisiyla milletin aile olarak goriilmesi ulus insa
stireclerinde sik rastlanan bir durumdur. Ailelerin milleti simgeliyor olmasi ve kadinlarin da
ailelerin korunmasindan sorumlu tutulmasi, kadinlara ulusun geleceginde kilit bir gorev
vermektedir. Bu sebeple, milliyet¢iligin toplumsal cinsiyet rejimi ile yakindan ilgili bir ideoloji
oldugunu soylemek miimkiindiir. Geleneksel etikte var olan ve kadinlarin zayif varliklar
olduguna duyulan yanlis inang, egitim alan ve kamusal alanda yer edinen kadinlarin geleneksel
ve temel degerleri yitirecegi, Batililasma olarak goriilen modernlesmeyi yalnizca seklen
uygulayacaklar1 yoniinde bir algry1 meydana getirmistir.

Ulus insa doneminde, insa edilen kadinlik imgesine dair yapilacak arastirmalarda ise
romanlarin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Ulus insa déneminde romanlar, donemin hakim
ideolojisi olan milliyetciligin filizlendigi edebi araglar olmustur (Tiirkes, 2017: 811). insa
edilmek istenen ulusal kimligin ifade edilmesi ve topluma 6rnek olacak sekilde sunulmasinda

JATSS Volume 3 Issue 4 294



romanlarin goz ardi edilemez bir 6nemi bulunmaktadir (Aktas, 1998: 2890). Romanlarin ulusal
inga stirecinde yeni ulus kimliginin topluma yerlestirilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilabilmesindeki etken ise donem ic¢inde egitime seferberligine girisilmesi ve artan okuma
yazma oranidir (Yalgin, 1998: 2912). Gellner’in vurguladig gibi egitim kitlelere milliyet¢iligin
asilanmasinda en 6nemli araglardandir ve romanlar da Anderson’in Hayali Cemaatler kitabinda
derinlemesine inceledigi gibi kitlelerin millet olarak organize olmasinda biiyiik etkiye sahiptir
(Gellner, 2006; Anderson, 2017). Roman karakterleriyle topluma ideal davranis sekilleri ve
ortak hissiyatin gelismesi konularinda 6rnek olusturulmustur. Ulusal inga donemi romanlarinda,
kadin imgesinin islenisi ve gecirdigi degisimler ise ulusun gecirdigi siyasi ve sosyal
degisimlerle paralel bir ¢izgide ele alinmistir (Giilendam, 2006: 357).

Donemin roman yazarlari incelendiginde ise kadin yazarlar ve erkek yazarlar arasindaki
ayrim hemen goze carpmaktadir. Kadin yazarlarin kadin-erkek esitligine dikkat cektigi
gozlemlenirken; erkek yazarlarin daha ¢ok kadinlar1 anne ve es olarak tasvir ettiklerini gérmek
mimkiindiir. Erkek yazarlarda goriilen bu yaklagim, kadinlar1 toplum icinde birer siluet olarak
gdrmelerinin etkisiyle ortaya ¢ikan bir durumdur (Bayram, 2011). Ornegin Peyami Safa’nin
romanlarinda, kurgulanan yeni kadin modeli, erkeklerin kars1 konulamaz dogal ve tensel
isteklerine hitap eden kotii kadinlar olarak tasvir edilmistir (Ulken, 2015: 666). Dénemin
romancilar1 arasinda cinsiyet¢i ayrima dikkat ¢eken ve kadinlarin arka planda kalmasini
elestiren yazarlar arasinda ise Halide Edip Adivar, Sukufe Nihal ve Nezihe Mubhittin gibi isimler
one ¢ikmaktadir.

Ancak donemin siyasi kosullarinin etkisiyle, milliyet¢i ideolojinin yansimasi dénem
romanlarinda da goriilmektedir. S6z konusu vatan oldugunda, Halide Edip Adivar gibi yazarlar
da erkek karakterler kadar kadin karakterlerini de milliyet¢i ¢izgide islemistir. Kadinlar ve
erkekler arasinda milliyetgi bir yoldaglik gérmek miimkiindiir (Erkol, 2011: 149-150). Donemin
kadin imgesi, romanlarda kisaca, milliyet¢i, Ozgiirlesmis ama iffetli olmak {iizerinde
temellendirilmistir (Kandiyoti, 2011: 150). Inkilaplarla temel haklarmi kazanan kadinlarm
kurtulusu ile milletin kurtulusu bir anlamda es deger goriilmiistiir (Yildirmaz vd., 2015: 321).

Egitim konusunda ise; kadin yazarlar kadar erkek yazarlar da kadinlarin egitim almasini
destekleyen eserler kaleme alirken; ¢alisma hayat1 s6z konusu oldugunda erkek yazarlarin bu
konuya ¢ok da egilmedikleri asikardir. Oysa ki kadin yazarlar, romanlarmmdaki kadin
karakterleri, kamusal alanda ¢esitli meslek gruplarinda tasvir ederek kadinlar1 calismaya
yonelik cesaretlendirmislerdir.

Kadimlarmm is hayatinda aktif olmasi ve kamusal hayatta yer almalarina kars1 endise
sahibi olan yazarlardan Peyami Safa, kadinlarin begenilmeye kars1 diiskiin olmalar1 sebebiyle
miinevver olamayacaklarini ve erkeklere denk bir seviyeye ulagsamayacaklarini diistinmektedir.
Yazarin goziinde kadin-erkek esitligi, firsat esitliginden ziyade aynilik anlami tagimaktadir
(Berktay, 2015: 162). Yazar, bir Tereddiidiin Romani isimli eserinde ise kadin karakterini sdyle
tasvir etmektedir: “Sonra biiyiik bir ev, genis bir taslik, bir oda kapisi oniline kosarak gelmis
gibi telasli duran ve gozlerinden baska viicudunun higbir pargasit goriinmedigi halde,
bakiglarinin i¢inde hayret ve masumiyetten bir geng kiz oldugu anlagilan beyaz bir golge, sonra
biiylik bir masa, kalabaliklar, beyaz gomlekli bir adam...” (Safa, 2011: 63). Geleneksel anlayis1
savunan yazar, kadin karakterini betimlerken temizligi simgeleyen beyaz rengi ve masumiyet
sifatin1 birer metafor olarak kullanmaktadir. Milliyet¢ilik ¢alismalarinin ve etno-sembolizmin
onemli temsilcilerinden Smith’in caligmalar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, ge¢mis ve
gelecek arasinda bag kurabilmek adina simgelerin 6nemi hatirlanacaktir. Semboller, simgeler,
aligkanliklar sahip olunan degerlerin gelecekler kusaklara aktarilmasimi ve kiiltiiriin
devamliligini saglamasi noktasinda son derece 6nemli araglardir. Gelecek kusaklara aktarilacak
edebi eserler olan romanlarda kullanilan metaforlar da okuyucularin zihnin yer ederek, bir
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takim kiiltiirel degerlerin taginmasini saglayacaktir. Bu noktada, bugiin halen gelinliklerde
beyaz rengin kullanilmasi akillarda soru isareti birakmaktadir.

Peyami Safa, arzuladig1 kadinlik modelini Canan isimli romaninda biraz daha detayli
bir sekilde belirtmektedir: “Uc tiirlii kadin vardir: Avam kadini, orta halli kadm, asri kadmn.
Avam kadin1 a¢ kalmazsa kocasin1 sever, aldatilmazsa aldatmaz. Bunlar mazinin kadinlaridir.
Orta halli kadin, sadiktir. A¢ kalsa da kocasini sever. Aldatilsa da aldatmaz, ¢cok sabirlhidir, aski
uzun siirer fakat bir kere de kizarsa en fena seyi derhal yapar, derhal siik{it eder ve hiinersiz,
abdal bir fahise olur. Bunlar hain kadinlardir. Asri kadin, zekidir. Kendi zevkini her seye ve
herkese tercih eder. Mutlaka aldatmak ister, ¢linkii aile sitemini giiliing bulur ve bu sistemin
giiniin birinde iflas edecegini bilir. Bunlar istikbalin kadinlaridir.” (Safa, 2012: 164). Safa’nin
en biiyiik kaygisi, inkilaplar girisilen modernlesme siirecinde, kadinlarin serbest bir yasam
sirmeye baslamalariyla “kotii yola” meyledecek olmalaridir. Kadinlarin kendi ayaklari
tizerinde durmasi, eslerine ya da ailelerine bagimli olmamalari, bireysel arzularinin pesinde
olmalari, anne olmay1 ya da aile kurmayi tercih etmemeleri kotii bir gidisati ifade etmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi lizere, ailelerin milleti temsil ettigi ve ailenin sorumlulugunun kadinda
goriildiigli ulus ingsa doneminde, kadinlarin ev sinirlar1 disindaki her tiirlii faaliyetleri endise
kaynag1 olabilmektedir. Calisan ve kamusal yasamda faal olan kadinlarin, esleri, cocuklar1 ve
evleri ile daha az ilgilenecekleri, ailelerinin dagilmalarma sebebiyet vererek aslinda ulusun
dagilmasina neden olacaklar1 diisliniilmektedir.

Benzer bir gekilde, Yakup Kadri Karaosmanoglu da Ankara baslikli romaninda Selma
karakteri iizerinden, memleket meselesinin fedakarlik gerektirdigini ve bireysel arzularin
pesinden gitmenin milli davadan uzaklastiracagini islemektedir. Yazar Selma isimli karakteri
i¢cin su ciimleleri dile getirmektedir: “Iyi bir tahsil gérmiis olmasina ve fikir davalarini ¢ok iyi
anlayabilecek bir seviyede bulunmasina ragmen memleket islerine karigmak emeli gonliinden
hi¢ gegmemisti. O, bu vazifeyi, yasini basini almis ve hayatta artik kendisi i¢in yapacak bir seyi
kalmamis hanimlara birakiyordu.” (Karaosmanoglu, 2011: 18). Selma, egitimli bir kadin olarak
memleket meselesi i¢in ¢alisabilecek ve fikir beyan edebilecek seviyede olmasina ragmen,
arzuladigr yasam ugruna memleket meselelerini kendinden yasga biiyiilk kadinlara
birakmaktadir.

Karaosmanoglu, Ankara baslikli romaninda kurgusunu {i¢ ayr1 boliimde tasarlamistir.
Romanin baskarakteri Selma, her donemde hayatina farkli bir erkekle devam etmektedir (Naci,
1981: 203). Romanin birinci boliimii Sakarya Savasi’ndan Onceki yillari, ikinci boliimii
Cumbhuriyet’in ilani ile baglayan Erken Cumhuriyet doneminin ilk yillarini ve ti¢lincii bolimi
ise Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda yazarin hayal ettigi Tiirkiye’yi Ankara O6zelinde
anlatmaktadir. Safa gibi metafor kullanmay1 tercih eden Karaosmanoglu, Selma’nin yazgisi ve
yasami lizerinden aslinda Ankara’nin ve hatta memleketin yazgisini degerlendirmektedir
(Gazel, 2006: 159). Selma, roman boyunca Halide Edip Adivar gibi feminist yazarlarin
romanlarinda tasvir edilen modern ve giiclii kadin modelinden olduk¢a uzak bir sekilde
erkeginin yaninda yer alan destekei, yardime1 roliinde betimlenmektedir (Yildirmaz vd., 2015:
310). Selma’nin asklar1 ve tercihleri, memleketin gidisatina paralel bir ¢izgide ilerlemektedir.
Romanin ti¢ doneminde de Selma’nin birlikte oldugu erkekler degismektedir. Ailenin ve ulusun
geleceginde kritik rol atfedilen kadinlar, Selma karakterinde net bir bi¢imde karakterize
edilmistir. Selma, memleket davasindan uzaklastik¢a, ulus zor durumda kalirken; Selma asker
olan esiyle milli davaya kendisini adadik¢a igler yoluna girmeye baslamistir.

Kadmnin bir taraftan ulusun gidisatindan ve gelecegin sorumlu tutuldugu kritik bir 6nemi
vurgulanirken; diger taraftan kamusal alandan uzak tutularak endise kaynagi olarak goriilmesi
ve korunmaya muhtag zay1f varliklar olarak goriilmesi donem i¢inde kadinlarin arada kalmasina
neden olmustur. Egitimli ve modern olmas1 arzulanan, ¢alisma haklar1 yasal glivence altina
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alman kadinlar, kamusal yasamda goriiniir kilindik¢a toplumdaki endise artmistir. Kadinin
aldig1 egitimler ve kamudaki basarilarindan ziyade ev islerindeki basarisi ve anneligi takdire
layik goriilmiistiir. Anneligin, ulus insa doneminde ulvilestirilmesi, kadinlarin evleri ile
sinirlandirmigtir.

Donem romanlarinda, s6z konusu milli dava ya da annelik oldugunda dénemin feminist
kadin yazarlar1 da son derece hassas bir tutum iginde olmuslardir. Ornegin Ates Bocekleri
baslikl1 eserinde kadin karakteri Hacer’i hukuk fakiiltesinden birincilikle mezun eden Nezihe
Muhiddin, Hacer’in ilk davasinda insanlarin kadin hukuk¢unun basarisina karsi olan taktirini
biraz da Tiirk gencliginin basarisi olarak tasvir etmistir. Kadinlarin attiklart basarili adimlarda
uluslarina kars1 faydali olma diisiincesini géormek de miimkiindiir. Bu nedenle, yazarin
eserlerinde feminizm ve milliyet¢iligin i¢ ige gectigini dile getirmek yerinde olacaktir (Sirman,
2006: Xviii). Ancak, kadin karakterini hukuk fakiiltesinden dereceyle mezun olurken anlatan
yazar, erkek karakterini de edebiyat fakiiltesinden mezun ederek ilgi cekici bir hikdye de
sunmaktadir. Donem romanlar1 incelendiginde hukuk ve politika gibi alanlar daha ¢ok
erkeklerin faaliyet gosterdigi, edebiyat da kadinlarin serbest zaman etkinliklerinde sik¢a islenen
bir alanlardir. Mubhittin, alisilan cinsiyet¢i yakistirmanin disina ¢ikarak feminist yoniinii de net
bir bi¢imde ortaya koymaktadir.

Kadimlarm egitim hayati romanlarda, ¢alisma hayatina oranla daha yogun islenmistir.
Donem i¢inde kadin egitimine gosterilen ilgi gerek annelik gorevinin daha iyi icra edilebilmesi
gerekse ulusun ¢ikarlarina daha iyi hizmet edebilmek icin ¢esitli amaclarla temellendirilmistir.
Nezihe Muhittin gibi Halide Edip Adivar da feministligi kadar milliyet¢i kimligiyle 6n plana
cikan bir yazar olarak egitimli kadinlarin memleket meselelerine ilgi gostermeleri gerektigi
lizerinde durmustur. Yazar, Handan baslikli romaninda baskarakteri Handan hakkinda su
sOzleri dile getirmektedir: ““...Kendisince pek nazari buldugu bu seylerle ugrasmami anlamiyor.
Carklan artik kirden, ihmalden ve kan pihtilarindan donmek istemeyen ve belki bir giin zordan
kirillacak olan bu memleketin makinesini gérmiiyor. Kendisi yesil ve sessiz yuvasinin diginda
bir sey bilmek istemiyor. Analari, biiylik analar1 gibi burada sessizce yasayip Oliirken
cevresinde biitiin bir 1rkin, biitlin bir milkiin dokiildiigiinii, sefaletten, her fena ve caresiz dertten
dokiildiiglinii duymuyor bile! Bilmem neden bunun aksini istiyorum, ben de? Onu hangi kadin
bilecekti? Yalniz bu 6grenimleri ciddi olan kizlarin bu noktada daha canli, daha s6z anlatilir
olacagini ummustum. Giiya Handan bir vatansevermis...” (Adivar, 1977: 25-26). Handan,
donemin egitimli, modern ve gii¢lii kadinini temsil etmektedir. Aldig1 egitimlerle ulusal davada
yer almaya calismis ve ulusu admma faydali olabilmek igin kendini gelistirmeye Ozen
gostermistir. Ancak, Handan hayatinin ilerleyen dénemlerinde bireysel arzularinin pesinden
giderek kuzeninin esine asik olmustur. Kendi mutlulugunu diisiinmeye baslamustir. Ustelik
Handan, anne olmaya kars1 isteksiz bir kadindir. Handan’1n bu tavri, donemin milliyet¢i ruhuyla
uyusmamaktadir. Handan, romanin sonunda hastalanarak hayata veda etmektedir. Handan’in
hazin sonu romanda hak edilmis bir ceza gibi anlatilmaktadir.

Adivar’in annelik olgusuna karsi olan hassasiyetini bir diger eseri Kubbede Kalan Hos
Sada’da goérmek miimkiindiir: “Kadinin sayisiz vazifesi var. Baslicas1 kizlarin1 adamakill
yetistirmek”. (Adivar, 1991: 234). Yazar, burada kadmlarin en 6énemli gorevlerinin annelik
oldugunun altin1 ¢izerek donemin milliyet¢i kadinlik tanimimin ¢ok da disina ¢ikmadigini
gostermektedir. Ustelik “adamakilli” kelimesini kullanmasi, heniiz dilde feminist bilincin tam
anlamiyla gergeklesmedigini gostermektedir. Adivar, her ne kadar feminist bir yazar olsa da
ulusal inga donemin kutsallastirilan annelik kurumuna kars1 hassasiyetini korumaktadir. Burada
belirtmek gerekir ki; ddnem romanlarinin ¢cogunda, annelik ve aile olgusuna ya da milli davaya
kars1 tutum sergileyen karakterler, romanin sonunda hastalik ve 6liim gibi bir nevi cezalarla
islenmektedirler.
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Ulusal insa doneminde kadinlarin egitim imkanindan yararlanmalari, ¢aligsabilmeleri ve
kamusal hayatta yer edinebilmeleri agisindan da kilit bir 6neme sahiptir. Ancak kamusal alanda
yer almalar1 ve goriinlir kilinmaya baslamalariyla beraber birer “siis objesine”
doniisebilecekleri endisesi de romanlarda sik¢a islenen bir konudur. Peyami Safa, Fatih-
Harbiye baslikli romaninda su s6zleriyle kadinlarin modernligi yanlis anladiklarini ve gosterise
olan diiskiinliiklerini anlatmaktadir: “... bizde medeniyet fikri, bir kiiltiir meselesi olarak
anlasilmaz. Hele kadinlar bunu bir fantezinin hududu i¢inde goriiyorlar”. (Safa, 2011: 90).
Kadimnlarin, modern sayilan ugraslar1 igsellestirerek degil seklen takip ettikleri vurgulanir;
“Medeniyet kadinin gozlerine hitap eder. Kadinlarin ¢ogu ellerinin zarif bir hareketi i¢in piyano
calarlar ve musiki onlar i¢in giizel bir pozisyondan ibarettir.” (Safa, 2011: 110). Kilik kiyafet
kanunu ile gelen degisikliklerle birlikte, Bati medeniyetlerini salt giyim kusam agisindan 6rnek
alan kadinlarin siise olan diigkiinliiklerini Sukufe Nihal de romanlarinda elestirmektedir. Yazar,
gliniin yarisin1 ayna karsisinda geciren ve tistelik bunu erkekler i¢in yapan kadinlarin, ruhen
esir diistiiklerini, Yakut Kayalar baglikli romaninda su sozleriyle ifade etmektedir: “Muhitim
bombos... Heyecanlarimla alakadar olan kimse yok. Annem sakin, eski bir ev hanimi, babam
eski bir miilkiye miitekaidi (emeklisi)... Bir¢cok arkadasim var, bazilar1 anneleri hoca tuttugu
icin piyano c¢aliyorlar, bazilar1 da siis olsun diye kendileri heves ediyorlar. Etrafimda sanat
ihtirasi ile yanan, tutusan ruhlar artyorum. Biitlin o kiiclikhanimlar bana birer tasbebek gibi
geliyorlar. Arkadas olamiyorum... Aile, cemiyet, kadin, ¢ocuk, memleket, devlet, sefalet...
Degismeye muhtag bircok hayat sistemi basimi altiist ediyor.” (Nihal, 2008: 62). Nihal, her ne
kadar kadinlarin bireysel basarililarin1 6nemseyen ve romanlarinda kadinlar1 destekleyen bir
tutum icinde olsa da s6z konusu ulus, annelik ve aile oldugunda, Muhittin ve Adivar gibi ve
hatta donemin erkek yazarlar1 gibi milliyet¢i ¢izgiden uzaklagsmamaktadir.

Sonug olarak, ulus insa doneminde toplumsal cinsiyet yapisi romanlar iizerinde
incelendiginde donemin birincil vatandaglar1 olarak goriilen erkeklerin, arzuladiklar1 kadin
imgesini egitim ve inkilaplar araciligiyla islemeye basladigini belirtmek miimkiindiir. Kadinlar,
kendilerinden beklenen birincil vazife olan anneligi daha iyi bir sekilde icra edebilmek, ev
ekonomisine destek olmak ve ulusun medeniyet seviyesini yiikseltmek adina egitime
yonlendirilmislerdir. Amag¢ her ne olursa olsun, egitim alma imkanma kavusan kadinlar
bilinglenmisler ve kamuda kendilerine yer edinebilmislerdir. Ancak, kadinlarin calisma
hayatina katilimlar1 ve kamusal alanda tutunmalar1 ¢ok da kolay olmamistir. Tiim yazarlarin
ortak bir noktasi olarak da donemin en feminist yazarlarinda dahi yeri geldiginde milliyetci
bakis agisinin daha baskin olmasidir. Bunun agiklamasi ise, ulus insa donemi igerisinde
olunmasi nedeniyle, hayatin her alaninda hakim ve 6ncelikli olanin ulus kimligin insas1 ve
dolayisiyla milliyet¢iligin olmasidir.

4. Ulus insa Dénemi Romanlarinda Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri

Kadinlarin ¢alisma hayatina entegrasyonunda, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde baslayan egitim ve modernlesme ¢abalarinin ulus insa siirecinde yiiriirliige giren
inkilaplarla yasal boyut kazanmasi énemli bir asamadir. Ozellikle egitim alaninda yapilan
reformlar kadinlarin kendilerini gelistirmeleri ve ozgiiven kazanarak kamusal alanda yer
almalar1 konusunda cesaret kazanmalarini saglamistir. 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen Is
Kanunu ile kadinlarin ¢alisma kosullar1 ve sartlar1 yasal giivenceye alinmistir. Tibbi muayene
sonucu gebeligi kesinlesen kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra olmak kosulu ile licer hafta ve
gerekli goriildiigii hallerde de alti haftadan on iki haftaya kadar izinli sayilacagi uygun
goriilmiistiir. Ancak s6z konusu izinlerin yasada belirtilen siireleri asmasi halinde calisana
odenecek olan iicretin yariya indirilmesi ve alt1 aylik zaman zarfinda {i¢ aydan az ¢alisilmasi
halinde isverenin is¢iyi isten cikarabilecegi yasada belirtilmistir. Is kanunu ile kadmnlarm
calisma hakki yasal bir gergeve igine alinmstir. Is Kanunu’nda kadinlarin ¢alisma kosullarmimn
belirlenmesinde kadinlarin dogurganlik 6zelligi belirleyici olmustur.
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Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almaya baglamasinda, Balkan Savaslarinin da pay1
oldukc¢a biiyiiktiir. Savaglarda, 1930 yili sayimina gore yaklasik bir milyon erkek hayatini
kaybetmistir. Hayatin1 kaybeden erkeklerin c¢alistiklar1 alanlarda istthdam agig1 olustugu gibi
dul kalan kadinlar yasamlarmna devam edebilmek adma ¢alismaya koyulmuslardir. Ustelik
aksayan ekonomik yapiy1 dengelemek iizere kamusal alana ¢ikan kadinlar kendilerini kanitlama
firsatin1 yakalamiglardir. Fakat, kadinlar nezdinde bu firsat donemi ¢ok uzun siirmemistir.
Savas kosullarinin ortadan kalkmasi ile kadinlar, kendileri i¢in uygun goriilen sinirlara yani
evlerine geri donmek zorunda kalmiglardir.

Doénem romanlarinda, kadinlarin ¢aligmalar egitim konusu kadar romanlarda sikca yer
almamistir. Kadinlarin ¢calismasi daha ziyade inkilaplar ile haklar1 genisleyen ve kamusal alana
katilim1 artan kadin niifusunun birer siis nesnesi haline gelmemesi ve toplumda olusabilecek
dejenerasyonu onlemek igin tercih edilen bir hak olmustur. Ustelik dénemin milliyet¢i ruhu,
kadinlarin ¢alismalarini, kisisel gelisim ve ekonomik 6zgiirlik boyutundan ¢ok kadinlarin,
inkilaplar ile edindikleri haklar1 uluslari i¢in iistlerine diisen gorevleri yerine getirebilmeleri
yoniinde bir arag olarak anlamlandirmistir.

Halide Edip Adivar’a goére de kadmlarin c¢alismasi toplumda cinsiyet esitligini
saglamakla kalmayacagi gibi ulusun kalkinmasi ve gelismesini de tetikleyecektir. Ustelik
Adivar, kadinlan ¢aligmaya tesvik etme noktasinda inkilaplardan 6nce girisimde bulunmaya
baslamistir. Tiirk’iin Atesle imtihani isimli romaninda su diyaloga yer vermektedir: “Bana
bakmak m1? Ben ekmekgi istemiyorum ki, koca istiyorum. Ikimize de ben bakarim”. (Adivar,
1994: 220). Romanda, Milli Miicadele doneminde cephe gerisinde ¢alisan kadin karakter,
Adivar’dan evlenmek i¢in yardim istemektedir. Adivar’in yonelttigi soruya karsilik aldig1 yanit,
Adivar’in toplumda gormeyi arzuladig: giiglii ve cesur kadin modeline uygun bir bigimde dile
getirilmistir.

Sukufe Nihal de romanlarinda, kadinlarin c¢alismalar1 konusunda, Adivar’a benzer
elestirel diyaloglara yer vermistir. Yazarin, C6l Giinesi isimli romaninda yer vermis oldugu bu
diyalog, toplumda kadinlar1 caligmalar1 konusunda hakim olan geleneksel algiy1 son derece sert
bir bicimde yeren feminist yaklasima sahiptir: “... Ne yapayim, yavrum, bir erkegin koluna
dayanarak yagamaktan azap duyuyorum. Bagkasi tarafindan agzima verilmis lokma, bogazimda
kaliyor...” (Nihal, 2008: 130). Calisma konusunda kadin ve erkek toplum tarafindan farkli
sekilde yargilanmaktadir; “Biliyorsun ki, ailem, kizlarinin ¢alisip para kazanmasini serefiyle
miitenasip gormiiyorlardi. Benim para kazanmam ayipmis da kocamin parasi ile yasamam,
onun koluna asilmam ayip degilmis!”. (Nihal, 2008: 144). Nihal’in romaninda kullandig:
kelimeler ve kadmlarin caligmasi hakkindaki yorumu, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
toplumda tartisilmaya baslandigini gostermesi agisindan énemlidir.

Donemin erkek yazarlari ise romanlarinda, kadinlar1 ¢alismalar1 konusuna neredeyse
hi¢ deginmemislerdir. Peyami Safa, kadin karakterlerini sadece ekonomik giicliik donemlerinde
camagsir yikamak, dadilik ve ev isleri gibi sinirl alanlarda islemektedir. Peyami Safa gibi Resat
Nuri Gilintekin de kadinlarin ¢aligmalart konusuna yeterince ilgi gostermemistir. Dudaktan
Kalbe isimli romaninda yazar su satirlara yer vermistir: “Bizim babamiz sayilirsin agabey...
Basimiz darda kalirsa elbette yine sen yardim edeceksin...” (Giintekin, 2006: 27). Romanda,
bu sozleri dile getiren Melek, esinin hapse girmesi iizerine agabeyine siginmaktadir. Clinkdi, bir
kadin olarak Melek’in tek bagina ayaklarinin tizerinde durup hayatini idame ettirebilmesi dogal
karsilanmamaktadir. Bu diisiince sekli ise Melek’in fiziksel ya da zihinsel yetersizliginden
degil, geleneksel anlayistaki kadinlik algisindan kaynaklanmaktadir. Romanin ilerleyen
sayfalarinda ise Lamia isimli kadin karakter sunlar1 sOylemektedir: “Annemin bir ihtiyar
stitninesi vardir. Galiba Beylerbeyi taraflarinda bir yerde oturuyor, eger sagsa ona yakin bir
yerde oturacagim. Rahmetli beybabamdan kalan birka¢ kurus maasimla kendimi ve ¢ocugumu
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idareye ¢alisacagim... Hatta miimkiin olursa ¢alisacagim Vedat Bey...”. (Giintekin, 2006: 223).
Lamia da Melek Hanim gibi dul kalmistir. Calisma ihtimalinden bahseden Lamia, s6z konusu
ihtimali son care olarak gormektedir. Siginilacak bir kap1 ve yardimci olabilecek kimse
kalmadiginda calisma plant yapmaktadir. Ancak, romanin sonunda Lamia, Vedat Bey ile
evlenerek hayatini yine bir erkegin kontrolii altina almaktadir. Bu bakis acisinda geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin ¢ogaltildig1 goriilmektedir.

Ekonomik 6zgiirliigii olmayan kadinlar, eslerinden sonra genellikle cocuklarini hayata
tutunacaklar1 dayanaklar1 olarak gérmektedirler. Giintekin, Acimak isimli eserinde bu konuda
sunlart yazmistir: “Annem beni okutup adam etmek icin senelerce tiirlii mahrumiyete katlandi.
El dikisi dikti, bekar camasir1 yikadi, tiirlii hakarete ugradi. Hepsine sabretti: ‘Miirsit, insallah
bir giin adam olursun. Elin ekmek tutar. Garip annene evinde bir kdsecik gosterirsin. Baban
beni giildiiremedi. insallah senin yiiziinden giilerim”. (Giintekin, 2018: 58). Burada yazar, kadin
karakterini esinden ayr1 kaldigi zaman diliminde ¢ocuklarina bakabilmek adina calisirken
islemistir. Kadin karakterin ¢alisma alani ise yine kadinlara uygun goriilen ¢amasir yikama
isidir. Kadinin ¢aligmasi, kendi ayaklar1 {izerinde durmasi ve hem kendine hem de ¢ocuklarina
bakabilmis olmasi dogal bir durum ve kadinlara 6rnek olabilecek giiglii bir eylem olarak
gosterilmemektedir. Kadinin, ¢alisma hayati bir mecburiyet ve zavallilik olarak ele alinmistir.

Yakup Kadri Karaosmanoglu da Anamin Kitabt adli romaninda, annesinden
bahsederken benzer konuya deginmektedir. “Biliyorum; ¢link{i dadimin 6niinde dizlerine vurup
‘son timidim bu ¢ocugun istedigim gibi yetisip adam olmasindaydi. O da bosa ¢ikti. Ben ne
talihsiz bir kadinmisim’ diye sOyleniyordu”. (Karaosmanoglu, 2012: 90). Burada annesinin dile
getirdigi endise, cocugunun gelecegi oldugu kadar ayn1 zamanda kendi gelecegidir. Kadinlar
erkeklere muhta¢ kilan geleneksel anlayis, erkegin kadimin hayatindan ayrilmasi halinde
kadinlar1 erkek c¢ocuklarina bagimli kilmaktadir. Bu noktada, ozellikle erkek cocuklar
annelerinin gelecekleri i¢in bir giivence olarak goriilmektedir.

Fakat, Yakup Kadri Karaosmanoglu Ankara romaninda, Selma karakterinde donemin
geleneksel kadinlik tanimini sorgulamaya baslamaktadir. Selma, inkilaplarla baglayan
ozgiirliikk¢ii ulusal yapida kadinlarin neden halen ¢alisma hayatina tam anlamiyla katilamadigini
su sOzleri sorgulamaktadir: “Su bizim, giiya ictimai bir inkilabin 6nciileri olduklarini zanneden
okur yazar Tiirk kadinlar1 demek istiyorum. Iste, bunlarin hepsi, bos yere hiir, azad olmaktan
mustariptirler. Evde hicbir faydamiz, sokakta hi¢bir faydamiz kalmamstir. Bir derin bosluk
icinde doniip duruyoruz. Nihayet, bana fizyolojik bir vazifeden mi bahsedeceksiniz? Cocuk
yetistirmek, ask ve muhabbette erkegin ideal esi olmak? Adam siz de, bu da siirse siirse ancak
bir y1l siiriiyor. Ondan sonra, erkek kadindan, kadin erkekten bikiyor. Hem bdyle olmasa bile
ne ¢ikar? Kadin yalniz fizyolojik bir mahluk mu? Hayir; erkek ne kadar i¢timai mahluksa kadin
da o kadar ictimaidir. Ben, bize verdiginiz ‘courtisane (Dalkavuk, saray soylusu)’ hiirriyetini
istemiyorum. Ben, erkekle her hususta esitligi talep ediyorum”. (Karaosmanoglu, 2011: 156-
157). Selma, ekonomik zorluk yasamayan bir kadindir. Bu nedenle kadinlarin ¢alismasinda bir
sorun teskil etmeyecegi diisiiniilen temizlik, camasir yikama gibi islere gereksinim
duymamustir. Ustelik onun evinde bu isler i¢in baska kadimlar calismaktadir. Aldig1 egitimi ve
kazandig1 haklar1 ulusuna daha faydali bir sekilde degerlendirebilmek i¢in romanda, derin bir
sorgulama siirecine girmektedir. Siirecin sonunda Selma, caligsmak istedigini esine sdylemeye
karar vermistir. Bu yaklasimi ise esine vermis oldugu ¢alisma kararini agiklamaktan 6te esinden
izin almaktir. Esiyle konusurken de kelimelerini 6zenle segmektedir. Aslinda, kendi ayaklari
iizerinde durabilmek ve esine muhtag olmamak isteyen Selma, esinin geleneksel erkeklik
gururunu incitmemek i¢in ulusa faydali olmak istedigini vurgulayarak agiklamada
bulunmaktadir.
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Sukufe Nihal, calismayarak eslerinin gelirleri ile hayatlarina devam eden kadinlarin
toplumdaki cinsiyet esitligini bozduklarint ve kadinlik haysiyetini hige saydiklarim
disinmektedir. C6l Gilines’inde ¢alismak istemeyen kadinlar1 agir bir dille elestirmektedir:
“Zengin bir adamla evlenerek yan gelip oturmak, biisbiitiin kadin1 kiigiilten, hice indiren bir
sey! Bunu da bir tarafa biraktiktan sonra, kaliyor benim de kocam gibi para kazanarak, onun,
insanligina hakim, haysiyetine hakim bir arkadas olmak!”. (Nihal, 2008: 146). Ayni1 romanda,
Zehra karakteriyle 6rnek bir kadin modeli ortaya koymaktadir: “Zehra, her giin bir icat pesinde
kosar, her giin ortaya yeni fikirler atar, alt1 aydan beri de Babiali’de bir kitaphane agti, yeni
zaman hanimi erkek gibi ¢alismali imis”. (Nihal, 2008: 125). Burada yer alan erkek gibi ifadesi,
toplumsal cinsiyet esitligine aykir1 olmakla birlikte, yazar kadmlarin erkeklerle ayni isleri
yapabileceklerini gostermek istemistir. S6z konusu donemde, kadinlarin erkeklerle
kiyaslanabiliyor olmasi, kadinlar nezdinde gii¢ ifade etmektedir. Ustelik, Zehra’nin esnaflik
yapmasi ve ticaretle ugragmasi, ulus insa doneminde kadinlarda goriilmeye alisik olunmayan
bir durumdur. Feminist yonii kuvvetli olan Nihal, kadin karakterine Ogretmenlik ya da
hemsirelik gibi kadinlarda kabul edilmesi kolay olan bir meslek yerine alisilagelmedik bir
meslek icra ettirerek fark yaratmaktadir. Oysa, Halide Edip Adivar, kadinlarin ¢aligmalarini
destekleyen ve kadinlar1 bu konuda heveslendiren bir yazar olmasina ragmen, giiclii ve ¢alisan
kadin karakterlerini daha ¢ok O6gretmen, hemsire ve hasta bakici gibi mesleki alanlarda
islemistir. Atesten Gomlek isimli romanindaki Ayse karakteri disinda gerek savas yillarini konu
alan romanlarindaki hasta bakic1 ve hemsire karakterleri ve gerekse de genel olarak kadinlar
ogretmenlige 6zendiren iislubu ile Adivar romanlarinda, kadinlar1 ¢alisma hayatina sinirli bir
alanda entegre etmistir. Ulus inga doneminde, 6zellikle siif 6gretmenligi kadinlara yakistirilan
bir meslek olmustur. Dogurganlik 6zelligi kadinlarin ¢ocuklara daha iyi bakabilecegi ve
ogretebilecegi diislincesini dogurmustur.

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarsa, bahge ve tarlalarda yogun bir sekilde
caligmiglardir. Ancak, bu isler emek giicli i¢inde hak ettigi degeri géormemistir. Tarlada,
erkeklerden daha yogun mesai harcayan kadinlar evin ekonomik kararlarini erkeklere birakmak
zorunda kalmistir. Karaosmanoglu, Anadolu koylerinde gozlemler yaparak yazdigi Yaban
isimli romaninda: “Kadinl erkekli, ¢oluklu ¢ocuklu koyliiler tarlalarindan evlerine donerken
...” ifadesine yer vererek kirsaldaki kadinlarin, ¢caligma hayatinda yer aldigin1 gostermektedir
(Karaosmanoglu, 2012: 31). Fakat burada g6z ardi edilmemesi gereken nokta, kirsalda tarla
islerinin calisma hayatinin bir pargasi olarak goriilmekten ¢ok ev ici igin bir uzantis1 olarak
goriilmesi ve kadin emeginin yogun olarak kullanildig1 bir alan olmasidir.

Ulus insa stirecinde, kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi ile birlikte, toplumda iki ayri
kadin modeli gbzlemlenmistir. Kadinlar sosyal yasamlarinda ve 6zel hayatlarinda alimli, neseli
ve eglenceli tavirlar i¢inde tarif edilirken; kamusal alanda yer alan kadinlarin cinsel kimliklerini
askiya alarak, ciddi ve erkeksi tutum igine girdikleri goriilmiistiir. Kadinlar, kamusal alanda
edinmis olduklar 6zgiirliikleri ve haklar1 kaybetmemek adina koyu renkli ve uzun tayydrleri,
kisa saglar1 ve makyajsiz yiizleri ile kendilerine sanki milliyet¢i ve militan bir tiniforma
tasarlamiglardir. Ayrica, kadinlarin korunmasi giidiisiiyle kamusal alanda akraba olmayan karsi
cinsler arasi iletisimde akrabalik terimleri kullanmaya ozen gosterilmeye baglanmistir
(Kandiyoti, 2011: 235-238). Bugiin halen yaygin bir bi¢cimde devam eden bu uygulama ile
akraba olmadiklar1 halde birbiriyle iletisime gegen kadinlar ile erkeklerin dayi, amca, teyze,
bact ve kardes gibi akrabalik sifatlar1 ile birbirlerine hitap etmelerinin, iletisimdeki cinsellik
boyutunu ortadan kaldirdigi ve bu sekilde daha kolay ve rahat diyalog kuruldugu
diistiniilmektedir.

Sukufe Nihal ise kadmlarin g¢alismaya baglamasiyla birlikte erkeksi tutum igine
girdikleri yoniinde dile getirilen yorumlara katilmamaktadir. Yazar, Co6l Giinesi isimli
romaninda bu konudaki fikrini séyle dile getirmektedir: “Bazilarinin zannettigi gibi, bu
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hanimlardan higbiri de ruhan erkeklesmedi. Su veya bu tiirlii igin cinsiyete tesir etmesi oldukca
manasiz bir fikir... tabiatin biisbiitiin ayr1 duygularla yarattig1 insani kiyafeti, is gibi kiiciik
seylerin degistirecegine inanmak giiliing degil mi? Allah erkegi, kadini yaratirken birbiri i¢in
sonsuz bir cazibe kuvveti yaratti, lakin erkek su isi gorsiin, kadin bu isi gorsiin diye bir tasnif
yapmadi.” (Nihal, 2008: 152). Nihal, kamudaki kadinlarin erkeklesmedigini ifade ederken ayni1
zamanda islerin kadinliga ya da erkeklige uygun olacak sekilde ayrilmadigini da eklemektedir.
Yazara gore, erkekler, kadinlar ¢alismaya bagsladiktan sonra onlarin iistiindeki otoritelerinin
azalacagl ya da yok olacagindan endigse duymalar1 sebebiyle kadinlarin ¢alisma alanlarini dar
tutmaktadirlar.

Isverenler nezdinde kadinlarin tercih edilmemesi ise dogurganlik &zelligi sebebi ile
daha fazla izin kullanacag: diisiiniilen kadinlarin pahali isgiicii olarak goriilmeleri ve geleneksel
anlayista yer etmis olan kadinlarin duygusal ve zayif olduklarina dair yanhs kabullerdir.
Fiziken, ahlaken, ruhen ve iraden zay1f oldugu varsayilan kadinlarin is hayatinda dogru kararlar
veremeyecekleri inancit kadinlari istihdam alaninda ikincil konuma itmektedir. Ayrica,
ekonomik zayiflik ve smirli isttihdam imkani, aile reisi olarak goriilen erkeklere onciiliik
tanimistir. Bu anlayisin olusmasinda, sanayi devrimi ve kentlesme gibi tarihsel olaylarin etkisi
temel noktalar kabul edilmektedir. Ancak, tarihsel perspektifte bakildiginda ilk olarak toplayici
toplumlarda ekonomik giicli elinde tutanin kadinlar oldugu ve zamanla {iretim araglarinin
bulunmasiyla s6z konusu araglar1 kol giicliyle kullanabilen erkeklerin ekonomik giicii ele
gecirdigi bilinmektedir (Engels, 2008: 78-88). Bu durum, ekonomik hayatin iginde bulunmanin
ve kazang saglamanin ekonomik giic ile birlikte toplumsal giicii de beraberinde getirdigini
ortaya koymaktadir. Toplumsal yapinin Ozelliklerinin belirlenmesinde i¢inde bulunulan
donemin kosullar1 kadar ekonomik sistemin etkisi de son derece 6nemlidir. Bu nedenle,
kadinlar ekonomik hayatin i¢cinde ne kadar genis bir yer edinirler ve ekonomik gii¢lerini
arttirirlarsa toplumsal yerleri de daha fazla 6nem kazanacaktir.

Sonug olarak, donem romanlar1 genel hatlari ile incelendiginde cinsiyet¢i bir mesleki
dagilim yapildigin1 gérmek miimkiindiir. Kadinlara sinirli ve az sayida meslek yakistirilirken,
c¢ogu zaman kadinlarin bu islerde calisabilmeleri eslerinin iznine tabi kilinmis ya da dul
kaldiklarinda son ¢are olarak goriilmiistiir. Halide Edip gibi yazarlarsa, kadinlarin ¢aligmalarin
ekonomik 6zgiirliik baglamindan ele almak yerine daha ziyade ulusa fayda saglama noktasinda
vurgu yapmistir. Sukufe Nihal ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadimnlarmn
erkeklerin boyundurugundan kurtulmasi adina donem yazarlarina kiyasla daha cesur bir dil
kullanmistir.

5.Sonuc¢

Ulus insa donemi heniiz bugiinkii anlamda toplumsal cinsiyet algisinin olusmadig ve
toplumun erkeklik-kadinlik iizerinden tanimlandigi bir doneme isaret etmektedir. Kurtulus
Savasi’nda asker olarak gorev alan ve devletin kuran erkeklerin ulusun birincil vatandaslari
olarak goriildiigii donemde, kadinlarsa ulusun ikincil vatandaslar1 olarak kalmislardir. Ancak,
ulus inga donemi gerek inkilaplarla gerekse donemin genel hatlarini ve ruhunu belirleyen
milliyet¢i ideolojinin etkisiyle en ¢ok kadinlarin yagamlarinda doniisiim baglatmistir. Bir
taraftan ulusun medeniyet seviyesini simgeleyecek egitimli ve modern kadin imgesi
yaratilmaya caligilirken; diger taraftan ulusun gelecegi annelik vasfi kapsaminda kadinlarin
sorumluluguna birakilmistir.

Ulus inga doneminde kadinlarin ¢aligmasinda yasal bir engelin bulunmamasi ve hatta
yeni kadin imgesi tanimi i¢inde kamusal alanda kadinlarin daha fazla yer almasini tesvik eden
modernlik unsurlarina ragmen kadinlarin ¢aligma yasaminda diisiik oranda yer almalarinin
altinda yatan temel sebep geleneksel anlayis ve annelik faktorii olmustur. Kadinlara aile i¢inde
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kurucu ve yapict bir rol tanimlanmis olmasi, gelecek nesli yetistirme sorumlulugu, milli ve
kutsal gorevler, kadinlarin ¢caligsma hakkini ikinci plana atmasina sebep olmustur. Kadinlar, tim
bu goriiniir olmayan ayrimciliklar neticesinde, bireysel 6zglrliiklerini ve temel vatandaslik
haklarin1 kullanmaya karsi isteksiz, hevessiz ve kaygili olmuslardir.

Tiim bu saptamalar dénemin romanlarinda, roman karakterlerinin konusmalar1 ve
baslarina gelenler vasitasi ile okuyuculara aktarilmistir. Donem yazarlarinin bir kismi
gelenekselci bir bakis agisint benimseyerek kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmasini
kotiilerken, daha feminist perspektifle yaklasan yazarlar bunu tesvik etmeye ve
normallestirmeye ¢aligmiglardir. Her iki grupta da gbze ¢arpan ortak nokta ise, milliyetciligin
donem romanlarinda ve yazarlarin bakis agilarinda, 6ncelikli hassasiyet olmasidir. Toplumsal
cinsiyete duyarl yazarlar dahi, milliyetciligi daha 6n planda tutmus, kadinlar1 6ncelikle milletin
bir pargasi olarak, daha sonra kadin olarak ele almislardir. Ornek ¢alismalarin ulus insa siireci
kapsaminda se¢ilmesinin bir sonucu olarak, dagilmig bir imparatorluk sonrasinda yeni kurulan
cumhuriyetin yaratmaya c¢alistig1 milliyetgilik siirecinde olunmasi, bu durumu agiklamaktadir.
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As environmental problems are dramatically alarming the world, environmental issues
have become the primary concerns of both consumers and companies. To please the
environmental wants of consumers, many companies have to adopt green solutions today.
Green brands are one of these solutions. Nevertheless, little has been known about the green
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participants through convenience sampling method. To examine the links between the variables
in the suggested model, structural equation modelling was utilized. The results regarding the
study bring out that brand image for green brands significantly influences customer engagement
and brand attachment in a positive way; customer engagement has also a significant positive
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significantly affects brand loyalty toward these brands in a positive way. In addition, partial
mediating influence of customer engagement on the link between brand image for green brands
and brand attachment was found significant. These findings also ensure applicable insights to
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generate loyal green customers.
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Ilkin Yaran Ogel

Oz

Cevresel sorunlar diinyay1r daha fazla harekete gegirdikge, gevresel meseleler hem
tiikketicilerin hem de isletmelerin temel endiselerinden biri haline gelmektedir. Miisterilerin
cevresel istek ve ihtiyaglarini tatmin etmek icin bir¢ok isletme gilinlimiizde yesil ¢dzliim 6nerileri
gelistirmek zorunda kalmistir. Yesil markalar da bu ¢6ziim 6nerilerinden biridir. Ne var ki yesil
markalar ile ilgili ¢ok az sey bilinmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma, yesil markalar baglaminda
marka imaj1, marka bagliligi, miisteri katilimi1 ve marka sadakati arasindaki iligkiyi incelemeyi
amaglamaktadir. Bu ¢aligmada, marka imaj1 bagimsiz degisken olarak belirlenirken, miisteri
katilimi, marka imaji ve marka bagliligi iliskisine aracilik eden araci degisken olarak
belirlenmistir. Calismanin verileri 428 katilimcidan kolayda 6rnekleme yoluyla toplanmuistir.
Onerilen modelde bulunan degiskenlerin arasindaki iliskileri incelemek icin yapisal esitlik
modeli kullanilmistir. Caligsmanin bulgulari, yesil markalar i¢in marka imajinin miisteri katilim1
ve marka bagliligin1 anlamli bir sekilde ve olumlu yonde etkiledigini; miisteri katiliminin yesil
markalar i¢cin marka bagliligin1 anlamli ve olumlu yonde etkiledigini ve marka bagliliginin da
marka sadakatini anlamli ve olumlu bir sekilde etkiledigini gostermistir. Ayrica, marka imaji
ve marka bagliligi arasindaki iligki iizerinde miisteri katilimmin anlaml bir sekilde kismi
aracilik etkisi oldugu bulunmustur. Bu bulgular, yesil sadik miisteriler yaratilmasinda marka
imajimin, marka bagliliginin ve miisteri katilimimnin artirilmasinin 6nemini vurgulayarak yesil
markalarin pazarlanmasindan sorumlu olan y6neticilere onemli katkilar saglamaktadir.
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1. Introduction

Environmental issues which lead to growing green consciousness for consumers due to
major environmental problems has encouraged them to be more sensitive about what they
consume. Besides, environmental problems threatening all over the world like global warming,
climate crisis and pollution has made sustainability as one of the vital business goals for
companies (Lubin and Esty, 2010). Thus, sustainability concern drives companies to take action
toward adopting green innovation methods (Pfeffer, 2010). Today, growing number of
companies are converting their business-related processes to be environmentally-friendly, and
so this leads to a paradigm shift in business thinking toward ensuring well-being of society and
environment in the long run (Ahmad and Thyagaraj, 2015). Accordingly, increase in concerns
toward environment-related issues has motivated companies to offer green solutions to the
consumers by employing green management approaches for a few decades (Berrone et al.,
2017). Green marketing and green branding are one of the phenomena which is the part of these
solutions as an outcome of efforts made for sustainability.

Today, the popularity of green products among consumers is increasing in the society
(Raska and Shaw, 2012). Depending on its growing popularity, increasing number of
consumers give preference to possess environmentally-friendly goods and services (Cronin et
al., 2011). “Being green perspective” has been also increasingly adopted by contemporary
companies as a recent approach because not only for increase in consumer preferences toward
these brands but also to generate and maintain good relationship with the community and
manage their costs effectively (Kassaye, 2001). Thus, today, companies are eagerly trying to
do their best to create, maintain and deliver value to customers by satisfying their environmental
needs or wants, as well. In this process, “being green” can also adopted by companies when
they are designing their product, packaging, distribution channel and communication strategies
which enable them to differentiate their products in the marketplaces.

In this context, as well as green marketing, green branding which focuses on establishing
brands that environmental values constitute its essence has become important in terms
consumers and companies (Insch, 2011). Particularly for consumers who have concerns about
the protection of the environment, green brands seem more appealing to buy (Ahmad and
Thyagaraj, 2015). In addition, as regard to companies, green brand may raise unique selling
proposition for their products and services, contribute to their corporate image (Fraj-Andre’s et
al., 2008), and expand their competitive advantage (Chen et al., 2006).

Since it is regarded as a considerable academic research topic, green marketing has been
examined and conceptualized thoroughly by several research for a few decades (e.g., Chamorro
et al. 2009; Kilbourne 1998). Thus, many academic studies have made important contributions
to relevant literature by discovering consumers’ green attitudes and buying behavior; markets
for green products; green market segmentation; green positioning and green marketing mix
program (e.g., Akehust et al., 2012; Boztepe, 2012; Pickett-Baker and Ozaki, 2008). Drawing
upon the persistent literature, it can be concluded that research on green marketing has been
particularly concentrated on green consumer (e.g., Bohlen et al., 1993; Rowlands et al., 2003;
Scherhorn, 1993; Shrum et al., 1995); recycling behaviors (e.g., Biswas et al., 2001; McCarty
and Shrum, 1994); green communication (e.g., Mohr et al., 1998; Chan, 2000) and green
marketing concepts and strategies (e.g., Crane, 2000; Pujari et al., 2003).

On the other hand, although there is a growing increase in demand of green brands, only
a few number of studies has concentrated on green branding (Chen, 2010). Accordingly, despite
its increasing importance in marketing literature, green branding has received less academic
attention. In relevant literature, green branding has been examined with respect to green
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purchase intention, green brand knowledge, attitude toward green brand and green brand
positioning (e.g., Huang et al., 2014); green brand equity (e.g., Chen, 2010); green packaging
(e.g., Chen et al., 2017); and negative aspects of green branding such as greenwashing (e.g.,
Akturan, 2018). Thus, by integrating green and brand from consumer perspectives, green
branding has still provided a previously untapped context to examine the customer-brand
interactions with respect to several brand-related constructs.

Building on the foregoing, this present study aims to research the interaction between
brand image (BIm), brand attachment (BAtt), customer engagement (CEn) and brand loyalty
(BLo) for green brands as a previously unused context. The findings of the study provide both
managerial implications and contributions to the relevant literature in many aspects. First, the
extant research on green branding is extended by affording an integrable conceptual framework
that unites BIm, BAtt, BLo and CEn in green branding context simultaneously. Second, it is
contributed to existing research by disclosing the mediating effect of CEn on the link between
BIm and BAtt in terms of green brands. Third, it is suggested applicable implications to
marketers and brand managers to generate loyal green consumers by emphasizing the
importance of creating positive green BIm, CEn and BAtt through right communication and
positioning strategies.

The remaining of the study is designed as follows. First, the relevant literature on green
branding, BIm, BAtt, CEn, BLo and associations between them are investigated. Then,
conceptual model of the study is suggested and hypotheses are established. Afterwards,
methodology of the study is explained precisely. In the following part, the findings of the study
are displayed and discussed elaborately. Finally, conclusions and both theoretical and
managerial implications are presented and limitations of the study and recommendation for
future studies are remarked.

2.Literature Review
2.1. Green Branding

Since the environmental problems like global warming and climate crisis arising due to
increase in economic and industrial activities have dramatically influenced all over the world,
sustainability has turned into one of the primary concerns of everybody. In this process,
environmental concerns of the consumers have encouraged them to give more attention to
purchase decisions, and so companies have required to take some measures to offer green
products instead of traditional ones (Ahmad and Thyagaraj, 2015). Accordingly, the
requirement for a change toward producing and consuming green goods and services has
considerably increased in terms of companies and consumers, respectively. As a result, starting
from the developed ones, most of the countries in the world have adopted ecological green
marketing as an approach for a few decades (Sarkar, 2012).

From the marketing standpoint, green marketing consists of several activities from
production process to packaging, advertising and even branding (Polonsky, 1994).
Accordingly, initiated by the definition of marketing, green marketing is more likely to be stated
as holistic management processes designed to create, maintain and deliver exchanges to please
consumer needs and wants with a minimum harmful burden on environment, and in a
sustainable and profitable manner (Peattie, 1995). Main motivation behind the green marketing
is to decrease manufacture of goods which cause environmental pollution, and to enhance
awareness for new ecological product groups (Sarkar, 2012). In this context, educating
consumers and make them willing to buy green products are the primary purposes of green
marketing (Grant, 2008).
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As regard to companies, green marketing can be delineated as a process which consists
of designing, pricing, distributing and promoting the products which will not damage the
environment (Pride and Ferrel, 2004). Besides, as regard to consumer, green marketing can be
identified as being a consumer who avoids to buy products that potentially pave the way for
danger for the consumers’ or others health; harm to the environment along their production or
consumption; dispensable waste; and handling of materials stemmed from species in threat or
doing cruelty to animals (Elkington, 1994). Today, many consumers think that green marketing
is just about promotion of products that have terms like recyclable, renewable, ozone friendly
and eco-friendly, indeed it is more than it (Polonsky, 1994). In general, as a novel and evolving
concept, green marketing can be described as promotion of green and eco-friendly products that
satisfy the well-defined eco-standard norms as regard to eco-labelling and eco-foot-printing
(Sarkar, 2012). In this context, it is regarded as an approach which can be applied to services,
as well as to both consumer and industrial goods (Roberts and Bacon, 1997).

Recent years, green marketing has increasingly employed as a strategic tool for
improving brand image and managing sustainable development (Banyté¢ & Gadeikiené, 2008).
In addition, studies in pertinent literature also demonstrate that consumers are ready to give
more money for eco-friendly goods (e.g., D’Souza et al., 2004; Laroche et al., 2001; Maxwell
et al., 2000). In this sense, as well as green marketing, green branding has increasingly become
one of the other approaches that the marketers and brand managers have adopted recent years.
Initiated by the branding definition, green branding may also be delineated as a process for
establishing a brand which can be easily identified and differentiated from the competitors’
brands in marketplace (Danciu, 2015). Besides, the main emphasis behind the green branding
is to establish a green brand which has environmental values (Insch, 2011).

Creating, facilitating and managing green brands are strategically important tasks for
companies because green brands provide several advantages to both consumers and
organizations in several aspects. First, together with green marketing, green branding enables
companies to decrease their operating expenses (Yakhou and Dorweiler, 2004) and to use
resources effectively (King and Lenox, 2001). Second, green branding allows companies to
gain more competitive advantage (Valentine, 2010). Third, the more companies offer brands
that satisfy environmental concerns of the customers, the more the customers will prefer these
brands to buy (Kang and Hur, 2011). As a result, companies’ profit will increase as well as the
well-being of customers, society and environment increase.

In such context, the primary task for companies is to discover the opportunities to
develop their products on the basis of environmental references to build up strong brand equity
(Chen, 2010). Nevertheless, growing recognition of environmentally-friendly good has
generated severe competition in the markets in which there is an increase in the number of
companies either manufacturing eco-friendly goods and services or embarking upon green
brands to draw the attention of environmentally consciousness customers (Kang and Hur,
2011). Accordingly, just concentrating on functional attributes of environmentally friendly
products will not be enough for companies in this fierce competition to provide and maintain
customer loyalty. Therefore, companies should focus on branding and strategic brand
management processes to discriminate their eco-friendly products from the others in the
marketplace.

To increase green brand equity, companies have to increase positive BIm and awareness
for green brands (Chen, 2010). Besides, they should also focus on ensuring BAtt and CEn to
create and maintain BLo. In the literature, there are several research testing the link between
BIm and CEn (e.g., Islam and Rahman, 2016); BIm and BAtt (e.g., Chen et al., 2017); CEn and
BAtt (e.g., Li et al., 2020); and finally, BAtt and BLo (e.g., Lee and Workman, 2015) in
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different contexts. Therefore, since there is no research testing interaction between these
constructs in green branding context before, green branding provides a sound ground to
examine interaction between brand image, brand attachment, customer engagement and brand
loyalty.

2.2. Brand Image, Brand Attachment, Customer Engagement and Brand Loyalty

Brand image (BIm) is one of the core concepts which has still taken more academic
interest in extant marketing literature (Cho et al., 2015). It is often considered as an essential
component of brands, and it enables brands to be differentiated from the competitors’ brands
(Aaker, 1996). BIm is regarded as one of main elements of customer-based brand equity as well
as brand awareness, brand loyalty and perceived quality (Chen and Chang, 2012). In relevant
literature, BIm can be delineated as a group of brand associations which take a place in memory
of consumers regarding a brand in meaningful way (Aaker, 1991). In other words, it can be
designated as the total perceptions of consumers toward particular brands as a reflection of
associations held in memory of consumers (Dobni and Zinkhan, 1990; Leone et al., 2006). In
this context, BIm reflects the brand, builds relationship with the customers, and makes them to
effortlessly judge and feel the brand (Wood, 2004). Accordingly, many companies have tried
to do their best to generate a positive brand image for their brands.

Brand attachment (BAtt) is one of the other sound and salient constructs in marketing
literature. Based on attachment theory by John Bowlby, attachment can be portrayed as a reason
that makes individual to cultivate a bond with an attachment figure (Japutra et al., 2014). In
branding context, brand takes the place of attachment figure (Fournier, 1998). Accordingly, in
relevant literature, BAtt can often be delineated as the extent of the cognitive and affective ties
linking the brand with the consumer’s self (Park et al., 2016). BAtt may also be regarded as a
kind of self-extension (Kleine & Baker, 2004) because consumers extend their “self” to brands
as their possessions (Belk, 1988). In this context, brand attachment demonstrates the extent of
how consumers are related with brands (Schmitt, 2012), which potentially determines the extent
of brand love, trust and loyalty of customers towards brands (Loureiro et al., 2012). Therefore,
as well as brand image, generating BAtt is important for companies. Nevertheless, BAtt can
develop over time on basis of interaction between brands and customers (Thomson et al., 2005).
In this process, BAtt can be enhanced by letting consumers to go after their goals, by pleasing
them through hedonic brand experiences, and by affording brand meanings which lead to
symbolic self-expression for them (Park et al., 2008).

Customer engagement (CEn) is also one of the recent evolving constructs to explain
customer-brand relationships in the marketing literature (Brodie et al., 2011). In relevant
literature, numerous terms have been employed to state engagement such as “customer
engagement” (e.g., Vivek et al., 2014); “consumer engagement” (e.g., Dessart et al., 2015);
“customer brand engagement” (e.g., Hollebeek, 2011); “consumer brand engagement” (e.g.,
Hollebeek et al., 2014); and “brand engagement” (e.g., Keller, 2013; Sprott et al., 2009). This
study particularly concentrates on CEn for green brands. In this context, CEn refers to the
degree of cognitive, emotional and behavioral investment of consumers in particular brand
interactions (Hollebeek, 2011). Alternatively, CEn can be also described as a psychological
condition which appear by favor of co-advocative and interactive experiences of customer with
a brand (Brodie et al., 2011). As well as BIm and BAtt, CEn has an influence on consumer
behavior (Gambetti and Graffigna, 2020). Therefore, besides marketing scholars, CEn has
gained attention from marketing practitioners, as well.

Finally, brand loyalty (BLo) refers to the attachment that customers have to specific
brands (Aaker, 1991). BLo can also be defined as an intensely felt commitment to re-purchase
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the favored product consistently over time (Oliver, 1999). In this sense, BLo can be readily
associated with repetitive purchase intension and buying behavior of customers toward specific
brands (Jagdish and Sheth, 1974). In recent times, keeping existing customers at hand is
increasingly accepted as cost effective method compared to gaining new customers (Anderson
and Mittal, 2000). In addition, having loyal customers ensures benefits to the companies in
several aspects. First, loyal customers are the advocators of the brands and they defend the
brands against any attacks (Shoemaker & Lewis, 1999). Second, they are more likely to
recommend the brands to their acquaintances through positive word of mouth communication
(Roy et al., 2016). Finally, customers have always re-purchase intentions toward the same
brands (Ahmed, 2011). Therefore, companies are increasingly seeking the ways to retain
customers at their hand by establishing loyalty toward their brands.

3. Conceptual Model and Hypotheses

3.1.The Link between Brand Image (BIm) and Customer Engagement (CEn)

Based on BIm definition, BIm for green brands can be defined as perceptions of
consumers held in their memories regarding the green brands, which are related to
environmental concerns and commitments (Chen, 2010). Since strong, favorable and unique
brand image will lead to formation of better associations in consumers’ mind (Keller, 2013),
green BIm also enables consumers, whose priority is being green consumer, to be eagerly
involved in and build strong relationship with the green brands. In this context, positive BIm of
green brands may motivate environmentally consciousness consumers to more use these brands
and recommend them to others, which in turn CEn. Besides, in relevant literature,
characteristics of the brands are also treated as one of the main factors of CEn (Van Doorn et
al., 2010). As regard to green brands, since being environmentally friendly and sustainable
(Chen, 2010) are their outstanding characteristics, green brands may also lead to CEn
particularly for consumers who have environmental concerns. Thus, when BIm seems to be
appealing for environmentally consciousness consumers in terms of enriching their self-identity
and self-image, they can potentially more engage with the brand (Hansen and Jensen, 2009).
Relevant literature also states that there is a positive link between BIm and CEn (e.g.,
Hollebeek, 2011; Islam and Rahman,2016). Thus, based on extant literature, we postulate that
there is a positive influence of BIm on CEn.

Hi: Brand image (BIm) for green brands has a significant positive impact on
customer- engagement (CEn)

3.2.The Link between Customer Engagement (CEn) and Brand Attachment (BAtt)

CEn denotes personal connections of customers with a specific brand and these
connections are manifested via cognitive, affective and behavioral actions out of the buying
settings (So et al., 2014). In this context, CEn is treated as actions of customers for building
emotional bonds with brands (Sashi, 2012). On the other hand, BAtt is the both affective and
cognitive tie attaching the brand with the self of the customers (Park et al., 2006). So, it can be
developed over time by enriching consumers’ self through the experience (Park et al., 2008).
Since CEn is a type of behavioral expression (Van Doorn et al., 2010), experiencing and
preferring to use the green brands are also included in CEn which leads to increase in
consumers’ self. In relevant literature, it is also displayed that CEn increases the self-brand
collection which is treated as one of the extents of BAtt (Park et al., 2010). Thus, drawing upon
the literature, we propose that customers who are actively and eagerly engaged in green brands
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can develop cognitive and affective ties with these brands. In other words, CEn increases the
BAtt. Hence, we posit that;

H2: Customer-engagement (CEn) for green brands has a significant positive
influence on brand attachment (BAtt)

3.3.The Link between Brand Image (BIm) and Brand Attachment (BA(tt)

A brand with a strong Blm is frequently associated with higher value by consumers
(Richardson et al., 1994). This makes BIm important for consumers who use brands to mirror
their identities through symbolic meaning of consumption (Lau and Phau, 2007). Accordingly,
consumers can more prefer brands that represent their self-image (Wattanasuvan, 2015) and
self-concept (Liu et al., 2008). Thus, the more the brand is congruent with their self-concept,
the more consumers can create stronger emotional bonds with these brands (Aaker, 1997). On
the other hand, BAtt can be established by improving customers’ self by the way of the
experience regarding brand’s main ideology or values and allowing them to chase their goals
(Park et al., 2008).

As regard to green brands, the BIm can be delineated as consumers’ total perceptions
toward the brand whether it has environmentally sustainable and friendly values (Chen, 2010).
So, in order strengthen BIm toward their green brands, companies must enable their customers
to think that their brands are environmentally friendly and sustainable (Chen and Chai, 2010).
As seen in relevant literature that the core values of green brands are being environmentally
friendly and sustainable. In this sense, if consumers believe that the BIm of green products
matches their self-value and self-concept with respect to environmental concerns, they will
develop more BAtt toward green brands. In extant literature, several research also reveal that
BIm has a positive influence on emotional BAtt in different contexts (e.g., Chen et al., 2017).
Thus, based on extant literature on BIm-BAtt interaction, we can assert that BIm toward green
brands has a significant positive impact on BAtt.

H3: Brand image (BIm) for green brands has a significant positive influence on brand
Attachment (BALtt)
3.4. The Link between Brand Attachment (BAtt) and Brand Loyalty (BLo)

In relevant literature, BAtt seems as one of the drivers of several outcomes such as
intention to buy, recommend, intention to re-visit, defending the brand and resilience to
negative word of mouth (Japutra et al., 2014). The persistent research on BAtt in different
contexts also indicate that BAtt also leads to BLo (e.g., Loureiro et al., 2012; Vlachos et al.,
2010). In this context, since BAtt influences behaviors of customers (e.g., Park et al., 2010),
drawing upon the extant research, we can posit that BAtt toward green brands lead to BLo for
these brands, as well.

H4: Brand attachment (BAtt) for green brands has a significant positive
impact on brand loyalty (BLo)

3.5.The Mediating Role of Customer Engagement (CEn) on The Link between
Brand Image (BIm) and Brand Attachment (BALtt)

In general, CEn can be designated as any involvement of customers with a brand (Ullah
et al., 2021). In this context, CEn can also be denoted as behavioral expression (Van Doorn et
al., 2010). On the basis of this behavioral approach, CEn can be portrayed as brand-related
behavioral demonstration of consumers, arising due to motivational drivers. Accordingly, CEn
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is also the reflection of emotional customer-brand relationships which can be observed into
several behaviors (Leckie et al., 2021). For instance, positive word-of mouth communication,
influencing acquaintances and giving recommendations to the other customers about the brands
are manifestations of behavioral engagements (Pansari and Kumar, 2017). In this context, the
more the consumers involve and engage with the brands, the more the close relationship that
they develop with brands (Leckie et al., 2021). As a result of this close relationship, the
connection between customer and the brand is becoming strong, and this turns into stronger
BAtt (Chen et al., 2017). In this context, while BIm of green brands influences the BAtt, CEn
also affects the link between BIm and BAtt toward green brands. Thus, we posit that CEn can
mediate the link between Blm and BAtt toward green brands.

Hs: Customer engagement (CEn) mediates the link between brand image (BIm)
and brand attachment (BAtt) toward green brands

Building on the foregoing stated above, the hypotheses of the study are given in

Figure 1.
Figure 1. Conceptual Model of the Study
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4.Methodology

4.1. Sampling and Data Collection Method

The data of the study was compiled by employing online, cross-sectional and self-
administrated questionnaires sent to the Turkish participants who are consumers, as well. To
decide on the final version of the questionnaire, it was conducted a pilot study with 43
participants to control whether the items in the questionnaire were clear for participants and to
check that whether the face and context validity were ensured. Depending on the valuable
feedbacks of the pilot study, very small revisions were made. Then, final form of the
questionnaire was prepared.

The data of the study was collected at the time period from 09.09.2021 to 07.10.2021
with the survey method. Ethics Committee obligation has been introduced in every survey study
conducted since 2020. Since the basis for this study is survey and it is done after 2020, this
study also requires ethics committee approval. Nevertheless, ethics committee approval letter
for this study has been taken later than the data collection process because of pandemic
conditions. A total of 442 participants were reached through convenience sampling method.
However, it was required to exclude 14 of the questionnaires from the data analysis because of
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missing and inaccurate responses. Accordingly, a total of 428 questionnaires were employed in
the data analysis, ensuring a response rate of 96.83 percent. Table 1 gives demographic
characteristics of the sample who attended to the study. In this context, a total of 51.17 percent
of the participants are female and the rest of them are male. The age profile of the participants
intensively ranges between 18 and 73 years old. As regard to monthly household income, 24.07
percent of the total participants have income ranging between 7501 TL and 10000 TL and 22.90
percent of them have income varying between 5001 TL and 7500 TL. Besides, 21.26 percent,
16.82 percent, and 14.95 percent have monthly household income level between 10001 TL and
over, 2501 TL and 5000 TL, and 2500 TL and lower, respectively. With respect to distribution
of education of the participants, 44.39 percent has bachelor’s degree; 24.53 percent has
postgraduate degree; 23.83 percent has high school degree. The occupation distribution
indicates that a vast majority of the participants are working at private enterprises and
government institutions. Finally, the marital status of the sample demonstrate that a large
amount of the participants is married with children.

Table 1: Characteristics of the Sample

Frequency Percentage %
Gender
Female 219 51.17
Male 209 48.83
Age
18-25 85 19.86
26-35 115 26.87
36-45 100 23.36
46-55 65 15.19
56 and older 63 14.72
Household monthly income
2500 TL and lower 64 14.95
2501 TL-5000 TL 72 16.82
5001 TL-7500 TL 98 22.90
7501 TL-10000 TL 103 24.07
10001 TL and over 91 21.26
Education
High school 102 23.83
Bachelor’s degree 190 44.39
Postgraduate 105 24.53
Other 31 7.25
Occupation
Employee in government 123 28.74
Employee in private firm 95 22.20
Self-employed 48 11.21
Retired 41 9.58
Student 64 14.95
Other 57 13.32
Marital Status
Single 123 28.74
Married without children 61 14.25
Married with children 176 41.12
Other 68 15.89

4.2.Design of Questionnaire

Drawing upon the extant literature, a structured questionnaire including five parts (i.e.,
BIm, BAtt, CEn, BLo and demographics) was developed to analyze the conceptual model
determined for this present study. In this context, BIm scale including 5 items was adapted from
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Chen et al. (2017), who developed the items from Chen (2010), Cretu and Brodie (2007) and
Padgett and Allen (1997), while CEn scale with 4 items was adapted from Leckie et al. (2021),
who developed their items from Ullah et al. (2021). Finally, BAtt scale consisting of 4 items
was adapted from Chen et al. (2017), who developed their items from Park et al. (2010) and
Thomson et al. (2005), and BLo scale was adopted from Leckie et al. (2021) who developed
the items from Carroll and Ahuvia (2020). All of the items used in the questionnaire was
measured with a 5-point Likert-type scale which has indicators ranging between ‘1 = strongly
disagree’’ and ‘5 = strongly agree.”’

To enhance the understandability of the questionnaire for participants, all of the items
in the questionnaire were initially outlined in English and afterwards translated into Turkish by
utilizing back translation process.

4.3. Analysis of the Study

The obtained data were tested by employing descriptive statistics, Cronbach’s
coefficients, and factor analysis through SPSS version 23. On the other hand, to analyze the
suggested model, structural equation modelling was performed in the study. Accordingly,
confirmative factor analysis and common method variance were carried out and the proposed
model was tested through LISREL. In addition, to probe the mediating impact of customer
engagement on the link between brand image and brand attachment, Sobel test was also
conducted.

4.3.1. Validity Tests of Items

To evaluate the associated links between the measured constructs for 16 items, the
construct validity was performed initially through factor analysis by employing principal
component analysis with varimax rotations as the extraction method. The Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) measure of sampling adequacy and Bartlett’s tests were also carried out for each scale
adopted in the study to evaluate whether the sampling adequacy of the obtained data was quite
enough for factor analysis. In addition, the factor structures of measured constructs were figured
out to check whether any item was not successful to load on a single factor at 0.50 or less (Hair
et al., 2013). The findings regarding measurement tools, KMO and Bartlett’s tests were
displayed at Table 2.

As respects to Table 2, the KMO measure for the BIm factor, BAtt factor, CEn factor
and BLo factor was 0.871, 0.822, 0.810, and 0.656, respectively and none of these 16 items
were excluded from the data analysis because the factor loadings of each one was above 0.50.
The Bartlett test of sphericity was found significant for BIm (3> = 1082.906, p < 0.05), BAtt (>

= 1059.598, p < 0.05), CEn (5> = = 795.045, p < 0.05) and BLo (3> =782. 684, p < 0.05). As
regard to BIm, only one factor was extracted with the eigenvalue = 3.401 that was above 1, and
68.013 percent of the variance was explained. For BAtt, only one factor was extracted with the
eigenvalue = 3.078 that was above 1, and 76.943 percent of the variance was explained. For
CEn, only one factor was extracted with the eigenvalue = 2.808, which is larger than 1, as well,
and 70.206 percent of the variance was explained. Finally for BLo, only one factor was
extracted that has the eigenvalue = 2.414, which is also above 1, and 80.459 percent of the
variance was explained. In this context, since only a single factor was extracted for each
construct, rotation was not found necessary. Thus, single factor was used for all constructs for
further analysis.

Based on KMO values and Bartlett’s tests’ results, exploratory factor analysis seems to
be performed with all of the items. The result of exploratory factor analysis displays that KMO
measure of sampling adequacy test value was found as 0.923 and Bartlett’s test value was found
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significant (y° = 4749.789, p < 0.05). Since KMO value was larger than 0.90, this value shows
that the data structure of the study was quite enough for factor analysis with respect to sampling
adequacy (Sencan, 2005). Then, by employing principal component analysis with varimax
rotation as the extraction method, factors were reduced. Referring to Table 3, since all factor
loadings were larger than 0.50, no items were dropped from the data analysis (Costa-Font and
Gil, 2009). Finally, 4 factors and 16 items, which have eigenvalue greater than 1, and explain
the 74.828 percent of the total variance, were found.

Table 2. Analysis of Measurement Tools

BIm BAtt CEn BLo
KMO Measure of 0.871 0.822 0.810 0.656
Sampling Adequacy
Bartlett’s Test of y* =1082.906 v* =1059.598 y? =795.045 x*=782.684
Sphericity df: 10 p: 0.000 | df: 6 p: 0.000 df: 6 p: 0.000 df: 3 p: 0.000
Number of Factors
According to Factor 1 Factor 1 Factor 1 Factor 1 Factor
Loadings
Total Variance Explained 3.401 3.078 2.808 2.414
% of variance explained 68.013 76.943 70.206 80.459
Table 3. Factor Loadings for Constructs
Measure Loadings
Blm
e BIml: Green brands are regarded as the benchmark of commitment to environment. 0.698
e BIm2: Green brands’ environmental reputation is outstanding. 0.756
e BIm3: Green brands’ environmental performance is successful. 0.734
e BlIm4: Green branding is based upon its emphasis on environmental protection. 0.781
e BImS: Green brands’ environmental commitment is trustworthy. 0.781
BA(tt
e BAttl: Eco-friendliness of green brands makes you feel strongly passionate about it. 0.776
e BAtt2: Environmental concern of green brands makes you feel strongly passionate 0.751
about it.
e BAtt3: Environmental performance of green brands makes you crave for it. 0.783
e BAtt4: Extraordinary environmental features of green brands make you willing to
pay for it. 0.754
CEn
e CEnl: I say good things about green brands to others. 0.689
e CEn2: I encourage my acquaintances to buy and use green brands. 0.732
e CEn3: I recommend green brands to my acquaintances who seek my advice. 0.668
e CEnd: 1 give feedback regarding my experiences with green brands to their firms. 0.600
Brand Loyalty
e BLol: In contrast to other brands, green brands are the only brands that I will buy. 0.716
e BLo2: If green brands are not available, I can delay buying. 0.901
e BLo3: I will ‘do without’ instead of buying another brand. 0.891
KMO measures of sampling adequacy: 0.923
Bartlett’s Test (2 = 4749.789 df: 120 p: 0.000
Number of factors: 4
Number of items: 16
Total variance explained: 74.828 %

4.3.2. Measurement Model
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After conducting exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis (CFA) was
also carried out to the items in the questionnaire via LISREL. In this context, firstly goodness
of fit indices signifying the fit between factor structure and data were checked (Hair et al.,
2013). The values regarding goodness of fit indices were shown in Table 4.

Table 4. Goodness of Fit Indices

Fit Indices Perfect Fit Acceptable Fit Findings Results
Indices Criteria Indices Criteria
ay2/df 0<2df<2 2<df<3 2.95 Acceptable
Fit
YAGFI (Adjusted Goodness of | 0.90 < AGFI< 1.00 0.85 < AGFI<0.90 0.89 Acceptable
Fit Index) Fit
°GFI (Goodness of Fit Index) 0.95 <GFI<1.00 0.90 < GFI <0.95 0.92 Acceptable
Fit
°CFI (Comparative Fit Index) 0.95<CFI<1.00 0.90 < CFI1<0.95 0.98 Perfect Fit
°NFI (Normed Fit Index) 0.95 <NFI<1.00 0.90 <NFI<0.95 0.98 Perfect Fit
°NNFI (Non-normed Fit Index) 0.95 < NNFI < 1.00 0.90 < NNFI < 0.95 0.98 Perfect Fit
°RFI (Relative Fit Index) 0.95 <RFI<1.00 0.90 <RFI1<0.95 0.97 Perfect Fit
°IFI (Incremental Fit Index) 0.95<IFI<1.00 0.90 <IFI<0.95 0.98 Perfect Fit
dRMSEA (Root Mean Square | 0.00 < RMSEA <0.05 | 0.05<RMSEA < 0.08 0.068 Acceptable
Error of Approximation) Fit
dSRMR  (Standardized Root | 0.00 < SRMR < 0.05 0.05 < SRMR £0.08 0.048 Perfect Fit
Mean Square Residual)
‘RMR (Root Mean Square 0<RMR <0.05 0<RMR <0.08 0.053 Acceptable
Residual) Fit
aKline (2011).

Schermelleh-Engel and Moosbrugger (2003).
°Baumgartner and Homburg (1996), Marsh et al., (2006).
4Browne and Cudeck (1993).

¢Golob (2003).

As respects to Table 4, the model fit indices (i.e., ¥*(954r) = 280.45 (p = 0.00), GFI =
0.92, AGFI = 0.89, NNFI = 0.98, NFI= 0.98, IFI = 0.98, CFI = 0.98, SRMR= 0.048, RMR=
0.053, and RMSEA = 0.068) display that there was a good fit between factor structure and the
data (Tabachnick and Fidell, 2013). As respect to CFA results, standardized factor loadings
between latent and observed variables varied from 0.62 to 0.93 (See Table 5). Referring to
Table 5, each observed item was over the threshold value of 0.50 (Hair et al, 2013). Thus, they
were welcomed as statistically significant (p < 0.05). In addition, since all of the t-values ranged
from 13.00 to 22.51, all the relations between latent and observed variables were accepted as
statistically significant at 0.05 level (t > 1.96). Accordingly, all of the items were included to
the study. Besides, since all of the standardized factor loading estimates have to outstrip 0.5 and
all of the t-values have to be above the 3.0, convergent validity was established, as well (Hair
etal., 2013).

As respects to Table 5, Cronbach’s alphas of the all constructs ranging between 0.857
and 0.900 were above the threshold value of 0.70 as a rule of thumb, and so all constructs were
accepted that they have acceptable reliability (Nunnally, 1978). In addition, Cronbach’s alpha
of the scale was found as 0.935, which also confirmed that the model was quite reliable. With
respect to composite reliability (CR) values, although CR values between 0.60 and 0.70 are
adequate, the values greater than 0.70 are accepted as having good construct reliability (Hair et
al., 2014). In this sense, referring to Table 5, CR values varying from 0.77 to 0.88 signified that
there was a quite enough construct reliability (Fornell and Larcker, 1981). In addition, if all CR
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values are greater than the all of the average variance extracted (AVE) values, convergent
validity was ensured, as well (Anderson and Gerbing, 1988; Chau, 1997). Besides, each AVE
value has to be greater than 0.50 to have enough convergent validity (Bagozzi and Yi, 1988).
As respects to Table 5, AVE values for BIm, BAtt and BLo were calculated as 0.56, 0.59, and
0.71, respectively; whereas it was calculated as 0.45 for CEn. In this context, despite the AVE
value has to be at least 0.50, the calculated value lower than 0.50 for CEn could be still
welcomed because the CR value for customer engagement was greater than 0.60 (Fornell and
Larcker, 1981). Therefore, the AVE value lower than 0.50 could not cause any obstacle for the
present study.

Table 5. Construct Measurement

Factors Standardized t- Alpha CR AVE Mean SD
Loadings values | Coefficient
BIm 0.882 0.87 0.56
BIml 0.67 15.18 4.467 0.7930
BIm2 0.75 17.51 4.229 0.8785
BIm3 0.81 19.80 3.993 0.9066
BIm4 0.78 18.68 4.238 0.8516
BIm5 0.84 20.89 3.995 0.9384
BAtt 0.900 0.85 0.59
BAttl
BAtt2 0.85 21.33 4.278 0.9078
BAtt3 0.88 22.51 4.278 0.8601
BAtt4 0.79 19.38 4318 0.7904
0.85 20.94 4.292 0.8527
CEn 0.857 0.77 0.45
CEnl
CEn2 0.79 19.20 4.227 0.8989
CEn3 0.84 20.84 3.888 1.0806
CEn4 0.83 20.49 4.241 0.9030
0.64 14.30 3.421 1.0694
BLo 0.877 0.88 0.71
BLol 0.93 21.28 3.528 1.1560
BLo2 0.77 17.07 2.930 1.2280
BLo3 0.62 13.00 2.706 1.2553

*[tem fixed to set the scale

Fit statistics: y*(9549 = 280.45 (p=0.000), GFI = 0.92, AGFI = 0.89, NFI = 0.99, NNFI = 0.98, IFI = 0.98, CFI = (.96,
RMSEA = 0.068, RMR = 0.053, SRMR = 0.048.

CR = composite reliability, AVE = average variance extracted, SD = standard deviation

In such studies, it is crucial to check the possibility of common method bias via single-
factor test of Harman (Podsakoff and Organ, 1986). In this context, after loading all indicators
on a single factor, CFA was re-performed (Podsakoff et al, 2003). The results states that there
was a poor fit between the model and the data (i.e., y° (104df) = 1769.88 (p = 0.00), GFI=0.66;
AGFI=0.55, NNFI=0.87, RMR=0.12, SRMR= 0.100, RMSEA = 0.194). Therefore, it can be
readily concluded that common method bias could not lead to any problem for the study.

4.3.3. Structural Model

The hypotheses established by the proposed model in the study were tested by using
structural equation modeling. Main assumptions regarding the modeling (i.e., normality,
linearity, multicollinearity, and sampling adequacy) were checked and verified before the data
analysis (Hair et al, 2013). Initially, the model fit indices (i.e., ¥*(964r) = 280.53 (p = 0.00), GFI
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=0.92, AGFI =0.89, NNFI = 0.98, NFI= 0.98, IFI = 0.98, CFI = 0.98, SRMR= 0.047, RMR=
0.052, and RMSEA = 0.067) indicated a good fit between the data and structural model
(Tabachnick and Fidell, 2013). As suggested in Hi, the link between BIm for green brands and
CEn was found as statistically significant in a positive way (f = 0.68, t = 12.51, p <0.05), and
so Hi was supported. In line with H», CEn had a significant positive influence on BAtt for green
brands (p = 0.63,t=11.82, p <0.05). Accordingly, H> was supported, as well. As predicted in
H3, BIm for green brands positively and significantly affected BAtt for green brands (f = 0.72,
t=14.47, p <0.05), and so Hz was also supported. Consistent with Ha, the link between BALtt
and BLo for green brands was found as significant in a positive way (B = 0.80, t = 12.55, p <
0.05). Hence, H4 was also supported. For Hs, the four conditions proposed by Baron and Kenny
(1986) were followed to analyze mediating impact of CEn on the link between BIm for green
brands and BAtt. The conditions offered by Baron and Kenny (1986) are: there is a significant
link a) between BIm for green brands and BAtt (B = 0.72, p < 0.05); between BIm for green
brands and CEn ( = 0.68 , p < 0.05); and c) between CEn toward green brands to BAtt (f =
0.63 , p < 0.05); when testing the mediating influence of CEn statistically, the significant
relationship between BIm for green brands and BAtt as we observed in the first condition (f =
0.72) has decreased considerably (B =0.29 ,t=6.65, p < 0.05). In this context, rather than
full mediating impact, partial mediating impact of CEn on the link between BIm for green
brands and BAtt toward these brands was found. So, Hs was partially supported. Finally, Sobel
test was performed to observe the significance impact of mediation on suggested relationship.
Sobel test result demonstrates that mediating influence of CEn on the associated link was
proved statistically significant (Sobel z-value = 9.55, p<0.05).

Table 6. Structural Equation Modelling Results

Hypothesis Standardized | t-value p- Hypothesis
parameter value status
estimates
H1: Blm —» Cen 0.68 12.51 | <0.05 Supported
H2: CEn —® Batt 0.63 11.82 | <0.05 | Supported
H3: BlIm —» Batt 0.72 14.47 | <0.05 Supported
H4: BAtt —® Blo 0.80 12.66 | <0.05 Supported
HS5: Blm —» CEn —» BAtt 0.29 6.65 <0.05 Partially
supported

Fit statistics: (x(964r) = 280.53 (p = 0.00), GFI = 0.92, AGFI = 0.89, NNFI = 0.98, NFI= 0.98, IFI = 0.98, CFI = 0.98, SRMR=
0.047, RMR=0.052, and RMSEA = 0.067).

5. Conclusion and Recommendations

As environmental problems are dramatically alarming the world, consumers and
companies increasingly seek for green brands for sustainability. Today, growing number of
consumers with environmental concerns prefer to use and consume green brands without giving
harm to the environment. In this context, as well as focusing on their profitability and achieving
their business sustainability, contemporary companies are developing more green brands,
which ensure an important eco-advantage over its competitors. As one of the outcomes of
holistic marketing approach, which emphasizes the profitability of the company, customer
satisfaction and well-being of society at the same time, green branding and green brands have
been drawn the attention of both academicians and practitioners who have environmental
sustainability concerns.

Since there is a growing interest in green brands and green branding, this study explored
the interaction between BIm, BAtt, CEn and BLo for green brands. The results of the study
revealed that BIm for green brands triggered both CEn and green BAtt, and green BAtt led to
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green BLo. In this context, the study of Chen et al (2017), which suggested that green BIm
positively influences green BAtt, was supported, as well. Also, partial mediation impact of CEn
was found on the link between BIm and BAtt for green brands. Drawing upon the results of the
study, this study provides contributions to the relevant literature as follows.

First, although the concepts like BIm, BAtt, CEn and BLo have been examined by
several studies on different contexts, this present study examines the interaction between Blm,
BAtt, CEn and BLo for green brands as a previously untapped context. In this sense, this study
incorporates the concepts of green branding to flourish a framework to establish green BLo and
BAtt from green BIm and CEn. Second, although there are studies on green BAtt and green
BIm (Chen et al., 2017) and CEn and green BLo (Leckie et al., 2021) in relevant literature, the
associated links between the variables proposed in this study have not been explored before.
So, this study provides fruitful contributions to green branding literature with the results of the
analysis of the structural model. Third, this present study reveals that the link between green
BIm and green BAtt is partially mediated by CEn behavior. Accordingly, the findings of the
study present that impact of green BIm on green BAtt decreases when CEn toward green brands
is added in the model. Thus, this study is the first study that explores the mediating impact of
CEn on the link between Blm and BAtt in green branding context. Fourth, the findings of the
study reveal that enhancing CEn behavior toward green brands can help consumers to increase
their green BAtt, which positively influences green BLo. So, to generate green BLo, the impact
of CEn toward green brand on BAtt is emphasized in this study. Finally, based on its findings,
this study extends the extant research on green branding and sustainability. Thus, the findings
of the study provide contributions to extant literature and open the way for further research on
green branding.

The results of the study have also managerial implications by providing practical
contributions to both marketing and brand managers as follows. First, the findings of the study
verify that BIm is important to enhance both CEn behavior and BAtt. So, to establish strong,
unique and favorable green Blm, companies have to develop new ideas, plan new strategies and
develop appealing communication campaigns to position their green brands in their customers’
minds uniquely and in a favorable way. Accordingly, by creating the desired green Blm,
customers can be ensured that they engage and attach more in green products by companies. In
addition, since BIm also contributes to the formation of brand equity (Aaker, 1996), generating
green BIm with right communication strategies without greenwashing is also important to build
strong green brand equity. Second, this study indicates that increasing CEn behaviors can
enhance green BAtt, and so green BLo. In this context, if companies find novel ways like
organizing green events or using gamifications to increase customer involvement and
engagement in green brands, they can increase the consumers’ green BAtt and green BLo.
Therefore, the strength of the both cognitive and affective bonds linking the green brand with
the consumers can be improved with the activities for increasing CEn toward these brands and
the bonds can make customers more loyal to the green brands. Finally, since BAtt develops
over time, companies need to actively work for building emotional relationships with
environmentally consciousness consumers and their green brands through awareness raising
communication campaigns and products. In this context, companies can let consumers to pursue
their own goals by pleasing them through green brand experiences and by affording green brand
meanings that lead to symbolic self-expression for themselves.

This present study has also several limitations which should be remarked. First, data of
the study were gathered through survey method, and so what the participants actually think
about green brands could not be comprehensively understood. Thus, for further research, as
well as quantitative data, qualitative data which can also be collected through in-depth
interviews, focus group or observations should be employed to better understand the thoughts
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and perceptions of consumers about green brands. Second, this study was designed as a cross-
sectional study through which the data were obtained at one specific point in time from the
same participants. To address this limitation, further research may be designed as longitudinal
study which examines variables over an extended time period because particularly BAtt, BIm
and BLo are brand-related constructs that can develop over time. Third, this study is limited to
the interaction between BIm, BAtt, CEn and BLo for green brands. On the other hand, in order
to understand how to create strong brand equity for green brands, some other variables such as
brand knowledge, quality perceptions and brand attitudes can be added into the conceptual
model. Finally, the study was performed in Turkey with 428 participants. Thus, although the
sample size was good enough to test the conceptual model, it is crucial to work with larger
sample size to more generalize the findings to the whole population.
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Starting in China at the end of 2019, the corona virus disease, which affected the whole
world, was declared as a global pandemic and had an important and negative impact in human
history. The global crisis, which emerged with the effect of the pandemic, brought with it an
economic crisis, and many sectors faced the devastating effect of the pandemic. One of the
foremost of these sectors was undoubtedly the aviation sector. Within the scope of the measures,
the closure of the borders and the prevention of international travels brought the global air traffic
to a standstill and caused great destruction. In this context, aviation experts and academics
focused on the devastating impact of the pandemic on the industry, focusing on the losses and
recovery scenarios of the aviation industry. However, from a different perspective, air transport
has played a leading role in very important activities during the pandemic period. At the
beginning of the pandemic, air transport has shown its importance in issues such as evacuation
flights for the citizens of each country, supply of test kits, controlled transportation to prevent
disruptions in the supply chain, distribution of vaccines and the use of unmanned aerial vehicles.
In this study, it is aimed to investigate how air transport is used by the states and the strategic
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transport during the Covid-19 pandemic period will be revealed with examples from different
parts of the world, especially Turkey.
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Oz

2019 yilimin sonunda Cin’de baslayarak, tim diinyay1 etkisi altina alan korona viriis
hastalig1 kiiresel bir pandemi olarak ilan edilerek, insanlik tarihinde 6nemli ve olumsuz bir etki
yaratmistir. Pandemi etkisi ile ortaya ¢ikan kiiresel kriz, ekonomik bir krizi beraberinde
getirmis, bir¢ok sektdr pandeminin yikici etkisi ile karsi karsiya gelmistir. Bu sektorlerin
basinda gelenlerden biri kuskusuz havacilik sektorii olmustur. Tedbirler kapsaminda, sinirlarin
kapanmasi, uluslararas1 seyahatlerin engellenmesi kiiresel hava trafigini durma noktasina
getirmis ve biiyiik bir yikim yaratmistir. Bu baglamda havacilik uzmanlar1 ve akademisyenler,
pandeminin sektordeki yikici etkisine odaklanarak, havacilik sektoriiniin kayiplart ve
toparlanma senaryolar1 lizerine yogunlagmislardir. Ancak, farkli bir bakis agisi ile bakildiginda
pandemi doneminde hava tagimaciligt ¢ok Onemli faaliyetlerde basrol olmustur. Pandemi
baslangicinda her iilkenin vatandaslaria yonelik yaptigi tahliye uguslari, test kitlerinin tedarik
edilmesi, tedarik zincirindeki bozulmalar1 6nlemek amagl kontrollii tagimacilik faaliyetlerinin
yapilmasi, asilarin dagitilmasi ve insansiz hava araglarinin kullanimi gibi konularda hava
tasimaciligt  Onemini gostermistir. Bu c¢alismada, pandemi siireci igerisinde, hava
tasimaciligimin devletler tarafindan ne sekilde kullanildigi, devletlere sagladigi stratejik
desteklerin arastirilmasi amaclanmistir. Tirkiye basta olmak {izere, Diinya’nin farkh

bolgelerinden 6rneklerle hava tagimaciliginin Covid-19 pandemisi donemindeki stratejik 6nemi
ortaya ¢ikarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemisi, Hava Tasimaciligi, Kamu Faydasi, Stratejik
Onem.
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1. Giris

2019 yilinin sonlarinda Koronaviriis ailesinden mutasyona ugrayan bir viriistin (SARS-
CoV-2) sebep oldugu Covid-19 hastaligi kisa siirede diinya giindeminin en 6énemli konusu
haline gelmistir. Hastalik belirtilerinin tespiti ve salgin oldugu tespit edilinceye kadar enfekte
olmus kisilerin temasli oldugu kisilere viriisli bulagtirmasi, hastaligin kisa siirede yayilmasina
sebep olmustur. Cin’e komsu iilkeler basta olmak iizere, uluslararasi seyahatlerle hastalik kisa
siirede kiiresel olarak yayilmistir. Bu durum 11 Mart 2021 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan kiiresel pandemi ilan edilmesine sebep olmustur.

Hastaligin hizli yayilisi ve pandeminin etkisini arttirmasinin 6nlenebilmesi i¢in iilkeler
cesitli tedbirler almak durumunda kalmistir. Tedbirler oncelikle hastaligin iilkeye gelmesini
engellemeye yonelik olmak tizere uluslararasi seyahatlerin kisitlanmasi, gegici siireligine
siirlarin kapatilmasi gibi dnlemler ile baglamis, daha sonra hastaligin tilke i¢indeki yayilimini
engellemeye yoOnelik sehirlerarast ulasimin kisitlanmasi, sokaga c¢ikma kisitlamalari gibi
onlemler ile yogunlagmistir.

Kiiresel anlamda iilkelerin aldig1 tedbirler giinliik yasam rutinine aksi yonde etkiler
olusturdugu i¢in hem insanlar hem isletmeler hem de ekonomi iizerinde olumsuz etkiler
olusturmustur. Tedbirlerin uluslararas1 seyahatlere getirilen kisitlamalar ile baslamasi tiim
ulagim modlari agisindan yikici bir etki ile karsi karsiya kalinmasina sebep olmustur. Bu ulagim
modlariin basinda hizli olmasi sebebi ile uluslararasi ulasimda en ¢ok tercih edilen modlardan
biri olan hava tagimacilig1 gelmektedir.

Hava tagimaciliginin Covid-19 hastaliginin kiiresel olarak yayilmasinda da énemli bir
etkisinin oldugu cesitli ¢alismalarda belirtilmistir. Tedbirler kapsaminda kisitlamalarinin
baglamas: ile de hastaligin hava tasimacilig1 tizerindeki olumsuz etkisi ortaya c¢ikmustir.
Uluslararasi hava trafigi 6nemli 6l¢iide azalmis, havayolu isletmelerinin ugaklari yerde kalmas,
baz1 havaalanlar1 gegici siireligine kapatilmistir. Bu durum havacilik isletmelerinin finansal
krizler yasamasina, hatta bazi isletmelerin sektorden ¢ekilmesine sebep olmustur. Bu sebeple
akademik literatiir, pandeminin hava tagimacilifina olan etkisi ve etkiyi azaltacak strateji ve
politikalar {izerine yogunlasmistir. Ancak pandemi siireci ele alindiginda, hava tasimaciliginin
iilkelerin pandemi ile miicadelesinde bir¢ok kritik noktada kullanilan bir ulasim modu oldugunu
da gOstermistir.

Bu c¢alisma kapsaminda farkli bir bakis acist ile Covid-19 pandemi siirecinde hava
tagimaciligiin hangi siireglerde pandemi ile miicadele, kamu yarari ve sosyal sorumluluk gibi
gorevler lstlendigi arastirilarak, hava tasimaciligmin stratejik Oneminin vurgulanmasi
amaclanmistir. Calismada, oncelikle Covid-19 pandemisi slirecinin gelisimi incelenmis, Covid-
19 ve hava tagimaciliina deginilerek ilgili literatiir verilmistir. Pandeminin bagindan beri hava
tasimaciligiin tstlendigi sorumluluklar arastirilarak Covid-19 pandemi siirecinde hava
tagimaciliginin stratejik 6nemi ortaya ¢ikarilmistir.

2.Covid-19 ve Pandemi Siireci

2019 yilina kadar koronaviliriis ailesinin 6 farkli tiirii ile karsilasildig: bilinmekteydi.
Bu viriislerin genel olarak iist solunum yolu ile ilgili problemler yarattig1 bilgiler arasindayd.
2019 yili aralik ayinda Cin’de bu viriis ailesine ait farkli mutasyon bir viriisiin ortaya ¢iktigi
bildirildi. Diger tiirlerden farkli olarak bu viriisiin, siddetli zatiire belirtileri gosterdigi ve daha
kolay bulastig1 bilgileri paylagilmistir. Virilise onceki viriislerden farkli oldugu icin “SARS-
CoV-2” adi1 verilmis, viriisiin sebep oldugu hastaliga da “2019 Novel Coronavirus” ismi
verilmig, daha sonra bu isim “Covid-19” olarak gilincellenmistir (Xu vd., 2020; WHO, 2020;
Budak ve Korkmaz, 2020).
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31 Aralik’ta Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Cin’de ilk vakalarin bildirilmesi ile
baslayan siireg, 13 Ocak’ta Tayland’da, 21 Ocak’ta ABD’de vakalarin goriilmesi ile kisa siirede
kiiresel olarak yayilarak tiim diinyay1 etkisi altina almistir. 25 Ocak’ta ilk olarak Fransa’da
vakalarin goriilmesi ile hastalik Avrupa kitasina girerek 21 Subat’ta Cin disinda hastaligin
salgin haline geldigi ilk iilke olarak Italya’nin &n plana ¢ikmasina sebep olmustur (Atlas, 2020).

Hastaligin kiiresel olarak yayilmaya baslamasi iizerine hiikiimetler tarafindan tedbirler
alinmaya baslamis ve kisitlamalar yiirtirliige konmustur. Kisitlamalarin 6ncelikle uluslararasi
seyahatleri engellemeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ilk kisitlama Cin
hiikkiimetinden gelmistir. 23 Ocak’ta Wuhan kentine gelis ve gidis tiim seyahatler
yasaklanmistir. 31 Ocak’ta ABD, 14 giinliik siirede Cin’de bulunan kisilere seyahat yasagi
getirmis, 29 Subat’ta da ugus yasaklarmni baslatmistir. 10 Mart’ta Italya’nin karantina altina
almasi ile siirlar kapanmus, bu iilkeye olan tiim seyahatler durmustur. 14 Mart’ta ispanya, 16
Mart’ta Almanya ve Kanada, 17 Mart’ta tiim Avrupa Birligi Uyesi iilkeler seyahat yasag
getirmistir. Tiirkiye ise, 23 Ocak’ta Wuhan’a, 5 Subat itibari ile Cin’e, 29 Subat’ta Italya,
Giiney Kore ve Irak’a seyahat yasagi getirmistir. Tiirkiye 1 Mart itibari ile uluslararasi seyahat
eden kisilere 14 giin karantina uygulamasina baslamis, 15 Mart’ta birgok Avrupa {ilkesine
ucuslart durdurmus ve vaka sayisini baz alarak seyahat yasaklar1 getirmeye devam etmistir. 14
Nisan’a gelindiginde ise, bayrak tasiyici havayolu isletmesi Tiirk Havayollari, 20 Mayis’a kadar
tiim dis hat ucuslarini durdurgunu agiklamistir (Budak ve Korkmaz, 2020).

Pandeminin baslarinda seyahat kisitlamalar1 ve sinirlarin kapatilmasi gibi uygulanan
tedbirler, vaka ve Oliim sayilarina paralel olarak sokaga ¢ikma yasaklar1 ve karantina
kisitlamalart ile yogunlasmistir. 2020 yilinin haziran ayi itibari ile vaka sayilarmin diismesi
pandeminin etkisini yitirdigi, birinci dalgasinin bittigi yoniindeki izlenimler kisitlamalarin
hafifletilmesini ve seyahat yasaklarinin kaldirilmasini saglamistir (Xu ve Li, 2020). Yaz aylarn
sonucunda pandeminin ikinci dalgasinin baslamasi, seyahat kisitlamalarini tekrar getirmistir.
Bu baglamda, Pandeminin seyahatler iistiindeki etkisi vaka ve Oliim sayilar1 paralelinde
hiikiimetlerin uyguladigi kisitlama politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir (Keita, 2020).

2020 yil1 sonunda asilama c¢aligmalar1 devam ederken, normallesme siirecine giren
iilkeler koronaviriis varyantlar1 ile karsi karstya gelmistir. 14 Aralik’ta Ingiltere, 15 Aralik
Brezilya, 18 Aralik Giiney Afrika varyantlar1 hastaligin bitecegine dair iimitleri azaltmigtir
(Chadwick ve Daventry, 2021). Ozellikle aralik ayinda Hindistan varyant olarak ortaya ¢ikan
sonrasinda delta varyanti olarak adlandirilan viriis birkag ay i¢inde Hindistan basta olmak {izere
bir¢ok iilkede goriilerek, 6liim oranlarini oldukca arttirmistir (Kupferschmidt ve Wadman,
2021). Bu durum pandeminin uzun siire daha devam edebilecegini, hatta ¢esitli varyantlarla hep
var olacagi yoniinde bir beklenti olusturmustur. Bu sebeple yeni normal diizen olarak
adlandirilan pandemiye yonelik tedbirlerin oldugu ancak her tiirlii alanda faaliyetlere devam
edilen bir diizenin olugsmasi gerekliligi kabul edilmistir.

3.Covid-19 ve Hava Tasimacihig:

Covid-19 pandemisi kiiresel anlamda sosyal ve ekonomik boyutlar1 olan bir krizi
beraberinde getirmistir. Pandeminin yayilmasini 6nlemek amaci ile alinan tedbirler birgok
sektorde olumsuz etki uyandirms, isletmelerin finansal krizler yasamasina sebep olmustur. Bu
sektorlerin basinda seyahat sektorii ve uluslararasi ulasgimin 6nemli bir modu olan hava
tagimacilig1 gelmektedir.

Covid-19 hastaliginin Cin’de baslamasi, daha sonra diger Asya iilkelerinde goriilmeye
baslamasi tedbirlerinde bu iilkelerden baglamasina sebep olmustur. Bu sebeple hava
tasimacilig1 Oncelikle Asya kitasinda kisitlamalarla karsilasmis, sonrasinda diger kitalarda
benzer uygulamalar1 benimsemek zorunda kalmistir. Birgok havayolu isletmesi, hiikiimetler
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tarafindan kisitlamalar gelene kadar normal ugus programlarini yiiriitmeye ¢alismistir. Avrupa
ve Amerika’da kisitlamalari baslamasi ve siirlarin kapatilmasi ile Mart 2020°den itibaren
ucus sayilarinda ani diisiisler olmaya baglamistir. Covid-19 pandemisine yonelik tedbirler
oncelikle uluslararasi trafigi kisitladigi icin, hava tasimacilig iilkelerin i¢ pazarinda bir siire
daha belirli bir diizeyde faaliyette bulunmustur. Ancak Nisan ayindan itibaren artan vaka
sayilar1 tedbirlerin arttirllmasina ve i¢ hat tasimaciligmin da kisitlanmasina sebep olmustur
(Suau-Sanchez vd., 2020).

Hiikiimet kisitlamalari, uluslararast durdurulan uguslar ve yolcu talebinde yasanan
ongoriillemez diisiisler, bircok havayolunun operasyonlarini durdurmus, tiim ugaklarini yere
indirmek zorunda birakmistir (Sun vd., 2020). Havayollar1 disinda bir¢ok havaalan1 da
gerceklesmeyen uguslar sebebi ile kapanmis, sadece yere indirilen ugaklarin park etmesi igin
kullanilmigtir (Adrienne vd., 2020). Durma noktasina gelen ucguslar ile havayolu isletmeleri
finansal krizler yasamis, bir¢ok havayolu isletmesi iflasini agiklamistir (Macit ve Macit, 2021).

Uluslararasi havacilik kuruluslan ¢esitli nicel verilerle pandeminin havacilik sektorii
iizerindeki etkisini ortaya koymuslardir. Pandemi oncesi donem olan 2019 yilina gore
kiyaslandiginda, 2020 yilinda havayollar1 tarafindan sunulan koltuklar %50 oraninda azalmas,
yolcu sayisi ise %60 oraninda azalmis ve havayolu isletmeleri briit yolcu gelirlerinde 371
milyar dolar kayip vermislerdir. 2021 yilina yonelik tahminler ise, 2019’a kiyasla havayollar
tarafindan sunulan koltuklarin yaklasik %40, yolcu sayisinin ise yaklasik %50 azalmasi ve
havayollarinin 322-326 milyar dolar arasi briit isletme geliri kayb1 yasayacagi yoniindedir.
Havaalanlari i¢cinde 2020°de yolcu trafiginin yaklasik %64,6's1 kaybedilerek, 125 milyar dolar
gelir kaybi1 yasandigi belirtilmektedir (ICAO, 2021).

Havacilik sektorii pandemi etkisi ile verilen kayiplar1 en aza indirgemek ve en az
hasarla bu siireci atlatabilmek, toparlanabilmek adina ¢esitli stratejiler gelistirmeye caligsmistir.
Bazi isletmeler maliyetlere odaklanarak, maliyet azaltici stratejiler ile personel sayisini azaltma,
yeni maas diizenlemeleri gibi farkli uygulamalar gerceklestirmistir. Baz1 havayolu isletmeleri
operasyonel faaliyetlerini tamamen durdurarak maliyet azaltmaya calisirken, baz1 havayolu
isletmeleri biinyelerine bulunan bagli havayolu isletmelerinin faaliyetlerini durdurmustur
(Albers ve Rundshagen, 2020). Bircok havayolu isletmesi hiikiimet destegi talebinde
bulunmustur. Amerika ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bircok iilkede hiikiimetler,
havacilik sektoriine yonelik destek paketleri agiklayarak sektoriin toparlanmasini saglamaya
calismislardir (Macit ve Macit, 2021).

4.Literatiir Arastirmasi

Covid-19 pandemisinin havacilik sektoriine yonelik etkilerini inceleyen literatiir her
gecen giin artmaktadir. Mevcut aragtirmalar genellikle pandeminin sektor iizerinde meydana
getirdigi yikict etkilere odaklanmaktadir. 2020 yilinda bu konuda yapilan arastirmalari
inceleyen onemli bir ¢alisma (bu yil i¢in genel bir ozet ve gruplandirma niteliginde olmast
bakimindan é6nem tasimaktadir) Sun vd. (2021) tarafindan yapilmistir. Covid-19’un havacilik
tizerindeki etkisini ve havaciligin pandeminin yayilmasindaki roliinii aragtirmiglardir. 2020
yilina iliskin inceledikleri 110 makale Covid-19, hava tasimaciligi ve pandemi gibi anahtar
kelimeler iizerinden secilmistir. Bu arastirmada literatiire genel bir bakis sunularak, Covid-
19’un havacilik iizerindeki uzun vadeli etkisini tartisan literatiiriin gézden gegirilmesinin yani
sira pandeminin yayilmasinda havaciligin katkisina ve ugusglarin askiya alinmasinin kiiresel ag1
nasil etkiledigine odaklanilmaktadir. Ayrica havalimanindaki siirecler, ugaga binme ve ucak ici
faaliyetlerin etkileri tartisilmaktadir. Sun vd. (2021), 2020 yili Mart-Mayis aylar1 arasinda
Covid-19’un yayilmasinda halkin havayollarin1 bir arag¢ olarak gormesiyle havayollarinin
ucuslart askiya aldigin1 vurgulayarak kargo uguslarinin bu durumdan Onemli o6lgiide
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etkilenmedigini belirtmektedir. Ozellikle tibbi ekipman tasinmasindaki ihtiyaglar ve kritik
mallarin sinirlar 6tesi transferleri kargo uguslarinin devam etmesini saglamistir (Nhamo vd.,
2020; Nizeti¢, 2020; Li, 2020). Bombelli (2020), FedEx, UPS ve DHL'in kiiresel aglarini
aragtiran erken donem caligmasinda kargo ucuslarinin kisa dalgalanmalar yasadigini ancak
Pandemiden ¢ok fazla etkilenmeden faaliyetlerin devam ettigini ortaya koymustur. Yolcu talep
tahminlerinin belirsiz olmasinin aksine kargo talep tahminleri ile ilgili arastirmalar Covid-19
boyunca istikrarli bir talep 6ngérmiistiir (Choi ve Park, 2020; Kim vd., 2020; Li, 2020). Sun
vd. (2021) de havacilik sektorii i¢in kargo tasimaciligini yeni bir firsat olarak goérmekte,
pandemi silirecinde e-ticaret hacmindeki artisa yonelik teslimatlarin da artmasmin yolcu
tasimaciliginin yerini daha fazla kargo ugusunun almasinin gelecekte bir potansiyel oldugunu
vurgulamaktadirlar. Ayrica sosyal mesafenin saglanmasi i¢in ucak kabinlerinde bos birakilan
boliimleri de havayollarinin ek kargo alani olarak kullanarak da fayda yaratabilecegini
belirtirler. Kargo tasimaciliginin pandemide bir firsat olarak algilanmasi gerektigini belirten
baska bir calisma da (Karakavuz, 2020) ise havayolu isletmelerinin yolcu ucaklarini kargo
tagimaciligi faaliyetlerinde kullanarak bu firsatlar1 daha iyi degerlendirebilmeleri yoniinde bir
strateji onerilmektedir.

Tibbi ekipman ve kritik mallarin taginmasinin yani sira 6zellikle vakalarin zirve yaptigi
donemlerde ucuglar askiya alininca yolcu tasimaciligi faaliyetlerinde tahliye uguslarmin
yapilmasina yonelik havayolu faaliyetlerine literatiirde vurgu yapilmakta ve bu uguslarin biiyiik
kisminin bayrak tasiciy1r havayollarinca yapildig1 belirtilmektedir (Macit ve Macit, 2020;
Tasdemir, 2020). Farkli uluslararas1 destinasyonlarda mahsur kalan vatandaslarin yurtlarina
donebilmeleri gorevini stlenen havayollar1 tarife dis1 uguslarla bu faaliyetlerini
gerceklestirmistir. Mevcut caligsmalar incelendiginde tahliye uguslarini gergeklestirmek,
kisitlamalardan dolay1 yabanci iilkelerde mahsur kalan {ilke vatandaslarinin yurtlarina
donebilmelerini saglamak gibi 6nemli bir gorevi iistlenen havayolu tasimaciliginin bu 6nemine
stratejik acgidan deginen calismalara rastlanmamaktadir. Tahliye uguslarina vurgu yapan
arastirmalar genellikle tibbi agidan bu uguslarin viriisiin yayilimimi ne yonde etkilediginin
belirlenmesi yoniindedir.

Mevcut literatiir genelde pandeminin havacilik sektorii iizerindeki yikici etkilerine
odaklanmistir. Ancak kisith sayida da olsa bazi ¢alismalarda Covid-19’un, kiiresel ulagimin
yeniden degerlendirilmesi agisindan onemli firsatlar sundugu ortaya konmaktadir. Bunlar
giivenli, siirdiiriilebilir, kiiresellesmenin yan etkilerinden kurtulmus, gelecegin ulasim ve
hareketlilik konseptlerinin olusturulmasi gibi birgok firsat saglayacagi yoniinde siralanmaktadir
(Ioannides ve Gyimothy, 2020; Niewiadomski, 2020). Bauer vd. (2020) de pandemi ile
miicadelenin havacilik sektorii icin kolektif diizeyde talebin gergek dogasinin havayolu
tagimaciligina olan kiiresel ihtiyaci yansitacak sekilde yenilenmesi agisinda iyi bir firsat olarak
gormektedir.

Literatiirdeki ilgili ¢alismalar pandeminin etkilerini ortaya koyarken ayni zamanda bu
tiir yeni firsatlarin tasarlanmasi ve yayilmasimi tesvik etmede pandeminin essiz bir firsat
oldugunu belirtmektedir (Sun vd., 2021: 10). Bu firsatlara ek olarak Bauer vd. (2020), ultra
uzun mesafeli' (UUM) operasyonlarin pandemi sonrasi donemde hem basarili olacagi hem de
diger is modellerine kiyasla daha iyi performans gdsterecegini ileri siirmektedir. Bu ¢aligmada
UUM uguslarin nispeten yeni bir fenomen oldugu ve operasyonlarin viriisiin ortaya ¢iktigi
baglamda bile pandemi sonrasi donemde basarilt olmak adina gerekli 6zelliklerini korudugu
vurgulanmaktadir. Havayollar1 agisindan degerlendirildiginde UUM uguslari, operasyonlari
onemli Olciide basitlestirirken yabanci tilkelerdeki duraklama ihtiyacini ortadan kaldirir ve ek

! Ultra Uzun Mesafe terimi, minimum 12.842 km daha biiyiik daire mesafesi ile 14.5 saat veya daha uzun
uguslari ifade eder. Bkz. Bauer, 2019: 6.
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bir inis-kalkisa gerek olmadigi i¢in bunun mali ve ¢evresel ylikiinii engeller. Bu faydalar ise
rakiplere yonelik iirlin farklilastirmasi yapabilmek adina bir etken saglar. Pandemi agisindan
ise UUM ucuslan yolcularin daha az fiziksel temas ile seyahat ederek diger uguslara kiyasla
pandemiye yakalanma riskinde azalma anlamina gelmektedir (Bauer vd., 2020: 1). Kisacasi
onceki krizlerin pazarda yarattigi temel 6zellikleri ve dinamikleri goz oniine alindiginda Covid-
19°un UUM is modeli igin yeni pazar ve stratejik firsatlar yaratabilecegi belirtilmektedir.

5.Covid-19 Pandemi Siirecinde Hava Tasimacihgmin Stratejik Onemine Yénelik
Arastirma

Covid-19 pandemisi siirecinde hava tagimaciligina yonelik gelisen literatiirden farkli
bir bakis acist ile bakildiginda Covid-19 pandemisi siirecinde hava tagimaciligi ¢ok Snemli
faaliyetlerde basrol olmustur. Bu sebeple hava tagimaciliginin pandemi siirecinde devam eden
faaliyetlerinin ne amagla gerceklestigi arastirilarak, pandemi siirecinde hava tagimaciliginin
kullanimina 151k tutulmasi gerekliligi hissedilmistir.

Calisma kapsaminda, dncelikle genis bir literatiir taramasi ile pandemi siirecinde hava
tagimaciligiin kullanimi arastirilmigtir. Literatiirde az ele alinan bir konu olmas1 sebebi ile
literatiir arastirmasii destekleyen, ikincil veri kaynagi olarak kabul edilen ¢esitli haber
metinleri de ¢alisma kapsaminda incelenmistir.

Calismada bulgu olarak farkli iilkelerin pandemi siirecindeki faaliyetleri sunularak,
sonuclar ¢ikarilmasi saglanmistir. Hava tagimaciliginin pandemi siirecinde bir¢ok a¢idan kamu
faydasi saglayarak, devletlere destek sagladigi gozlemlenmistir. Bu siirecte, hava tasimacilig
tarafindan saglanan hizmetler, tahliye uguslari, test kiti temini, tedarik zinciri etkisi, asilarin
temini ve dagitimi, insansiz hava araglariin kullanimi seklinde siniflandirilabilir.

5.1. Tahliye Ucuslari

Covid-19 pandemisinin baglamasindan itibaren iilkeler, kendi vatandaslarinin
tahliyesini gerceklestirmeye ve yabanci uyruklu vatandaslar tilkelerine geri gondermeye
calismislardir. Bu tahliye ve geri gondermeler, iilkelerin kendi hizmet altyapilarimi kendi
vatandaglarina sunmasi ac¢isindan olumlu bir etki yaratirken, virlisiin ¢esitli llkelere
yayilmasina katkida bulunmugstur. Bu tahliye ve geri gondermeler egitimli personel ve ekipman
gerektirdiginden 6nemli lojistik ve ekonomik zorluklar1 beraberinde getirmistir (Kawuki vd.,
2021).

[k tahliye ucuslari, 23 Ocak 2020'de Cin’in Wuhan ve Hubei’de seyahat yasag1 ve
karantina uygulamasini baslatmasi ile gerceklesmistir. Birgok iilke vatandaglarini ve diplomatik
personelini bolgeden, Cin’den Onceden izin alinmasi sarti ile diizenlenen charter uguslar
aracilifiyla tahliye etmistir. Baglangigta vatandaslarini tahliye eden {ilkeler arasinda Japonya,
ABD, Avustralya, Hindistan, Fransa, Almanya ve Tayland bulunmaktadir (Sencan ve Kuzi,
2020).

Havacilik sektoriinde faaliyet gosteren kiiresel bir dernek olan Hava Tasimaciligi
Eylem Grubu (ATAG), “Smirlarin Otesinde Havacilik 2020 adiyla yayimlanan raporda;
COVID-19 nedeniyle kiiresel capta 39.200 tahliye ucusu ile yaklasik 5,4 milyon vatandasin
iilkelerine geri donmesinin saglandigini vurgulamistir (ATAG, 2020).

Ulkemizde de, yurt disinda kalarak Tiirkiye’ye dénmek isteyen vatandaslara yonelik
Dis lIsleri Bakanlhigi ve Tiirk Hava Yollar1 (THY) isbirliginde tahliye operasyonlart
gercelestirilmistir. THY, 141 iilkeden diizenledigi tahliye ucuslari ile 100 binden fazla
vatandasin iilkeye donmesini saglamistir (DB, 2020).
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5.2. Test Kiti Temini

Koranaviriis salgininin bagslamasi1 ve iilkelere yayilimasinin ardindan hastaligin
tespitine yonelik test kitlerinin temini de olduk¢a 6nem kazanmistir. Viriis varligini ve enfekte
olan kisileri dogrulayan test kitlerinin her iilkede olmamasi bu testlerin hizli bir sekilde temini
konusunda iilkeleri ve Diinya Saghk Orgiitii'nii harekete gecirmistir. Bu konuda faaliyet
gosteren isletmeler kapasite arttirimina giderek taleplere yetismeye ¢alismistir (BBC, 2020).
Bu sebeple iiretilen testlerin tilkeler arasi lojistik siireglerinin yonetilmesi konusunda hava
tagimaciligindan yararanilmis ve yararlanilmaya devam edilmektedir.

Avrupa Birligi, test kiti temini konusunda birlikte hareket ederek, 100 milyon euroluk
antijen kiti siparisi vererek , iilkelerin niifusuna oranla dagitilmasini saglamistir (Kanbir ve
Sanmartin, 2020). Test kitlerinin getirilmesi ve dagitilmasinda hava tasimaciligindan
faydalanilmistir.

Tirkiye’de ilk vakanin goriilmesi ile, 15 dakikada sonug¢ veren hizli tani kiti i¢in
Cin’den 2 milyon kit siparis edilmistir. 23 Mart itibari ile ilk parti THY ugusu ile Istanbul’a
getirilmistir (NTV, 2020). Tiirkiye, 2020 yilinin son 6 ayinda 50’den fazla iilkeye 15 milyon
test kiti thracat1 yapmustir. Bu ihracatin tamami i¢in 6zel kargo uguslar diizenlenmistir (Sargut
ve Cakmak, 2021).

5.3.Tedarik Zincirindeki Etki

Havacilik sektorii, ithalat ve ihracat faaliyetlerinde en fazla kullanilan ulagim
modlarindan biridir. Sinirlarin kapanmasi sonucu azalan hava trafigi, tedarik zincirinde
bozulmalara yol agmistir. Bu sebeple tilkeler, hava kargo ucuslarini belirli tedbirler kapsaminda
seyahat yasaklar1 ve sinir kapanmalarinin diginda tutarak tedarik akigini saglamislardir.
Pandemi déneminde ortaya ¢ikan acil ihtiyaglar, tiiketicilerin tiikketim aligkanliklarinda olusan
degisiklige uygun ihtiyaclarin giderilmesinde hava tagimaciligindan faydalanilmistir. Hava
tagimacilig1 bu stiregte diger ulastirma modlarinda yasanan aksakliklarin giderilmesinde ve
artan online alig-veris teslimatlarinin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine destek olmustur.
Hasta nakillerinin hava ambulanslar1 ile yapilmasi, cenazelerin defin noktalarina hava
tasimaciligr ile ulastirilmasi hava tagimacilifinin pandemi dénemindeki faaliyetlerinden
bazilaridir.

Hava Tagsimaciligi Eylem Grubu (ATAG), COVID-19 nedeniyle smirlar kapandiktan
sonra kiiresel capta 46 bin 6zel kargo ucusu yapildigini belirterek, bu uguslarda ¢ogu tibbi
ekipman olmak tizere 1,5 milyon ton kargo tasindigini1 vurgulamistir (ATAG, 2020).

5.4. Asilarin Temini ve Dagitim

Covid-19 hastaliginin kiiresel pandemi ilan edilmesi ile as1 caligmalari hemen
baslamis, 100°den fazla as1 ¢alismasi es zamanli olarak yiiriitiilmiistiir. Kasim 2020 itibari ile
asilardan 47’si klinik caligmalara baslayarak umut vaad eden bir izlenim yaratmistir. Ancak
ve dagitimi konusunda da belirsizliklerin olmasi siirecte olumsuzluklar yaratmigtir. Uretilen
asilarin bazilari, soguk tedarik zinciri olarak adlandirilan, -80°C’ye kadar diisebilen ortamlarda
muhafaza edilebilmesi gerekliligi gibi kisitlar ile ortaya ¢ikmustir. Ozellikle soguk tedarik
zinciri agilarinin temini ve dagitimi oldukga biiylik problemler yaratmaktadir (Cevik, 2021).
Ancak Pfizer Biontech asisi i¢in soguk kutular (cool box) olusturularak, asilarin ¢ok daha
saglikli ve kolay tasinmasi saglanmistir. Bu durum soguk zincir tedarigindeki kisitlarin asi
tasinmasinda engel olmasina ¢6ziim olmustur (Cebeci, 2021).
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Uluslararas1 Hava Tasimacilar1 Birligi (IATA), heniiz asilar ortaya ¢ikmadan asilarin
taginmast ile ilgili hava kargo pazarina yonelik tahminlerini agiklamistir. 80 bin tonluk bir
kargonun taginmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikacagini duyurmustur. Ancak bu tahminden sapmalar
olmus ve 50 bin ton as1 tasinmasi s6z konusu olmus, 250 milyon dolarlik bir pazar olusmustur.
Havayolu isletmeleri agilarin taginmasindan pay alabilmek igin rekabet icerisine girmistir.
Birgok havayolu kargo ucaklar1 yerine zaten pandemi nedeniyle yerde bekleyen yolcu
ucaklarin1 da asilarin taginmasi amaci ile kullanmiglardir (Cebeci, 2021).

Kendi agisini1 {ireten iilkeler dahi, tiretim kapasitesi kisiti ile diger asilar1 da kullanmak
durumunda kalarak, as1 lireten isletmeler ve bagli olduklari tilkeler ile anlagsmalar yapmistir. Bu
dogrultuda asilarin tilkelere dagitilmasi, iilke i¢inde sehirlere dagitilmasi agirlikli olarak hava
tagimaciliginin sorumluluguna birakilmistir. Asilarin tagimasi ile ilgili planlama sorumlulugunu
Uluslararas1 Hava Tagimacilar Birligi (IATA) tistlenmistir.

5.5. Insansiz Hava Araclarimin Kullanimi

Havaciligin gelecegi olarak adlandirilan insansiz hava araclari ile yapilan faaliyetler
Covid-19 pandemisi siiresince de etkisini gdstermistir. Insansiz hava araglarinin hasta tespiti,
alan tarama, termal goriintli toplama, hijyen ve sanitasyon c¢aligmalarinda kullanimina y6nelik
calismalar yapilmistir (Kumar vd., 2021).

Insansiz hava araglarinin saglik alaninda kullanimi daha dncelerde de dile getirilmesine
ragmen, Covid-19 pandemisi IHA'larin saghk destegi saglamasi icin &nemli bir firsat
yaratmistir. IHA'lar ile yapilan temassiz teslimatlarin, kiiresel salgin enfeksiyon zincirini
kirmak igin daha etkili oldugu vurgulanmigtir. IHA'lar, ilaglari, hijyen malzemelerini ve asilart
uzak bolgelere hizli ve verimli bir sekilde tasiyarak saglik destegi saglama potansiyeline
sahiptir. IHA'lar ile zamaninda yapilacak yardimlar ile hastalarin kurtulmas1 miimkiin olurken,
saglik personeline yonelik risklerinde kontrol edilebilir seviyede tutulabilmesi avantaj olarak
degerlendirilmistir. Saglik sektoriine ydnelik kullamma ek olarak IHA’lar, karantina veya
kisitlama durumunda en ¢ok etkilenen COVID-19 bodlgelerine gida ve diger temel iiriinleri
saglamak icin de kullanilabilmektedir. Yetkililer tarafindan kisitlama ve yasaklara uyum
saglanmasinin takibinin yapilmasi ve kalabalik alanlarda sosyal mesafe, maske kontrolii gibi
faaliyetlerin yapilmasi i¢inde IHAlar tercih edilebilmektedir (Sharma, 2021).

Covid-19 pandemisi siirecinde bir¢ok iilke farkli faaliyetlerde IHA larin kullanimini
onceliklendirmistir. ABD, Kanada ve Japonya eve teslimat siireclerinde drone kullanimina
yonelik izinler vererek, teslimat siireclerinde drone kullanarak bulas riskini azaltmiglardir.
Italya Covid-19 hastalarinin giinliik rutin kontrolleri ve ila¢ tedariginin yapilmasinda
dronelardan yararlanmistir (Congar, 2020). Fransa, Nice kentindeki giivenlik giicleri salgin
hakkindaki gelismelerden sokaktaki insanlari haberdar etmek, vatandaslari sosyal mesafeye
dikkat etmeleri ve gerekmedigi siirece sokakta kalmamalar1 konusunda hizli bir sekilde
uyarmak i¢in, Bel¢ika vatandaslarinin ev karantinasi kurallarina uyup uymadiginin tespiti i¢in,
Norvec ve Ispanya ise kalabalik etkinliklerde ates dl¢iimii yapilmasi amaci ile dronelardan
faydalanmaktadir (Laleli, 2021).

6.Sonu¢ ve Degerlendirme

Covid-19 pandemisinin baglamasi ve yayilmasi siirecinde hava tagimaciligin birgok
farkli amagla kullanilarak, kamu faydasi saglandigi gézlemlenmektedir. Covid-19 pandemisi
siirecinde hava tagimaciliginin destek oldugu faaliyetler 6zetlenirse;
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e Tahliye ile ilgili islemlerde hiikiimetler gérevlendirmeyi bayrak tasiyict veya ulusal
havayolu igletmelerine vererek, diger ulagtirma modlarina gore hava tagimacilifina
daha fazla gérev vermistir,

eHavayolu tagimacilig1 test kitlerinin temininde, iilkelere dagitilmasinda 6nemli rol
oynayarak, pandemi acisindan kritik bir tedarik siirecinin yonetilmesini saglamistir.

¢ Olusan tedarik zinciri bozulmalariin giderilmesinde, tedarik akisinin saglanmasinda
hava kargo faaliyetleri onemli rol oynamastir.

e As1 temini ve dagitimimin biiylik bir boliimii hava tasimaciligi sorumlulugunda
gerceklesmistir.

eIHA kullanmimi ile bulas riskini azaltmada, hizli hizmet verme siireclerinde hava
tasimaciligindan yararlanilmistir.

eSaglik hizmetlerinin nakil ve tedarik silire¢lerinde hava tasimaciligindan
faydalanilmistir.

Hava tagimacilig1 devlet tarafindan stratejik dnemi vurgulanan bir sektordiir. Covid-19
pandemisi doneminde de sektore sagladigi destekle, stratejik onemini bir kez daha gostermistir.
Bu baglamda havacilik sektoriiniin Covid-19 pandemisinin devaminda, ortaya ¢ikabilecek diger
pandemi ve kriz durumlarina hazir bulunmasi agisindan gerekli yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Havacilik sektoriiniin Covid-19 pandemisinin etkilerinden kurtulmak igin
devlet tarafindan desteklenmesinin stratejik bir sektdr oldugu igin zorunluluk oldugu
goriilmektedir. Ozellikle, pandemi siirecinde kamu faydas1 saglamak amaci ile gérev iistlenen
bayrak tastyict havayollarinin devamliliklarinin saglanmasi gerekliligi de 6nemini gostermistir.
Insansiz hava araclarinin hastalik ve pandemi sartlarinda bulas riskini azaltmasi sebebi ile
kullanimina yonelik kazanilan tecriibeler, bu alanda da iilkelerin yatirim yapmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmigtir.

Calismanin, literatiir yetersizligi sebebi ile ikincil kaynaklardan toplanan verilerle
olusturulmasi en onemli kisitin1 olusturmaktadir. Bundan sonraki calismalarda, ulastirma
politikalarmi gelistiren kurum ve kuruluslardaki yoneticilerin goriigleri alinarak hava
tasimaciliginin pandemi siirecindeki stratejik 6nemi daha etkili bir sekilde vurgulanabilir.
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1. Giris

Biirokrat ve siyaset¢i olarak 1940’larin basindan 1990’lara uzanan siiregte ¢esitli
gorevler listelenen ve pozisyonlarda yer alan Ali Sakir Aganoglu (1915-2005), kariyerine Ziraat
Bankasi’nda miifettis muavini olarak baglamis, Tiirk Ticaret Bankasi genel miidiirliigii ve
Demirbank yonetim kurulu iiyeligi gibi pozisyonlarla bankacilik kariyerini tamamlamistir.
Tiirkiye’de isletme biliminin gelismesinde hatta kurumsallasmasinda énemli rol {istlenen bir
ekibin de i¢inde yer alan Aganoglu bilgi ve deneyimlerini yazdig: kitap ve makalelerle de
paylasmistir. Tirkiye’de tek parti doneminden planli doneme uzanan siiregte biirokrat ve
milletvekili, senatér ve bakan olarak siyasi sorumluluklar da iistlenen Aganoglu’nun
bankaciliga dair goriis ve diisiinceleri bu makalede ele alinmaktadir. Bunu anlamli kilmak adina
Aganoglu'nun uzun yasam Oykiisii ve mesleki ge¢misi ana hatlar ile anlatildiktan sonra
bankaciliga dair goriis ve distlinceleri degerlendirilmistir.

2. Ailesi, Egitimi ve Calisma Hayati

Ali Sakir Aganoglu Agustos 1915°de Trabzon’un Akgaabat ilgesinde Diirbinar
Mahallesi’nde dogdu Annesi Trabzon’un merkez ilgesi Kavakmeydan Mahallesi’nden Hattat
Ali Efendi’nin kiz1 Asiye Hanim, Vakfikebir-Tonya yolu {izerinde bulunan Séva Koytlinden
(bugiin Vakfikebir ilgesine baglh Senocak Koyii) Yahyaogullar ailesine mensuptur. Akgabat’in
ileri gelen ailelerinden Aganzadelere mensup olan babasi, Akgaabat miiftiiliigli de yapan
Mehmet Izzet Efendi’nin biiyiik dedesi ise Fatih Sultan Mehmet Trabzon’u fethettigi zaman
Akcaabat’tan 17 kilometre kadar iceride yer alan Koryana (bugiin Acisu) kdyline timar agasi
olarak yerlestirildi. 1902°de evlenen Asiye-Mehmet izzet ¢iftinin Ali Sakir dahil alt1 gocuklar1
oldu. Bunlardan Halit 1903°de, Hacer 1907°de, Abdullah Fazil 1910°da, ilyas 1913°de ve
Cevher ise 1923°de diinyaya geldi. (Aganoglu, 2020; 39 ve devami; Coker, 1999: 105-106;
Usta, 2014: 293-300; Kaynar, 2018: 829-833).

Birinci Diinya Savagi sirasinda Ruslarin Dogu Karadeniz’i igsgali nedeniyle yasanan
“muhaceret” sirasinda 1916°’da Aganoglu ailesi once Giresun’a, ardindan Samsun’a ve daha
sonra hayat pahaliliginin daha az oldugu Sinop’a gog etti (Ipek, 1999: 161-235; Tekir, 2016:
43-65; Usta, 2016; Lermioglu, 1949; Kayra, 2005. Aile Akgaabat’a 1919°da geri dondii.
1923°te ilkokula baslayan Aganoglu’nun babasi Mehmet izzet Efendi, 1926 yilinda girtlak
kanserinden 6ldii. 1928 yilinin Agustos ayinda ortaokul icin agilan parasiz yatili sinavini
kazanan Aganoglu, ortaokulu Trabzon’da okudu. 1934’de yatili devam ettigi Trabzon
Lisesi’'nden mezun oldu. 1935 yilinda Istanbul’da bulunan ve adi heniiz Siyasal Bilgiler Okulu
olan, 1859°da Mekteb-i Miilkiye adiyla kurulan, 1950°den bu yana ise AU ne bagl Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi adiyla hizmet veren Miilkiye Mektebi’nin sinavlarina girdi. Yaklasik 400-
500 kisinin katildig1 ve 100 kisinin kazandig1 sinavda birinci oldu. Bu sinavin dordiinciisii bir
diger Uinlii Miilkiyeli biirokrat ve siyasetci Cahit Kayra’dir (Kayra, 1995).

Biilent Ecevit’in bagbakan oldugu 37. Hiikiimet’te Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
yapan Kayra’dan sonra smavi besincilikle kazanan ise Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
ogretim tlyelerinden Prof. Dr. Siileyman Barda’dir. Aganoglu ile birlikte o yil Trabzon
Lisesi’nden Miilkiye’ye giren 7-8 kisiden bir digeri ise DP (Demokrat Parti) hiikiimetlerinde
caligma, ticaret, imar ve iskan, AP (Adalet Partisi) hiikiimetinde disisleri bakanlig1 yapan
Hayrettin Erkmen’dir (Kocataskin, 1998).

Aganoglu’nun Siyasal Bilgiler Okulu’nda 2. sinifa gectigi 1936-1937 egitim ve 68retim
yilinda egitim siiresi 3 yildan 4 yila ¢ikti. Bu arada okul 1936 yilinin Kasim ayinda Ankara’ya
tagindi. Aganoglu, 3. ve 4. smiflar1 Ankara’da okudu ve Haziran 1938’de okulun maliye
subesinden mezun oldu (Aganoglu, 2020: 129-133).
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2.1. Ziraat Bankasr’nda Miifettis Olmasi

Mezuniyetin hemen ardindan o yaz Ziraat Bankasi teftis heyeti miifettislik sinavina
giren ve kazanan Aganoglu caligmaya baslamadan once askerlik gorevini yerine getirmek
istedi. 1 Kasim 1938°de silahaltina alinan Aganoglu, 15 Aralik 1939°da yedek tegmen
rlitbesiyle terhis oldu. Askerlik doniisii 25 Aralik 1939’dan itibaren Ziraat Bankasi teftis
heyetinde miifettis muavini olarak ¢alismaya basladi. Muavinligin ardindan girdigi smavi da
kazanarak 15 May1s 1942°de miifettislige yiikseltildi. Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu
olaganiistii savuma ihtiyaclarindan dolay1 bagvurulan ikinci askerlik uygulamasi nedeniyle 28
Agustos 1942-9 Nisan 1944 arasinda yeniden askere alindi. Terhis olduktan sonra teftis
kurulunda calismaya devam etti (Koraltlirk, 2013: 22-26). 22 Aralik 1949°’da Ziraat Bankasi
Istanbul subesinin miidiir muavinligine atandi. Bu gérevinin yani sira Tiirk Tiitiin Limited
Sirketi’nin murakipligini da tstlendi.

2.2. Amerika’da Tarim Ekonomisi Egitimi Almasi

ABD’nin Ikinci Diinya Savasi ertesi diinya iizerinde siyasal, ekonomik, askeri ve
kiiltiirel yayiliminin hizlandig1 sirada giindeme gelen uygulamalardan birisi olan Fulbright
bursuna bagvurusu kabul edilen Aganoglu, bankadan izin alarak egitim ve incelemelerde
bulunmak iizere 26 Agustos 1950°de Istanbul’dan New York’a gitti. Aganoglu, Newyork un
ardindan egitim i¢in Kansas sehrine gecti. Kansas Universitesi’nden tarim ekonomisi agirlikli
iktisat dersleri aldi. Bu derslerle ilgili olarak ¢iftlikleri gezdi ve incelemelerde bulundu. Orta
Bati Amerika’da dorder-beser bin doniim arazi iizerinde kurulu bulunan ¢iftliklerin bazilarini
ziyaret etti. Traktor ve biger-déver de kullanilan bu c¢iftliklerin her birinde 300-500 bas et
hayvan1 beslenmekteydi. Biiylikbas hayvanlarin ahirlarda degil agikta beslendigi bu ¢iftliklerde
sagimdan peynir liretimine kadar her sey makine ile yapiliyordu. Her inekten ortalama 25 litre
stit alintyordu. Bunun altina diisen inek kesime gonderiliyordu. ABD’nin yillik siit {iretiminin
250 milyon litre oldugu bu yillarda ABD’nin niifusu 160 milyondu. Bu fazlalik ihrag ediliyordu
veya siit Uirlinleri olarak az gelismis iilkelere gonderiliyordu. Yumurtada da durum benzerdi.
Bugiin hala kullanilan yumurta folyolar1t Amerikalilarin bulusudur. Yumurtalarin dik olarak bu
folyolara konulmasinin, saklanma siiresini {i¢ ay uzattifi deneylerle saptandi. 1950-1951
yillarmda ABD’nde niifus basina 200 gram kirmiz1 et diisiiyordu. Uretim bol oldugundan tiim
lokantalarda ekmegin yanina tereyag getiriliyordu (Aganoglu, 2020: 440).

Aganoglu bir yillik bursu sona erdiginde ABD’nde bir y1l daha kalabilmek i¢in Ziraat
Bankasi’na bagvurdu. Ancak banka kendisine alt1 ay iicretli izin verdi. Bu nedenle Aganoglu
Mayis 1952°de Tiirkiye’ye geri dondii ve Ziraat Bankasi’nda ¢alismaya devam etti. ABD’nde
aldig1 egitim ve incelemelerinin sonucunu ise kitaplastirdi (Aganoglu, 1953).

2.3. Isletme iktisad1 Enstitii’nde Ogretim Gorevliligi

2 Mayis 1954°de yapilan secimlerde agabeyi Abdullah Fazil Aganoglu, Trabzon’dan
DP milletvekili segilirken ayni ilden CHP’nin (Cumhuriyet Halk Partisi) aday1 olarak se¢cime
giren Aganoglu bu se¢imi kaybetti. Bir devlet bankasi olan Ziraat Bankasi’nda calisan
Aganoglu’nun muhalefet partisinin adayr olarak {inlenmesi meslek hayatinda sorunlar
yasamasina neden oldu. Ozel sektdrde de Ziraat Bankasi’ndaki kariyer ve pozisyonuna uygun
veya yakin bir i bulamayan Aganoglu’nun hayatinda yeni bir sayfa agan siire¢, Agustos
1954°te Miilkiye’den sinif arkadasi olan Cihat Iren ile yaptig1 bir telefon goriismesiyle basladi.
Cihat Iren heniiz kurulmus olan isletme egitimi verecek bir enstitiiden bahsederek ve bu enstitii
icin Ogretim gorevlisi olarak yetistirilmek iizere is hayatindan eleman arandigini sdyledi.
Aganoglu bu teklifi kabul etti ve daha sonra Denizcilik Bankas1 TAO genel miidiirii olacak
Nezih H. Neyzi ile birlikte Boston’da bulunan Harvard Universitesi’ne bagli Business
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School’daki programa katilmak iizere 27 Agustos 1954’te Istanbul’dan ayrild1 (Aganoglu,
2020: 277).

Aganoglu’nun Amerika’da 6gretim gorevlisi olarak yetistikten sonra doniip ¢aligmaya
baslayacag1 Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’ne bagh olarak kurulan Isletme iktisad:
Enstitiisii, Ikinci Diinya Savasi ertesi birgok alanda oldugu gibi isletmecilik alaninda da goriilen
Amerikan etkisinin bir yansimasidir. Bilindigi iizere bu doneme kadar ekonomide kamu yatirim
ve isletmeciliginin ¢ok biiylik bir agirligmin oldugu Tiirkiye’ye kredi ve iktisadi yardimda
bulunma siirecini baslatan ABD ve uluslararasi kuruluslar, 6zel sektoriin desteklenmesi ve
gelistirilmesi kosulunu one siirdiiler. Bu doneme kadar Tiirkiye’de kitlesel iiretim, birim
maliyet, genel maliyet, pazarlama gibi isletmecilik alt-disiplinlerini bilen ve dolayisiyla
uygulayan da yoktu. Bu donemde Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlar, bu eksigin giderilmesi
icin egitim verecek bir kurumun kurulmasii onerdiler. Bunun i¢in yardim da yapacaklari
sOylendi. Bu baglamda 1954 yilinda ABD’den Ford Vakfi’nin ve 250 kadar is adaminin yardimi
saglanarak bir kararnameyle 1U’nin is birligi ile Isletme Iktisad1 Enstitiisii kuruldu. Bu enstitii
1968°de ayni1 iiniversiteye bagli olarak kurulan ve Tiirkiyenin ilk Isletme Fakiiltesi’nin temelini
olusturdu (Pazarcik, 2016: 9-25; Yal¢inkaya-Koraltiirk, 2020: 28-55).

Isletme iktisad: Enstitiisii’'niin ilk egitim kadrosunun olusumu igin baslayan programa
katilacaklar arasinda Aganoglu ve Nezih H. Neyzi’nin yani sira sonra {i¢ii de profesor olacak
olan Zeyyat Hatiboglu, Miikerrem Hi¢ ve Mehmet Olug¢ da bulunuyordu. Harvard’da Agustos
1954-Temmuz 1955 tarihleri arasinda devam eden egitim kapsamindaki derslerin ¢ogu finans
agirlikliydi. Firma bazinda rasyonel yonetim ogretiliyordu. Katilimcilara pazarlama, maliyet
muhasebesi, insan iligkileri lizerine egitim verildi. (Aganoglu, 2020: 441-443).

Programin bitimiyle katilimcilar dolayisiyla Aganoglu da Tiirkiye’ye geri dondii. Eyliil
1955°te Isletme Iktisad: Enstitiisii agildi. Cihat Iren, ekip daha Amerika’dayken enstitiiden
ayrilmisti. Ekim 1956’ya kadar gegen siirede Enstitii Miidiirii Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarc
ve yardimcist Nezih H. Neyzi, ABD’den esiyle birlikte istanbul’a gelen Dr. Robert E. Stone
yani sira Mehmet Olug, Zeyyat Hatiboglu, Miikerrem Hi¢ ve Ziraat Bankasi’ndaki gorevinden
ayrilan Aganoglu da 1 Ekim 1955’ten 22 Haziran 1960°a kadar enstitiide uzman olarak ¢alist1.
Enstitiinlin faaliyete gectigi ilk aylarda egitim kadrosu haftada iki giin toplanip egitim i¢in
hazirhk yapmaya basladi. Ziraat Bankasi deneyiminden dolay: Istanbul piyasasmi ve is
diinyasini tantyan Aganoglu, ¢ivi fabrikasindan tekstil fabrikalarina cesitli isletmelere gidip
vakalar yazdi. Ekipten bazilar1 ise Harvard’daki vaka metinlerinin Tiirk¢eye ¢evirisini yaptilar.

2.4. Demirbank Yonetim Kurulu Uyeligi ve GIMA’nin Kurulus Calismalar

Aganoglu bir yandan enstitiide dersler vermeye devam ederken diger yandan 6zel
sektorde caligmayi siirdiirdii. 1956’da Demirbank yonetim kurulu murahhas tiyesi oldu (Cosar,
1999). Yaz aylarinda Demirbank’a donemin iktisat ve Ticaret Vekili Zeyyat Mandalinci imzalh
bir mektup geldi. Mektupta Ankara’da yoklugundan dolay1 biiylik sikintist hissedilen gida
maddeleri ihtiyacini karsilamak i¢in biiyiik bir bakkaliye sirketinin kurulmasi diisiintildiigii, bu
amacla bankalarin ortakligiyla kurulacak bu sirketin hukuksal ve ticari alt yapisinin
hazirlanmasi, gerekli yasal diizenlemelere ait calismalarin yapilmasi i¢in kurulacak heyete bir
temsilci gdnderilmesi talebi yer aliyordu. Demirbank yonetim kurulu bagkani Cemil Parman’in
onerisi ile Demirbank adina kurula Aganoglu’nun katilmasi uygun goriildii (Aganoglu, 2020:
443).

Ticaret Bakaninin bagkanliginda Ankara’da yapilan toplantiya Yap1 ve Kredi Bankasi,
Garanti Bankasi, Ziraat Bankasi, Siimerbank, Etibank ve Ankara Belediyesi temsilcilerinin yani
sira Demirbank’1 temsilen Aganoglu katildi. Herkesin sz aldig1 bu toplantida Aganoglu,
kurulmasi diisiiniilen organizasyonun ¢ok isabetli oldugunu ve bu tiir marketlerin Amerika’daki
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uygulamasini anlatt. Isin ashinin self-servis ve satilan mallarda standartlasmaya gitmek
oldugunu sdyledi ve 6rnegin piringlerin birer ikiser kiloluk paketlerde, sabunlarin ayn1 sekilde
ayr1 gramajlarda paketler halinde raflarda yer almasi gibi 6rnekler verdi. Bu yiizden standart
mal satimi i¢in bir paketleme atdlyesi gerektigini belirtti. Sehrin degisik yerlerinde subeler
olmasi, sermayesinin biiylik olmasi gerektigini ifade etti. Sirketin kurulmasina karar verilen
toplantidan sonra 10 milyon lira sermaye ile Gida ve Ihtiyag Maddeleri A.S. veya kamuoyunda
yaygin kullanilan adi ile GIMA kuruldu. Aganoglu da sirketin ilk yonetim kuruluna segilen
iyeler arasinda yer aldi (Aganoglu, 2020: 443-444).

2.5. Tiirk Ticaret Bankasi’na Genel Miidiir Olmasi

Isletme Iktisad: Enstitiisii’'nden 6gretim iiyeligi yani sira Demirbank ve GIMA’da
yonetim kurulu liyeligi de yapan Aganoglu, 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle gorevinden alinan
ve Celal Bayar’in bacanagi da olan Haki Erol’un yerine 22 Haziran 1960’ta Tiirk Ticaret
Bankasi genel miidiirliigiine tayin edildi. Bu banka 1913°te Adapazari’nda Hac1 Adem Beyzade
[brahim-Sipahizade Hamid ve Siirekdsi Adapazari islam Ticaret Bankasi adiyla 1960’ta
kuruldu. Bankanin unvani 1919°da Adapazari islam Ticaret Bankast Osmanli Anonim Sirketi,
1924°te Adapazari Islam Ticaret Bankasi Tiirk Anonim Sirketi, 1926’da Adapazari Tiirk Ticaret
Bankas1 Anonim Sirketi ve 1937°de ise Tiirk Ticaret Bankasi Anonim Sirketi oldu. 2002°de
tasfiyesine karar verildi (Kutluata, 1970).

Aganoglu’nun genel miidiirliigii dSneminde bankada énemli isler yapildi. Ornegin geri
doniisii siipheli olan biiyiik kredilerin tahsilat1 i¢in borglular zorlanmaya baglandi. Aganoglu
once Karadeniz daha sonra Ege ve Giineydogu Bdlgesi’'nde bulunan subeleri ziyaret etti. Bu
subelerdeki personelle tanisti, sorunlarini dinledi. Gittigi sehirlerdeki biiyiik miisterileri ziyaret
edip onlarla sohbet etti. Aganoglu’nun bu yonetim ve denetim tarzi ilk baslarda yadirgandi.
Ancak o bu tutumunu siirdiirdii. Genel idari giderlerde tasarruf yapilmaya baslandi. Bu arada
bankada bazi ilklere de imza atmaya basladi. Ornegin ilk kadin miidiir O’nun déneminde atandh.
Is hacmine gore a, b, c seklinde derecelendirilen subelerin miidiir ve calisanlarina
performanslarimi  gozeterek degil iltimasla iicret 6dendigini goriince lcretlendirmede is
yogunluguna dayanan yani biiyiik sube-orta sube-kiiciik sube iicretlendirmesi yapilmaya
baslandi. Buna gore az iicret alan biiyiik subelerin miidiirlerinin iicretleri diger subelere gore 2-
3 misli artt1 (Aganoglu, 2020: 445-446).

2.6. Siyasi Hayati

Faaliyete gectigi ilk yillarda Isletme Iktisadi Enstitiisii her yi1l Amerika’ya bir
egitimcisini gonderirdi. Aganoglu bu baglamda 1961 yilinin Eyliill ayinda ABD’nin San
Francisco kentinde bir iiniversitede kisa donem egitimine katildi. Programin
tamamlanmasindan sonra 1952’den itibaren {iyesi oldugu Amerika Tarim Ekonomisi
Birligi’nin Colorado Universitesi’nde yapilacak kongresine katilmak iizere Fort Collins sehrine
gitti. Daha sonra Harvard Universitesi'ndeki eski hocalarmi ziyaret etmek igin gectigi
Boston’da 1961 yil1 se¢imlerinde CHP’nden Trabzon milletvekili aday adayligi i¢in Trabzon il
baskanligina telgrafla bagvuruda bulundu (Aganoglu, 2020: 447).

1954 segimlerinin yani sira 27 Ekim 1957°de yapilan se¢imlerde de Trabzon’dan
CHP’nin adayi olan ancak segilemeyen Aganoglu, 15 Ekim 1961°de yapilan genel segimlerde
CHP’den Trabzon milletvekili secildi. 31 Ekim 1961°de Tiirk Ticaret Bankasi’ndaki
gorevinden ayrildi ve 1 Kasim 1961°’de TBMM’nin agilmasiyla milletvekili olarak goérev
yapmaya basladi. Bu ilk giinlerde CHP ve AP arasinda koalisyon goriismeleri yapildi. Bu
goriismelere CHP adina Ismet Inénii, Ismail Riistii Aksal, Kemal Satir, Turhan Feyzioglu ve
Aganoglu da katild1. Bu siirecin sonunda 20 Kasim 1961-25 Haziran 1962 tarihleri arasinda
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faaliyet gosteren 26. Cumbhuriyet hiikiimeti veya birinci koalisyon hiikiimeti kuruldu
(Aganoglu, 2020: 447).

Aganoglu, TBMM caligsmalar kapsaminda Biitce Plan Komisyonu iiyeligi yapti. 1962
yil1 biit¢esinin hazirlanmasinda gorev aldi. Bu baglamda memleketi olan Trabzon’da kurulan
Karadeniz Teknik Universitesi’nin ilk tahsisati bu komisyondan gecti ve ilk fakiiltenin agilmasi
icin de hiikiimete yetki verildi (Aganoglu, 2020: 449).

Ismet Inénii’niin basbakanliginda kurulan CHP-AP koalisyon hiikiimeti kisa émiirlii
oldu. Ardindan yine Ismet indnii’niin bagbakanliginda 25 Haziran 1962-25 Aralik 1963 tarihleri
arasinda gorev yapan CHP-YTP (Yeni Tiirkiye Partisi)-CKMP (Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi) veya ikinci koalisyon hiikiimeti kuruldu. Aganoglu, bu hiikiimette 1 Kasim 1962-17
Haziran 1963 tarihleri arasinda Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii niin
bagli oldugu devlet bakani olarak gdrev yapt1 (Aganoglu, 2020: 451-452).

2.6.1. Senator Olmasi

Ikinci koalisyonu 25 Aralik 1963-20 Subat 1965 tarihleri arasinda Ismet Inénii’niin
bagbakanliginda CHP ve bagimsizlarin birlikte kurduklar1 {i¢iincii koalisyon izledi. Bu
hiikiimetin ardindan 20 Subat-27 Ekim 1965 arasinda Suat Hayri Urgiiplii’niin basbakanliginda
AP-YTP-CKMP-MP (Millet Partisi) koalisyon hiikiimeti kuruldu. 1965 yilinin Eyliil ayinda
annesini kaybeden Aganoglu, hem bu kayip nedeniyle yeterince hazirlanamadigi hem de CHP
icinde aleyhine yapilan ¢aligmalarin sonucu doérdiincii siradan girdigi 10 Ekim 1965°de yapilan
secimde milletvekili sec¢ilemedi. Tekrar Demirbank’ta yonetim kurulu {iyesi olarak gorev aldi.
Isletme Iktisad: Enstitiisii'nde de yeniden ders vermeye basladi. 5 Haziran 1966°da yapilan
kismi Senato se¢imlerinde ise Trabzon’dan senatdr secildi. Senato’da Parti Grup Yonetim
Kurulu Uyesi ve Biitge Komisyonu Uyesi olarak gorev aldi (Aganoglu, 2020: 455).

Aganoglu’nun 6nce milletvekili ardindan senator se¢ildigi 1960°larda ve 1970’lerin ilk
yarisinda Diinya ve Tirkiye énemli olaylara sahne oldu. Tiirkiye 1960’larda ekonomide yeni
bir siirece girdi. Planl1 donem olarak anilan bu siiregte 1963-1967 yillar arasinda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani uyguland1 ve bu donemde GSMH %6,6 oraninda biiyiidii. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi 1968-1972 yillarinda GSMH %7,1 oraninda biiyiidii.
1973-1977 yillar1 arasmnda uygulanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ise
GSMH’de %6,5’lik biiyiime gergeklesti (Yoriik, 1996: 103). Bu planlar baglaminda Eregli
Demir ve Celik Fabrikalari, Keban Baraji ve Bogazici Kopriisii gibi projeler hayata gecti. 1965
sec¢imlerini geng siyaset¢i Siileyman Demirel liderligindeki AP kazandi. 27 Ekim 1965-3 Kasim
1969 tarihleri arasinda faaliyet gosteren Birinci Siileyman Demirel hiikiimeti ayn1 zamanda 27
Mayis’in ardindan kurulan ilk tek parti hiikiimeti oldu. 12 Ekim 1969°da yapilan se¢imleri de
AP kazandi. 3 Kasim 1969-6 Mart 1970 arasinda Siileyman Demirel ikinci hiikiimetini kurdu.

1961 Anayasasinin sagladigi gorece 6zgiirliik ortamda farkli diinya goriisleri, ideolojiler
ve fraksiyonlardan gesitli kesimlerin 6rgiitlii muhalefet yaptig1 bu yillarda sokak hareketleri
siddete doniistli. 1968’de Avrupa ve ABD’de baslayan genclik ve 6grenci olaylari, Tiirkiye’ye
de sigradi. Siileyman Demirel’in basbakani oldugu hiikiimet yalnizca toplumsal muhalefetle
kargilagmadi. 1969 se¢imlerinden kisa bir siire dnce siyasi yasaklarinin kalkmasini isteyen eski
DP’lilerin AP ig¢indeki ve lizerindeki baskisi ortaya c¢iktt (Yilmaz, 2017: 21-64). Siileyman
Demirel, DP’nin miras¢is1 iddiasindaki YTP’yi siyasette etkisiz kilmistir. Ancak Demirel, bir
yandan eski DP’lilerin rekabetinden diger yandan kamuoyunda ve TSK i¢inde kimi ¢evrelerce
DP’nin bir devami olarak algilanmaktan bu nedenle de vesayet altina alinma kaygisi
duyuyordu. AP i¢inden Demirel’e kars1 ylikselen muhalefet partinin 1969 se¢imlerini kazanmis
olmasina karsin siirdii. AP yonetimi ve Siileyman Demirel’in bu gelismeye tepkisi, eski
DP’lilerin siyasi haklarinin iadesi konusunda 1srarci olan milletvekillerinin ihraci yoniinde oldu.
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Buna karsin 72 AP'li senator ve milletvekili, ayni talepleri igeren bir muhtiray1 12 Ocak 1970’de
Siileyman Demirel'e verdiyse de Siileyman Demirel bu istekleri tekrar geri ¢evirdi. 11 Subat
1970'te, Saadettin Bilgi¢ ve Faruk Siikan'in basmi cektigi 41 AP'li milletvekili biitce
goriismeleri sirasinda, CHP ve 6teki muhalefet partileriyle beraber ret oyu vererek Demirel'i
istifaya zorladi. 41 milletvekilinin kars1 oy vermesi lizerine biitce kanun tasarisi, 214 kabul
oyuna karsilik 224 ret oyuyla giivenoyu alamadi ve 12 Subat 1970°te Demirel basbakanliktan
istifa etti. Siileyman Demirel, 6 Mart 1970’te iigiincii kez hiikiimet kurdu ve giivenoyu alarak
yoluna devam etti. Eski DP’liler ve AP’den onlara destek olan siyasiler ise 18 Aralik 1970’te
kurduklart Demokratik Parti ¢atisi altinda siyaset yapmayz siirdiirdiiler (Bulut, 2009: 73-90).

2.6.2. CHP’den Ayrilip AP’ye Ge¢mesi

Yeniden hiikiimet kurmakla birlikte Tiirkiye’yi ve Silileyman Demirel’i zor giinler
beklemekteydi. Bu zor giinlerin baslica olaylar1 arasinda i¢eride toplumsal muhalefet ve artan
sokak olaylari, iktisadi dengelerdeki bozulma, Tiirkiye tarihindeki en biiyiik is¢i eylemlerinden
biri olan 15-16 Haziran 1970 Olaylari, 10 Agustos 1970°te Tirk lirasinin degerinin %66
oraninda distiriilmesi gibi gelismeler sayilabilir (Celebi, 2001: 61). Disarida ise ABD’nin
19601 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki yakinlagmadan
rahatsizlik duymasit ve Richard Nixon yonetimindeki ABD Hiikiimeti’nin Demirel
hiikiimetinden hashas ekiminin yasaklanmasini istemesi, siyasi tabani ciftcilere dayanan
AP’nin ise bu talebi reddetmesi ABD-Tiirkiye iliskilerin iyice gerilmesine yol agti.

Toplumsal muhalefetin yiikselen sesinden rahatsizlik duyan Siileyman Demirel, 1961
Anayasasi ile iilkenin yonetilemeyecegini ileri slirerek yasakci bir tutum sergilemeye basladi.
Bir sol fraksiyon olan Milli Demokratik Devrimciler 9 Mart 1971°de darbe girisiminde
bulununca TSK, 12 Mart 1971 muhtirasi ile siyasete bir kez daha miidahale etti ve Siileyman
Demirel’in baginda oldugu AP hiikiimeti istifa etmek zorunda kaldi. Ardindan sivil siyaseti
temsil eden TBMM’de 1961 Anayasasinin 6zellikle 6zgiirliiklere dair kisimlarini tirpanlayan
bir dizi anayasa degisikligi kabul edilerek askeri miidahalenin geregi yerine getirilmis oldu
(Tikves, 1977: 19-60).

Stileyman Demirel’in ardindan sirasiyla Nihat Erim’in 26 Mart-11 Aralik 1971 ve 11
Aralik 1971-22 Mayis 1972 tarihleri arasinda AP-CHP-MGP (Milli Giiven Partisi) ve
bagimsizlardan; Ferit Melen’in 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973 tarihleri arasinda AP-CHP-MGP
ve bagimsizlardan; Naim Talu’nun 15 Nisan 1973-26 Ocak 1974 tarihleri arasinda AP-CGP
(Cumbhuriyetci Gliven Partisi) ve bagimsizlardan olusan ara déonem hiikiimetleri kuruldu. Bu
stirecte CHP’de de biiyiik bir degisiklik yasandi. Milli Miicadele kahramani ve tek parti
rejiminin milli sefi gibi sifatlara sahip olan Ismet Indnii 1950’ lerde muhalefet partisi lideri,
1960’larda ise koalisyon hiikiimetlerinin basbakani gibi sifatlar1 ekledi. 27 Mayzis ertesi asker-
sivil iligkilerine deyim yerindeyse verdigi ince ayarla hatta eski DP’lilerin affi i¢in gayret sarf
ederek; 1950-1960 doneminde CHP-DP arasinda yasanan siyasi gerilimin hatta kirginligin
yerini diyaloga doniistiirme c¢abas1 gdstererek siyaset iistii rol oynadi. Ismet Indnii’niin
1950’lerden 1970’lere uzanan siirecte siyasi hayatinda, egilim ve diisiincelerinde yaganan
degisim ve donlistimiin vardig1 son nokta “Ortanin Solu” sloganinin parti programina girmesine
izin vermesi oldu. Oziinde devlet¢i-Kemalist-muhafazakar kimligini hi¢ degistirmemis olan
Inénii aslinda CHP’yi Tiirkiye’de 1960’larda yasanan degisime ayak uydurmaya calismistir. Bu
stirecte CHP i¢inde bir muhafazakar kanat bir de geng, yenilik¢i ve sol egilimli Biilent Ecevit’in
basin1 ¢ektigi ve “Ortanin Solu” sloganiyla 1960’larda baglayan toplumsal doniisiimiin
CHP’deki karsilig1 olmaya aday bir kesim belirginlik kazandi. ismet Inonii’niin “Ortanin Solu”
hareketini karsisina almak degil kontrol altinda tutmak i¢in yaninda yer aldigi veya alir gibi
goriindiigii diistiniilebilir (Bozkir, 2005: 231-248). Nitekim 1972°de bu hareketle iliskisi hatta
CHP yonetimi ile iligkisi kopma noktasina geldi ve 14 Mayis 1972°de yapilan genel baskanlik
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secimini Biilent Ecevit’in kazanmasiyla CHP’de Ismet Inénii devri sona erdi. ismet Inonii bu
tarihten vefat ettigi 25 Aralik 1973’e kadar anayasanin eski cumhurbagkanlarina tanidig: tabii
senatOr olarak siyasi hayatini siirdiirirdii. Ortanin Solu hareketine kars1 CHP i¢inde muhalefet
eden ve basin1 Turhan Feyzioglu’nun ¢ektigi Kemalist-muhafazakar bir kesim ise CHP’den
ayrilarak GP’yi (Giiven Partisi) kurdu (Bozkir, 2007: 275-308). Aganoglu da bu siirecte
CHP’den istifa etti. Yillar sonra hatiralarin1 anlatirken bu kararinin bir hata oldugunu itiraf etti.
3-4 ay bagimsiz olarak Senato’da kalan Aganoglu 1973 se¢imleri 6ncesi AP milletvekillerinden
arkadaslarinin teklifi ile AP’ye gecti (Aganoglu, 2020: 455).

14 Ekim 1973’te yapilan segim, Ismet Indnii’den sonra partinin basina gegen Biilent
Ecevit ve CHP’nin genis kitlelere ulagsmasinda ilk déneme¢ oldu. Ancak secimde 222
milletvekili ¢ikarmasma karsin CHP tek basina hiikiimet kurmaya yeter sayiya
ulagamadigindan Necmettin Erbakan’in genel baskani oldugu MSP (Milli Selamet Partisi) ile
koalisyon kuruldu. Biilent Ecevit’in bagbakan, Necmettin Erbakan’in bagbakan yardimcisi
oldugu koalisyon hiikiimeti, 26 Ocak-17 Kasim 1974 tarihleri arasinda gorev yapti. Ardindan
17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihleri arasinda Sadi Irmak tarafindan 38. Cumhuriyet hiikiimeti
kurulduysa da giivenoyu alamayan bu hiikiimet yerine AP-MSP-MHP (Milliyet¢ci Hareket
Partisi)-CGP tarafindan tarihe birinci milliyet¢i cephe hiikiimeti olarak gegen koalisyon
kuruldu. Siileyman Demirel’in bagbakan oldugu bu hiikiimet ise 31 Mart 1975-21 Haziran 1977
tarihleri arasinda is basinda kaldi. Aganoglu bu hiikiimetin kurulusu siirecinde Demirel’e
Erbakan’la ortakligin yiirlimeyecegini sdyledi. Demirel ise ortaklarini idare edebilecegini ileri
stirdii. Aganoglu CHP’den istifasinin yan1 sira siyasi hayatindaki ikinci hatanin bu koalisyonun
kurulus siirecinde AP’den istifa etmemek oldugunu hatiralarinda dile getirdi. Bu ortamda 12
Ekim 1975’te ara se¢imler yapildi. Trabzon’dan aday olan Aganoglu se¢imi kaybetti ve boylece
Aganoglu’nun aktif siyasi hayati sona erdi. (Aganoglu, 2020: 456-457).

Aganoglu, uzun senatorliigii sirasinda Biit¢e ve Plan ve Karma Biit¢e komisyonlarinda
iiye olarak calismanin yani sira Parlamentolar aras1 Birlik Tiirk Grubu Uyesi ve Grup Genel
Sekreteri olarak Grubun 1970-1974'de Lahey, Paris, Roma ve Tokyo'da yaptig1 konferanslara
konusmaci olarak da katildz.

2.7. Siyaset sonrasi hayati ve vefati

Aganoglu, aktif politikadan ayrildiktan sonra yani 1975’ten 1992’ye kadar Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme iktisadi Enstitiisii'nde dgretim iiyesi olarak calist1. 1975-
1978 yillar1 arasinda PTT Yonetim Kurulu Uyeligi, 1980-1981 yillarinda Denizcilik Bankas1
A.S. Yonetim Kurulu Uyeligi, 1981-982 yillarinda Demirbank A.S. Yénetim Kurulu Uyeligi
yaptl. 1992-1996 yillarinda, Izmit’te Kocaeli Universitesi Vakfi tarafindan hazirlanan
Isletmecilik Sertifika Programlarinda, Yénetim ve Insan Iliskileri derslerini verdi ve bu siiregte
bir kitap da yayimladi (Aganoglu, 1995).

15 Agustos 2005 tarihinde Istanbul’da vefat eden Ali Sakir Aganoglu’nun Banka ve
Ekonomi Dergisi’nde ekonomi, finans, isletmecilik ve yonetim konularinda ¢ok sayida
arastirma ve makalesi yayimlandi.

3. Bankacihk Hakkindaki Goriisleri

1960’larda Tiirkiye’de bankalar tasarruflari toplayan ve toplanan tasarruflari ekonomi
icindeki aktorlere dagitan tek kurumdur. Kalkinma planlart ¢er¢evesinde tasarruf toplama
konusunda farkli ya da alternatif kurumlarin agilmasi fikri hep giindemde olmasina karsin, bu
fikir hayata geg¢irilemedi.
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Bankalarin uzmanlasmasi, kredi kullandirilmasi ve tasarruflari arttiracak yollarin
cesitlenmesi gibi hedefler Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri arasinda yer almasina
karsin gergeklesmez ve bu hedefler Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde yer alir.

Bankacilik alaninda mesleki deneyimi yiiksek, ayni zamanda isletme egitimi de almis
olan Ali Sakir Aganoglu’nun O6zellikle tasarruf toplama, kredi dagitim mekanizmalar1 ve
alternatif tasarruf toplama kurumlariin olusturulmasi ile ilgili yazilar1 Banka Meslek Fikir
Dergisi’nde yayimlanir. Aganoglu, yazilarinda kalkinma planlarinin ger¢eklesmesine yonelik
onerilerine ve elestirilerine yer verirken ayni zamanda bahsettigi kurumlarin tarihini de kisaca
okuyucuyla paylasir.

Aganoglu, yazilarinda 6zellikle bankacilik sektoriintin gelisimine engel olarak gordiigi
faktorleri, kalkinma planlarinda hedeflenen noktalara varmanin da dniindeki engeller olarak
nitelendirir ve hem mesleki deneyimleriyle hem de egitiminden kaynaklanan bilgisi ve yurtdist
uygulama Ornekleriyle agiklamaya calisir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tasarruflarin arttirilmas: dnemli bir yer tutmustur.
Ancak bu amag¢ bir onceki donemde hedeflenen diizeye ulagsmadigindan dolayi iilkenin
giindeminde olmustur. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iktisadi gelismenin baslangicinda
olan iilkeler acisindan kalkinma hizinda etkili olan temel faktoriin talep yetersizligi degil,
yatirimlarin yiikseltilme imkani olarak degerlendirilen tasarruflarin artirilmast hedefinin neden
onemli oldugu konusu sdyle ifade edilir:

“Yatirimlarin artirtimast ise ithal kapasitesinin yiikseltilmesi
vanminda yurt i¢i tasarruflarin hedef olarak secilen kalkinma hizini
besleyebilecek bir seviyeye yiikseltilmesine baghdir. Diger bir deyimle
ekonomik kalkinma, her seyden once yiikselen gelirin gittikce artan
kismimin tasarruflara ayrilmasini zorunlu kilar.

Gittikge artan bir dinamizme kavusmasina ragmen toplumdaki
tasarruf yaratict miitesebbisler grubunun heniiz yeterli gii¢ ve genislige
erisememis olmasi da tasarruflar: karli olarak kullanma imkanlarinin
kisith olmasi nedeniyle tasarruflar seviyesinin diigiik olmasina yol
acmaktadir.” (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967: 40).

Ulke iginde tasarruflarin hedeflenen miktarda artmamasimnin ardinda tespit edilen baz
gerekeelerin devam ettigi gercegi, bu yeni planda da tasarruf artisin1 saglama hedefini giincel
tutar. Ozellikle tasarruf toplamada en &nemli rolii iistlenmis olan bankacilik sektdriine iliskin
yapilmasi gereken diizenlemeler vardir. Ali Sakir Aganoglu, tasarruflarin arttirilmasi hedefini
desteklemekle birlikte tasarruflari arttirmanin yolunun bankaciligin bir diizene girmesi ile
gerceklesecegini soyle belirtir:

“«“

Onemli olan  husus, halkta tasarruf arzusunu
kamg¢ilamaktir. Bugiinkii ¢alisma sistemler ile bankalarin milli
tasarrufu hizlandirabileceklerini beklememekteyiz. Umumi tasarrufu
tesvik ile halkin tasarruflarim toplamak ve toplanan tasarruflar: kredi
olarak is hayatimin ihtiyaglarina arz etmek hususlarinda
bankalarimizin hizmetlerinin yeterli oldugunu séylemek de miimkiin
degildir. Planl kalkinma devresinde bankaciligimizin yeni bir diizene
sokulmasi zaruridir.” (Aganoglu, 1967: 7).
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Aganoglu’nun tasarrufu arttirmak i¢in 6nerdigi bir diger yol ise bankalar tarafindan
mevduata verilen faizlerin istiinde kar veya faiz 6demek iizere sirket hisse senedi veya
tahvillerinin piyasaya ¢ikarilmasi ve boylece yilda iki milyar liraya yakin tasarruf saglanacagi
tasavvurudur (Aganoglu, 1967: 7).

Bankalar ekonomide Onemli rolleri olan kuruluslardir. Temel islevleri O6zetle para
ticareti yapmak olan bankalar, bir ekonomide ulusal ve/veya uluslararasi 6l¢ekte birikim ve
yatirilabilir fonlar1 arttirmay1 saglamak icin kullanilmayan mevduati toplamak, toplam
yatirimlart arttirmak, toplam tiiketim hacmini yiikseltmek amaciyla tiiketim i¢in agilan krediler
saglamak, satin alma giicii yaratmak, bizzat yatirim yapmak veya yatirimcilara aracilik yapmak
gibi gorevleri yerine getirirler (Kuyucakli, 1993: 474).

Aganoglu’nun goriislerinin ¢ergevesini, kalkinma planlarmin ve yillik ekonomik
programlarin hedeflerine uygun olarak oOzellikle tasarruflart arttirict rollerini  yerine
getirebilmeleri  agisindan  bankalara yonelik yeni diizenlemelerin  yapilmasi talebi
belirlemektedir. Aganoglu bir banka yoneticisi ve sektorden biri olarak kalkinma planlarinin
temel hedeflerinden biri olan tasarruflar arttirmak i¢in bankalar i¢in gerekli olan diizenlemeleri
tarif etmeye calisir.

Aganoglu planlarin ve programlarin tasarruflari artirma hedefine hizmet etmek ve
hedefe ulasmak konusunda bankalarin 6énemli bir role sahip oldugunu belirttigi makalesinde,
bankacilik alaninda tasarrufu tesvik i¢in gerekli olan diizenlemenin 6zellikle igermesi gereken
degisiklikleri “Bankalarin mevduata verdikleri faizlerin iistiinde kar veya faiz odemek iizere
sirket hisse denedi veya tahvillerinin piyasaya ¢ikarilmasi tasarrufu tesvik edecek yeni hareket
olacaktir. Bugiinkii imkdnlara gore, yilda iki milyar liraya yakin bir tasarruf saglanacagi
tahmin edilir.” seklinde ifade eder (Aganoglu, 1967: 7).

Tirkiye’de bankacilik sektoriinde var olan tiim bankalar Bankalar Kanunu’na gore
hareket etmek zorundadir. Cumhuriyet donemi i¢inde yapilan hukuki diizenlemeler i¢in sik sik
degisime ugrayan alanlardan biri de bankacilikla ilgili hukuki diizenlemelerdir. Deneme ve
yanilma yolu ile bankacilik kanunu yapilmaya ¢alisilmistir demek yanlis olmaz. Bankacilikla
ilgili hukuki metinlerde bu derece sik degisime gidilmesinin nedenleri, siyasi ve iktisadi
istikrarsizliktir. Bankacilik alani da sik sik siyasi miidahalelere ve popiilizme maruz kalir.
Bankacilik alaninda yapilan diizenlemelerin izmir iktisat Kongresi sirasinda giindemde olmasi
ve sonraki adimlarin atilmasiyla ilk uygulamalar baglar. Merkez Bankas1 Kanunu, Mevduatin
Korunmasi Kanunu gibi diizenlemeler bankacilik alaninda oncii olarak atilmis hukuki
adimlardir.

Bu adimlarin ardindan bankacilik alaninda 1 Haziran 1936 tarihinde 2099 sayili
Bankalar Kanunu ¢ikarilir ve uygulamaya baslanir. Bu kanunla aslinda ilk kez kapsamli bir
sekilde bankacilik sektoriiniin tabi olacagi hukuki kurallar belirlenmis olur.

1958’de kanun yenilenir. 7129 sayili bu kanunla bankalara doniik olarak devlet
miidahalesinin arttirilmasina karar verilir ve bu baglamda kurulan Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi “banka plasmanlari iizerinde keyfiyet ve kemiyet bakimindan diizenlemeler yapmak;
genel kredi tutarlar ile genel kredi tutari iginde ¢esitli kredi tiirlerinin sektorler ve konularina
gore dagilim tarzimi ayarlamaya yonelik kararlar almak,; Bankalar Kanunu nun uygulamast ile
veya bankacilik ve kredi konular ile ilgili hususlarda hiikiimete gériis bildirmek” gibi gorevleri
iistlenir (Tascioglu, 1998: 216).

Bankalar Kanunu’nu elestiren Aganoglu, Tiirk bankacilifinin bir israf diizeninde
oldugunu ve bunun da Bankalar Kanunundan kaynaklandigini belirtir; banka hizmetlerini
halkin yakinina gétiirme amacini asan olgiilerde sadece biiyiik sehirlerde sube agmaya calisan
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bankalar i¢in bunun ¢ok masrafli oldugunu ise, “Bankalar Kanunu 6. Madde: Bankalarin
kurulug ve muhtelif sehirlerde sube acma imkanlarini ve ihtiyat ak¢alart miktarile tahdit
etmistir. Bu tahdiyat, sermaye ve ihtiyat ak¢alar: fazla olmiyan bankalarin teskildtlarin
muhtelif sehir ve kasabalara yayilmasina engel olmaktadir. Ayr1 ayri sehirlere gidemeyen
bankalar bir sehir i¢inde yayilma yolunu tercih ediyorlar. Bu hal biiyiik sehirler icerisinde
bankalarimizi liizumsuz bir rekabete siiriiklemistir. Mevduat toplama gayretleri olarak
gosterilen bu yayilma bankalarimizin hizmetlerini milli ekonomimiz icin ¢ok pahalr bir hale
getirmektedir.” diyerek ifade eder (Aganoglu, 1967: 8-9).

Bankalar Kanunu ¢ercevesinde Tiirkiye’de bankalarin yatirim girisimlerinin
finansmanina her yil yeni olanaklar yaratabilmeleri T.C. Merkez Bankasi’nin reeskont
politikasi ile ilgilidir. Ayrica bankalarin yatirimlar: destekleyecek fon yaratmalarini saglayacak
diger unsur ise topladiklari mevduatin artisiyla da ilgilidir.

T.C. Merkez Bankas1 emisyon hakkina sahip, tilkenin mali politikas1 ve para piyasasini
diizenleme gibi 6nemli rolleri olan bankadir. Bankacilik literatiiriinde “bankalarin bankasi”
olarak degerlendirilir. Merkez Bankasi, avans ve kredi verme, acik piyasa islemleri, Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma, para-kredi alaninda diizenleme yapma, Hiikiimete mali-
ekonomik danigsmanlik yapma, Hazinedarlik gibi gorevleri de yerine getirmektedir. Merkez
Bankasi’nin kurulusundan itibaren Tiirk siyasi ve iktisadi hayat1 degisimler gec¢irmis olmasina
karsin merkez bankasinin gorev ve sorumluluk alanina iliskin degisiklikler ya da giincellemeler
siirli ve zayif kalir. Yasayla belirtilen bagimsizlik olgusu yeterince giiglii olamaz; cogunlukla
T.C. Merkez Bankasi, Hazinenin ihtiya¢ duydugu para ihtiyacin1 karsilama ve devlet
isletmelerinin kredi taleplerine karsilik vermek durumunda kalir. Merkez Bankasi faaliyet
alaninin ve istlendigi gorevin kalkinma planlar1 dogrultusunda olmadigini yazisinda belirten
ve bankayi elestiren Aganoglu, bu konudaki goriislerini su sozlerle ifade eder:

“..planlt  kalkinma evresinde bu miiessesenin planin
uygulanmast istikdmetinde bir mall politikanin tatbik¢isi olmasi
gerekir. Bankalara reeskont yolu ile kredi saglamak ve bu kredileri
vatirimlarin  desteklenmesi  istikametinde  kullandirmak;  kredi
pivasasini kontrol etmek ve geligen ekonominin ihtiyaglarina uygun bir
kredi ve para politikast takip ve tatbik etmek... bu miiesseseye diisen
esaslt vazifelerdir. Bankaciligimizin 1slahi  diistiniiliirken Merkez
Bankasinin biinye ve fonksiyonlarinin da yeni bir diizene konulmast
zaruridir.” (Aganoglu, 1967: 10).

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan daha 6nceki donemlere benzer olmayan bir
ekonomik dénem Tiirkiye icin baglar. Literatiirde “Planli Donem” olarak anilan bu dénemde
yani 1962 sonrasi yillarda hazirlanan kalkinma planlart yatirim, sanayilesme, tiiketim ve
ekonomiye doniik tiim alanlarda bes yillik periyotlar1 kapsayacak kadar hakim olur. Kamu
yatirimlarinin yoniinii ¢izen bu planlar aslinda 6zel sektor icin de tayin edici nitelik tagir. Tim
iktisadi yol haritasinin belirlenmesinde etkin kurum Devlet Planlama Teskilat1 olur. Kamuya
yol haritas1 ¢izen DPT, 6zel sektor icin de bir onay kurumu niteligindedir. Tiirkiye iktisat tarihi
icinde 6nemli bir konu olan planlama déneminde, kisa donemli makro-ekonomik yonetim ile
planlama arasinda gerekli uyumun hi¢ saglanmadigi; para-kredi-kambiyo ve zaman zaman
maliye politikalarinin planlama siirecinden dislandig1 goriiliir (Boratav, 2008: 118). Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanununun ¢ikarilamamis olmasi da bu duruma &rnek
sayilabilir.
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1967 yilinda TBMM’ye gonderilmis olan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanun tasaris1 gecikmeli olarak ancak 1969 yilinin Mart ayinda gegici olarak olusturulmusg bir
komisyon tarafindan incelenir. Ancak yasama doneminin sonuna gelindigi i¢in tasari
tartisilamaz ve gorlisiilmesi sonraki yasama donemine kalir. Bu kanun tasarisi aslinda
Tirkiye’de sermaye piyasasinin gelistirilmesine Onciililk edecek 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ulkede yillardir bir serbest kambiyo borsasinin olmayisinin eksikligi, Tiirk
parasinin alim-satim islerinin sadece devletin kontrolii ile yapilabildigi bir ortamda bu kanun
ile menkul kiymetlerin alim-satim islerini yeni diizenlemelerle olusacak piyasanin kurulmasini
tesvik edici niteliktedir. Ayrica bu kanun tasarisiyla halka acik sirketlerin kurulmasi da tesvik
edilir. Kanunu hem yorumlayan hem de destegini agik¢a ifade eden Aganoglu, kanun ile ilgili
goriislerini sdyle aciklar:

“Bankalar Kanunu’nun imkdnlari  Olgiistinde  ikramiye
kesideleri tertip edilerek ve c¢esitli reklam yollarina basvurularak
halkimiz tasarrufa ve bu tasarruflari bankalara yatirmaga tesvik
edilmektedir. Ancak, genis ol¢iide sermaye ihtiyaci duyulan ve serbest
pivasada %20-%25 gibi faizlerle sermaye alimip verilen bir
memlekette, bankalarin tasarruf mevduatina édedikleri faizler ¢ok
diistik nispetlerde kalmakta ve hesabini bilen insanlar i¢in bu faizler
veteri kadar tesvik edici olamamaktadr. Daha yiiksek nispetlerde
temettii saglayan sinai ve ticari tegebbiislere yonelecek bir sermaye
potansiyeli Tiirkiye de tesekkiil etmek yolundadir. Bu itibarla, Menkul
Kiymetler Borsasimin daha iyi ¢alismast ve ¢alistirilmasina ihtiyag
vardir. Onemli olan nokta, bugiin icin Tiirkiye de hisse senedini veya
tahvilini borsada satisa ¢ikaracak sermaye sirketlerinin sayisinin pek
az olusudur. Memleketimizde Tiirk Ticaret Kanunu’na gére kurulmusg
sermaye sirketleri, Limited ve Anonim Sirket, mahiyetleri itibariyla
halka acik sirketler olmaktan uzak; hisseleri belirli ellerde toplanmag
seklen sermaye sirketi halindedir. Pek ¢ogu aile sirketi hiiviyetini
tasimaktadir.

Menkul Kiymetler Borsasina yeni bir diizen getirecek olan
kanun tasarisinin, her seyden evvel halka acik sirketlerin kurulusunu
tesvik etmesini ve mevcut sermaye gsirketlerini, sermaye ve kredi
ihtiyaglarint  karsilamak hususlarinda hisse senetleri ve tahviller
¢cikarmak suretiyle kiymet borsalarina girme yoluna yoneltecegini iimit
ve temenni etmekteyiz.” (Aganoglu, 1969: 36).

Bu dénemde devlet kontroliinde ilerleyen ve diizenlenen kambiyo islemleri sadece T.C.
Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Bu da aslinda yabanci paralarin islem hacmini
azalttig1 gibi yabanci paralarin serbestce alma ve satma islemlerini de kisitlamaktadir.
Aganoglu, bu kanun tasarisinin menkul kiymetlerin alim satiminin yeni esaslara baglanarak bir
piyasanin olusmasina hizmet edecegi i¢in destekler (Aganoglu, 1969: 34).

Aganoglu agisindan bankacilik, menkul kiymetler ve kambiyo alanlarinda yeni
diizenlemelerin yapilmasi elzemdir ve Aganoglu, devletin bu konularda atacagi adimlar
onemser ve tecriibeleri ¢er¢evesinde de katkida bulunmak ister. Bunda mesleki deneyimi, iilke
disinda aldig1 egitimler ve orada edindigi tecriibeler ve baska iilke uygulamalarinin etkisi
oldugu gibi, ayrica Aganoglu’nun kalkinma planlarinin hedeflerine inanan ve gergeklesmesini
arzulayan biirokrat kdkenli bir siyaset¢i olmasi da etkilidir. Bu inanc1 dogrultusunda 6zellikle
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iilkede bankacilik alaninin ¢esitli diizenlemelere ihtiyag duydugunu sik sik belirtir. Aganoglu
acisindan kalkinma planlar yiiriiten bir ekonomide tasarruflari arttirmak ve bunlar1 yatirima
yonlendirmek en Onemli konularin basinda gelir. Tasarruflar1 toplayan bankalara ¢ok is
diismektedir.

Aganoglu, bankacilik diizenlemelerinin yani sira mevduatlara verilen faiz konusunu da
onemser. Mevduat sahipleri agisindan sahip olduklar1 atil parasal kaynag1 bankalara yatirmak
icin temel motivasyon kendilerine sunulan faiz oranlaridir. Bu yiizden Aganoglu bu konuya da
yazilarinda deginir, goriis ve onerilerini su sekilde ifade eder:

“Bugiinkii nispetleriyle tasarruf mevduatina verilen faizler
veterli degildir. Bu faizlerden alinan gelir vergisi Hazine igin 6nemli
bir yekin tutmamakta, buna mukabil hesaplarin dagilmasi ve banka
hizmetlerinin liizumsuz yere ¢ogalmasinda amil olmaktadir. Tasarrufu
tesvik maksadiyla bu vergi kaldirilabilir. Faiz hadlerinin de vadeli
hesaplarda %8’e ve vadesizlerde %4’e kadar c¢ikarilabilecegi
kanisindayiz.” (Aganoglu, 1967: 10).

Aganoglu, Merkez Bankasi yoluyla kredi imkani yaratmanin Tiirkiye’de enflasyon
tehlikesini dogurdugunu, bunun yerine halki tasarruf yapmaya yonlendirici tedbirler almanin
daha dogru oldugunu savunur; bu durumu ise soyle dile getirir:

“...Bankalarmn topladiklart mevduata bugiinkiinden daha
viiksek nispetlerde faiz 6demeleri miimkiindiir. Giicliik yaratan husus,
Bankalar Kanunu’nun 33. Maddesinin mevduat karsiliklar ile ilgili
olarak koydugu tahdittir. Bankalar, vadeli mevduat i¢in %35 nispetine
ve vadesiz mevduat igin de %45 e kadar yiikselen bir karsiligi Merkez
Bankasina yatirmaga mecbur tutulmaktadir. Bunlara kasa karsiliklar
da eklenince, icabinda toplanan mevduatin yarisindan fazlasi banka
icin kullanilmaz hale gelecektir. Merkez Bankasina tevdi edilen meblag
karsiligi bu bankadan belirli bir faiz alinmaktadir. Lakin, bu faiz
bankanin plasman yapmak suretiyle sagladig: faiz ve komisyonlarin
¢ok altinda kalmaktadir. Bu itibarla bankalar topladiklart mevduatin
plasman olarak kullanabildikleri kismint miimkiin oldugu kadar yiiksek
menfaat saglayarak degerlendirmek gayreti i¢inde bulunmaktadiriar.
Bu hal ise, Tiirkiye'de banka kredilerini iktisadi kalkinmanin
ihtiyaglarina yeterli olmaktan ¢ok uzak ve pek pahali bir finansman
kaynagr halinde bulundurmaktadir. Planli Kalkinma devresinde
bankaciligimizin daha faydali bir pozisyona girebilmesini saglayacak
islahat arasinda mevduat karsiliklart konusunun da ele alinmasi zarurt
bulunmaktadir.” (Aganoglu, 1967: 10).

Genel ekonomik gelismenin saglanmasi agisindan kredi meselesi ciddiyetle ele alinan
bir konu olmustur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda 6zel sektdriin biiyiik ve verimli
yatirimlara yonelmesi ve karsilasilan finansman sorunu 6nemli bir yer tutar. (bkz. Tablo 1)
(Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967: 83).

Ozel sektdriin 1962-1966 yillar arasinda genel finansman hacmi i¢inde 6zel sektore
verilen krediler:
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Tablo 1: Ozel Sektoriin Kullandigi Krediler (Milyon TL)

1962 1963 1964 1965 1966
Banka sisteminden ozel sektdre 8889 10065 11483 13561 16796
yonelen krediler hacmi (Merkez
Bankasi kredileri dahil)
279 sayili Kanuna tabi kuruluglar 92 77 87 73 124
kredi hacmi
Teskilatlanmamis kredi piyasasi net 3600 3700 3000 3200 3500
kredi hacmi
Ozel sektoriin - kullandig1  krediler 12581 13842 14570 16834
toplami

Kaynak: Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967: 83.

Ozellikle Birinci Bes Yillik Kalknma Plan1 déneminde 6zel sektdr igin yeterli
kaynaklarin yaratilamadigi, etkin bir dagitim sisteminin kurulamadigir ve dolayisiyla uzun
vadeli kredi uygulamasina gecilmedigi, 6zel sektér yatirimlarinin finansmani yaninda isletme
kredi ihtiyaci iizerinde geregince durulmadigi konular1 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer alir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967: 84). Aganoglu da bu durumu makalesinde sdyle
belirtir:

“Memleketin her tarafina yayimus, diikkan, tezgah ve atélye
seklindeki kiiciik sanatlarin yeteri kadar mali imkana kavusturulmast
ve bunlarin gelistirilmeleri iktisadi oldugu kadar sosyal cephesiyle de
kalkinmanin temel konularindan birisini teskil etmektedir. Emek ve
ihtisaswyla birlikte kiiciik sermayesini degerlendirerek ¢alisan ve
gecinen bir orta sumif halk toplulugu, memleketin huzurunun ve
demokratik diizenin temelini teskil eder. Bankalarimizin bu sinifin
ihtiyaglarina yéneltilmis bir kredi politikast hentiz mevcut degildir.”
(Aganoglu, 1967: 7).

Aganoglu acisindan bankalar ve finans kuruluslari, kalkinma plani hedeflerinin
gerceklesmesinde etkili ve etkin rollere sahiptirler. Ancak Aganoglu'na gore uzun vadede
iilkede bankacilik sektdriintin ihtiyag duydugu insan kaynaginin yetistirilmesi i¢in gerekli
adimlarin atilmasi elzemdir.

Tirkiye’de 1965 yili itibari ile diinya genelinde faaliyet gosteren bankalar siralamasinda
yer alan 3 banka vardir: T.C. Ziraat Bankasu, Tiirkiye Is Bankas1 ve Osmanli Bankasi. Toplamda
iilkede 50 banka faaliyettedir ve bu bankalarin 39 tanesi Cumhuriyet doneminde kurulmustur.
Yine bu bankalarin 13 tanesi sermayesinin bir kismi1 ya da tamami devlete ait bankalardir.
Yabanci sermayenin katilimi ile kurulmus banka sayisi ise 5’tir. Kalan diger bankalar (32 tane)
Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu’na gore kurulmus bankalardir. Bankalarin toplam
sube sayis1 2000’e yakin olmakla birlikte ¢alisan personel sayis1 da 1960 yili verilerine gore;
33.171 erkek ve 7.588 kadin olmak {izere toplam 40.759 kisidir.

Goriildiigii iizere aslinda bankacilik sektorii gelisime agik ve istihdam ettigi kisi sayist
fazladir. Tam da bu noktada Aganoglu bankaciligin bir meslek haline getirilmesini savunmakla
birlikte; tecriibe ile yetigmenin 6neminin yaninda bankacilik meslegine hazirlanmasi i¢in belirli
bir egitim kolunun olmasi gerektigidir. Aganoglu bu baglamdaki diisiincelerini sOyle ifade eder:
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“...Mevcut banka personeli, meslegin ozelliklerini, esas
itibariyle is igerisinde Ogrenmekte ve tecriibe ile yetismektedir.
Personele meslegin inceliklerini 6gretmek, teknik bilgileri vermek
zarureti, bilhassa genis teskilati ve personel ihtiyact bulunan biiyiik
bankalarda énemli bir mevzu olarak ¢ok seneler énce ortaya ¢ikmisti.
Bu ihtiyaci fazlasiyla hisseden Ziraat Bankast 1926 yiulindan beri kendi
biinyesi icinde bir kurs agmis ve bunu devam ettirmektedir. On ay
stireli olan bu kursa, ortaokul ve lise derecesinde tahsil gérmiis banka
memurlart arasindan belirli gayret ve bagariart goriilenler secilip
gonderilmektedir. Bugiine kadar bankanmin binleri bulan memuru
kurstan gecirilmistir. Is Bankasi, Yapt ve Kredi Bankasi gibi biiyiik
bankalarimiz da kendi biinyeleri icerisinde c¢esitli ihtisaslara gore
kurslar diizenlemektedirler.” (Aganoglu, 1966: 33).

4.Sonuc¢

Gegmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye ekonomisinin en temel sorunlarinin basinda
sermaye birikiminin yetersizligi gelmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yapilabilecekler arasinda
tasarruflar1 ¢cogaltmak ve mevduata doniisen tasarruflarin kredi olarak yeniden ekonomiye
aktariminda ve dolayisiyla kalkinma siirecinde bankalar, kurum olarak ¢ok 6nemli rol oynarlar.
Giin gectikge daha fazla uzmanlik gerektiren bir meslek olan bankaciliga miifettis muavini
olarak baslayan ve genel miudiirliik gibi bir pozisyonla kariyerini tamamlayan Ali Sakir
Aganoglu biirokraside, 6zel sektorde yoneticilik, 6gretim gorevliligi, milletvekili, senatdr ve
bakan olarak yasama ve yiiriitme organlar1 {iyeligi ve sorumlulugu iistlenmis 6nemli bir
sahsiyettir. Aganoglu’nun tasarruflar-mevduat konusundan banka ¢alisanlarina kadar
bankaciliga dair paylastig diisiince ve goriisleri ortaya kondugu donemde bankaciligin durumu
ve sorunlarina dair deger tagimaktadir. Bir diger kiymeti ise meslek i¢inden gelen kisilerin bilgi,
deneyim ve goézlemlerini hatta Onerilerini yazarak paylasmanin ne kadar énemli oldugunu
gostermesidir.
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Avrupa Birligi’nde Tek Seslilik ve Covid-19’un Siirece Etkisi

Didem Saygin! & Asime Dilara Erdem?

Oz

1951 yilinda ekonomik kaygilarla temelleri atilan ve giinlimiize kadar hem ekonomik
hem de siyasi agidan biitlinlesmeye ¢alisan Avrupa Birligi federatif bir yapiya evrilme hedefiyle
tek seslilik yolunda adimlar atmistir. Zamanla supranasyonel bir yapiya biirlinmiis bunu da
olusturdugu kurumlara yetki devri saglayarak gerceklestirmistir. Euro’ya gecis, serbest dolagim
gibi is birligi alanlarin1 genislemesi Birlik’in ekonomik hacminin biiylimesine, sinirlarinin
gelismesine, niifusunun ve sorumluluk alanlarinin artmasina sebep olmustur. Ancak Birlik,
Avrupa igerisinde “tek seslilik” olusturmak i¢in ¢iktig1 yolda tiye iilkelerdeki ekonomik krizler,

asir1 sagin yiikselisi, Brexit ve en son olarak yasanan Covid-19 salgini ile tek seslilik vurgusunu
kaybetmistir.

Caligsma kapsaminda Birligi tek Avrupa olmaya yaklastiran 6nemli adimlar irdelenirken
bunun tam zitt1 ayristirict 6zellikler de incelenmistir. Calismanin temel aragtirma noktasi ise
Covid-19 Pandemisinin Birligin tek sesliligine etkisidir. Bu kapsamda, iiye iilkelerin salgin
doneminde aldiklar1 kararlarin, ekonomik durumlarinin, asi tedarigi gibi sorunlarin Birlige
yansimasina odaklanilmistir. Bu agidan ¢alismada daha 6nce de kendi i¢inde kirilmalar yasayan
Birlik’in kiiresel bir saglik krizi ile karsilastiginda biitiinlesme ve “Tek Sesli Avrupa” olma
yolunda nasil hareket ettigi irdelenmistir.
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1. Giris

Avrupa’nin tek cati altinda birlestirilmesi fikri ¢ok eski tarihlere kadar
dayandirilmaktadir. Ozellikle “Birlesik bir Avrupa” olusturulmaya yénelik birgok goriis ortaya
atilsa da ger¢ek anlamda Avrupa biitiinlesmesi yoniinde ciddi bir adim atilmasi II. Diinya
Savasi’ni1 bulmustur. II. Diinya Savasi’nin sona ermesi bu noktada énemlidir. Savagin yarattigi
yikim etkisi, Avrupa halkinin yorgun diismesi, aclik vb. gibi tahribatlar biitiinlesme siirecini
hizlandirmistir. Ozellikle bu dénemde A.B.D’nin Avrupa’nin tekrardan toparlanmasi igin
yaptigi Marshall Planina dayanan Marshall yardimlari biitiinlesme stirecini destekleyici
faktorlerdir. Ilk olarak 1951 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
basar1 getirmesi ekonomik anlamda diger biitiinlesme adimlarinin da yolunu agmistir. 1957 yihi
Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) olusturulmustur.

Calismada temel olarak Avrupa Birligi (AB)’nin biitiinlesme yolunda atmis oldugu
adimlar ve sonrasinda i¢ ve dis faktdrlerin bu biitiinlesmeyi nasil etkiledigi, nihai amag olan tek
bir Avrupa yolunda “tek seslilik” in saglanip saglanmadig1 irdelenecektir.

Bu kapsamda c¢aligmanin birinci boliimiinde AB biitiinlesmesine iligkin biitiinlesme
teorileri agiklanmis ayrica ekonomik temellerle kurulan AKCT’den Lizbon Antlagmasi’na
kadar uzanan siiregte kurucu metinlerde tek bir Avrupa olma yolunda atilan 6nemli is birligi
alanlarina yer verilmis ve buradaki iilkelerin tutumlar1 irdelenmistir.

Ikinci boliimde ise kurucu metinlerle adim adim Birlik olma siirecini daha genis alana
tastyan AB’nin ¢esitli doniim noktalar1 vurgulanmistir. Bu noktada genisleme siireci, Euro’ya
gecis, 2008 ekonomik krizi, Avrupa’da asir1 sagin yilikselmesi, Avrupa vatandashgi fikri,
Anayasa reddi ve Brexit siireci gibi AB’ye ivme ve degisiklik katan birkag¢ olay incelenmistir.
AB igerisinde bu olaylarin incelenmesinin nedeni ise biitlinlesme stirecine olan etkileridir.

Son bdliimde ise bu doneme kadar cesitli dalgalanmalar geciren AB’nin saglik
sorunuyla yiizlestiginde gosterecegi tutumun Birlikteki tek seslilife ve ayrica biitiinlesmeye
olan etkisinin ge¢mis kriz dénemlerindeki tutumlarryla degerlendirilmesidir. Ozellikle Covid-
19 salgminin tiim Diinya’da yarattig1 etkinin Birlik iizerindeki etkisi de oldukga tartigilmistir.
Ornegin, salgin déneminde Avrupa Komisyonunun aldigi kararlar bunun en temel
gostergesidir. Ozellikle Covid-19 siirecinde as1 tedariki konusunda Komisyon’un ge¢ kalmis
tutumu sorunlar yasanmasina ve AB iiyesi devletlerde elestirilere yol agmistir. Uye devletlerin
as1 tedariki i¢in ilag sirketleriyle kendi istekleri dogrultusunda Komisyondan bagimsiz anlasma
yapmaya c¢aligmasinin AB’nin birlik olgusuna zarar verdigini, AB’nin yasanan bir saglik krizini
basartyla yonetemedigi sonucuna ulagilmistir. Ulasilan sonugtan ilerleyen zamanda AB’nin
dagilacag gibi keskin ve kesin bir anlam ¢ikartilamayacagi ise 6zellikle belirtilmistir. Calisma
ise Avrupa’daki tek seslilik kavramini1 Covid-19 siireci ve Covid-19 asisinin tedariki noktasinda
incelendigi i¢in diger ¢aligmalardan ayrilmakta ve literatiire katki saglamaktadir.

2.Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlagsmalarinda “Birlik” Olma Cabasi

II. Diinya Savagi’nin tim Avrupa’da yarattig1 yikimin Avrupa iizerinde yeni arayislara
neden oldugu muhakkaktir. Ozellikle bu dénemde federalizmi savunan diisiiniirlerden A.
Spinelli ve yakin arkadasi E. Rossi’nin pay1 biiyliktiir. Her iki diisiiniirde Avrupa’nin federal
bir sisteme oturtulmast ve bunun demokratik bir katilimla gercgeklestirilmesi gerektigini
savunmuglardir. Jean Monnet ise, Avrupa’daki sorunlarin uluslar {istii bir sisteme
dayandirilarak yani egemenlik devrini igeren “Topluluk Yo6ntemi” ni 6nermistir (Eralp, 2017:
72).
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Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda biiyiik hasar alan Avrupa bdlgesindeki barisin
kalic1 olarak saglanabilmesi i¢in iilkelerin ekonomik ve siyasi agidan birlik olmasi gerektigi
fikri 6n plana ¢ikmistir (Dinan, 2009: 17). Bu fikir; AKCT, AET ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET, European Atomic Energy Community, EURATOM)’nun kurulmasi ile
somutlagmistir. Bu siirecte is birligi alanlarmin artmasi1 -6zellikle kurulan bu yeni {i¢
Toplulugun basarili olmasi- biitiinlesme siirecini olumlu yonde etkilemistir. Ancak sonrasinda
Avrupa’da Soguk Savas doneminde Dogu ve Bati ayriminin yasanmasi 6zellikle Bati
Avrupa’daki hiikiimetleri giiglendirmistir. Ozellikle Fransa’da De Gaulle hiikiimetinin basta
olusu da ulusiistii yapilanmay1 tartismaya agmistir (Eralp, 2017: 74). Bu donemde giindemi
daha c¢ok hiikiimetler aras1 yapilanmanin mesgul ettigi sdylenebilir.

AB’nin en kapsamli tanimi Dedeoglu (2003: 17) tarafindan, “AB odrnegindeki
biitiinlesme, belirli bir cografyada, birbiriyle sinir komsusu olan, benzer ve rakip sosyo-
ekonomik yapidaki devletlerin, aralarindaki tarihsel ve ekonomik karsilikli bagimliliklardan,
ortak deger ve beklentilerden yararlanarak kendilerine ortak bir gelecek belirlemek icin
yiirtittiikleri birlesme stirecidir ” seklinde yapilmigtir. Buna gore, AB’nin kendilerine ortak bir
gelecek yaratmasi i¢in imzaladigi antlasmalar ve AB kurumlari Birlik i¢in 6nemli rol
oynamaktadir. Hangi alanlarin hiikiimetler arasi hangi alanlarin ulusiistii seklinde devam
edecegi kurucu metinlerde yer alan diizenlemelerde goriilmektedir. Ozellikle Lizbon
Antlagsmasinin  5.maddesi AB’nin yetkilerinin sinirli oldugunu belirtirken yetkilendirme
ilkesine atif yapar ve yetkilerin kullanilmasinin, katmanli yetki ve orantililik ilkelerine tabi
tutmaktadir (Lizbon Antlasmasi, 2007). 3.maddede; Giimriik Birligi, I¢ Pazarin isleyisine dair
rekabet kurallari, Euro kullanan iiye iilkeler i¢in para politikasi, ortak ticaret politikasi ya da
Birlik’i etkileyen uluslararasi antlagmalar gibi alanlar Birlik’in yetkilerini kullanabilecegi yani
ulusiistii kararlarin alinabilecegi alanlar olarak belirtmistir (Lizbon Antlasmasi, 2007).
6.maddede ise Birlik’in {iye devletlerin eylemlerini desteklemek ve koordine etmek amaciyla
tedbirler alabilecegi belirtilmis ve tedbirlerin alinabilecegi alanlar insan sagliginin korunmasi
ve iyilestirilmesi, sanayi, kiiltlir, turizm, sivil savunma, idari isbirligi gibi alanlar olarak
belirlenmistir (Lizbon Antlagmasi, 2007).

Bu kapsamda oOncelikle AB’nin ne sekilde bir biitiinlesme modeli ile yola ¢iktigin
anlayabilme agisindan biitiinlesme kuramlarina kisaca yer verilecektir.

2.1. Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlari Uzerine

Avrupa biitlinlesmesinin ilk olarak AKCT ile ger¢eklesmesi biitiinlesmeye iliskin ¢esitli
kuramlar1 da giindeme getirmistir. AB biitiinlesmesini anlamlandirabilecek, tartismaya acilan
biitlinlesme kuramlar1 genellikle ulus iistii yapilanmayir Ongdéren federalizm ve neo-
fonksiyonalizm (yeni islevselcilik) ile ulus devletin varliklarint korumaya c¢alisan,
fonksiyonalizm ve hiikiimetlerarasicilik yaklasimi ¢ergevesinde agiklanmaktadir (Ercan ve
Ercan, 2015: 408). Supranasyonalizm yani uluslariistii olarak kavramlastirilan model aslinda
AB fikrinin temel 6rgiitlenme modelini, biitiinlesme siire¢lerinin ve kuramlarmin da mihenk
tagini olugturmaktadir.

Federalizm AB icin en ¢ok tartisma yaratan kuramlardan biri olmustur. Bu kuram
iilkeler arasinda yasanan sorunlarin ancak ulus devlet anlayigsinin sona erdirilerek, ulus
devletten iistlin ve onun yetkilerini elinde bulunduran bir federalizm olusturulursa
coziilebilecegini iddia etmektedir. Ancak bu federal olusumlarin anayasal diizende ¢alismasi
gerektigini de belirtmektedir. Buna gore federalizmin ulus devlet olgusunu ortadan kaldirarak
en siki biitiinlesme modeli oldugu ifade edilmektedir (Akgiil, 2004: 4). AB biitiinlesmesinin
federalizm ile olabilecegini iddia eden bu goriise gore federalizm ile AB, biitiinlesmenin
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otesinde derinlesecektir. Ayrica federalizm kurami AB 6zelinde daha fazla siirdiiriilebilirlik ve
temsil ilkeleri lizerinde durmaktadir (Mercan,2011: 70).

Bir diger kuram olan islevselcilik ise biitiinlesmeyi siyasallasmadan uzak sadece teknik
diizeyde, islevsel olan agilardan biitiinlesme olarak gormektedir. AB biitlinlesmesinde
AKCT’nin kurulmast iglevselcilik kuramini hayata gecirdigi i¢in 6nemlidir (Biiyiiktanir, 2015:
11-12).

Yeni islevselci yaklasim ise ozellikle 1950 ve 1960’1 yillarda AB’nin yeni kurulus
asamasinda giindeme gelmistir. Ozellikle arastirma konusu ekonomik ve siyasi biitiinlesme
arasindaki iliskidir. Yeni islevselcilik yaklasimi, politik biitiinlesmeyi ortak ya/ya da delege
edilmis karar alma siireci ve organlariyla 6zdeslestirirken; islevselcilik ise hiikiimetler arasi
orglitler yerine fonksiyonel ajanslarin olusturdugu kiiresel bir ag ongoérmekteydi. Yeni
islevciligin politik unsurlar1 vurgulamasi onu siyasi biitiinlesmeyi agiklayan bir siyasi kuram
haline getirmektedir (Kahraman, 2012: 72). Yine bu yaklasima gore; ekonomi ve mali alanlar
gibi daha az 6nemli politika alanlarinda baslatilan biitiinlesme yayildiginda siyasi biitiinlesmeye
de donlismektedir. AB’de ekonomik biitiinlesmenin gergeklesmeden siyasi ve askeri bir
biitiinlesme olamayacagina dair goriis yeni islevselcilik teorisinin bir uzantis1 olarak
goriilmekte ve yeni islevselciler AB’ye yeni iiye katilmasina kars1 ¢tkmaktadir. Ozellikle de bu
kuramcilar, AB’nin ekonomik ve siyasi diizenine uzak olan iilkelerin Birlige katilmasina
tamamen karsi c¢ikmaktadir ve bu iilkelerin AB’ye uyum saglayip saglayamayacaklari
konusunda ¢ekincelerini belirtmektedir (Aytug, 2008: 152). Ancak islevselcilik teorisi de yeni
islevselcilik teorisi de bugiinkii AB biitiinlesmesini agiklamada yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

Hiiklimetlerarasicilik teorisi ise yeni islevselcilik yaklasimina elestiri olarak ortaya
cikmugstir. Biitiinlesme olgusunun temelinde devlet egemenliginin merkezde olmasi gerektigini
savunur. Bu teoride, devlet tercihleri ve ¢ikarlarinin degistigi kabul edilmektedir. Buna gore,
Avrupa biitiinlesmesinde ekonomik ¢ikarlar 6n plandadir ve ulusal hiikiimetlerin dis politika
hedefleri de farklilik gostermektedir. Kisaca hiikiimetlerarasicilik yaklagimi, biitiinlesmenin
ulus devletin hedeflerine ulasmak icin kullanilan bir ara¢ oldugunu ve egemenligin devlete ait
olduguna dair herhangi bir siiphenin olmamasi gerektigini ve kapsamda AB’nin iiye devletlerin
egemenliginin devami oldugu goriisiinii savunmaktadir (Unlii, 2018: 334-335).

1980’lere gelindiginde ise hiikiimetlerarasicilik ve yeni islevselcilik anlayisindan
uzaklagildig1 soOylenebilir. Bu doénemde supranasyonel biitiinlesme ile 6zdesik Topluluk
yonteminden ziyade hiikiimetlerarasi pazarlik yonteminin kuramsal yapiya yansidigi ve yeni
islevselciligin yeniden yorumlandigi goriilmektedir (Kahraman, 2012: 87). Sosyal insacilik
kurami ise 2000’11 yillarda giindemde yer ederek, insanlarin toplumu, toplumun da insanlari
inga ettigini ve ikisinin birbirinden ayrilmaz oldugunu kabul etmektedir. Birbirine baglilig
saglayan sey ise kurallardir. Sosyal insac1 yaklasim, AB’nin Dogu genislemesine iliskin Birlige
yeni katilan iilkelerin yiizlerini Bati’ya dondiiklerini ifade ederken; AB’nin de o iilkeleri
“bizden biri” diyerek AB’ye dahil ettiklerini agiklamaktadir (Aytug, 2008: 158). Ayrica sosyal
insacilik kurami1 Avrupa kimligi {izerinde durmaktadir (Kahraman,2012:105). Bu kuram, AB
Anayasasina atif yapmakta, AB’nin ortak mars ve bayrak gibi siyasi biitiinlesme stireciyle bir
Avrupa kimliginin olusturulmasinin 6niinii agmaktadir. Ancak Anayasa’nin reddi kuramin AB
icin heniiz gegerli olamadigin1 gostermektedir.

Tiim bu kuramlar kapsaminda AB biitiinlesmesi siirecine dahil olan ulus devletler
arasinda ekonomik, demografik, kiiltiirel ve siyasal acidan farklar oldugu asikardir ve bu
farkliliklarin ulus devletlerin, biitiinlesme siirecine uyum saglama ya da is birligi yapmada ayni1
etkiyi gostermeleri beklenemez. Bu nedenle AB’de biitiinlesmeyi saglayacak olan lokomotif
iilkeler ve diger iilkeler vardir. Bu lokomotif olan iilkelerin birlik olmasi, ortak payda da
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bulusmasi ve ayn1 amaca yonelmesi biitiinlesme siirecine olumlu katki saglarken, bu iilkelerin
birbirinden ayrilmasi, ayr1 amaglara yonelmesi ve farkli yollara sapmasi biitiinlesme siirecine
zarar vermekte hatta belki de sonunu getirmektedir (Sancaktar, 2013: 115).

2.2. Kurucu Antlasmalarla Artan is Birligi Alanlar

Savas sonras1 donemde SSCB’nin, Cekoslovakya ve Dogu Almanya’y1 yanina ¢ekerek
Avrupa iilkeleri icin tehdit olusturmasi Avrupa’nin hizli bir toparlanma siirecine ihtiyag
duydugunu kesinlestirmistir. Bu nedenle, siyasi agidan anlamli, kurumsal ac¢idan yenilik¢i ama
ekonomik agidan 6nemsiz olan AKCT, 1951 yilinda kurulmustur (Kirag ve ilhan, 2010: 193;
Dinan 2009: 93). Literatiire Schuman Plan1 olarak gececek olan Kémiir ve Celik Toplulugu’nu
“uluslar tistii” bir yapida olusturma fikri giiniimiizde de vurgulanan en ayirt edici 6zellik olarak
tasarlanmasi bilingli ve islevsel bir toplulugun temellerini atma agisindan onemlidir (Mor,
2010: 506). 1952 yilinda ise II. Diinya Savast’nin bitmesiyle Soguk Savas Donemi baglamistir.
I1. Diinya Savasi’nda Almanya dogu ve batiya bdliinmiis, Fransa, Ingiltere ve Italya biiyiik hasar
almig, Sovyetler Birligi ve ABD’de Avrupa’nin bu parcalanmak {izere olan halinden
faydalanarak Avrupa giivenliginde s6z sahibi olmaya baslamislardir (Efe, 2010: 40). Durumdan
rahatsiz olan Avrupa iilkeleri ise uluslararasi etkinliklerini tekrar kazanip giicli yeniden ellerine
alabilmek amaciyla liye devletlerin egemenliklerini paylastiklar1 uluslariistii bir topluluk
kurmay1 amaglamiglar ve savas sanayinin en biiylik hammaddesi olan demir ve c¢elik
endiistrilerini birlestirmek suretiyle topluluk olma yolunda ilk adimi atmiglar ve AKCT’yi
kurmuslardir (Efe, 2020: 40). Bu Toplulugun kurulmasindaki en biiyiik etken, Fransa ile
Almanya arasindaki barig ortaminin siirdlriilmesi olarak degerlendirilmektedir (Middelaar,
2014: 209). Bu nedenle de yeni olusturulan gerek kurucu gerekse revizyon metinlerle Topluluk
her defasinda is birligi alanlarin1 ve kurumsal yapilarii gelistirmistir. Ancak 1950’lerde Kore
Savast’nin da etkisiyle Fransa’nin 6nderliginde Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Politik
Toplulugu olusturulma girisiminde bulunulmustur. Fakat bu girisim, ulus devletlerin dis
politika ve ulusal giivenlik egemenliklerini ulusiistii bir yapiya devretmek istememeleri
nedeniyle ger¢eklesememistir (Embel, 2014: 77). Bu durum aslinda Avrupa Topluluklarinin o
donemde heniiz siyasi bir biitiinlesmeye hazir olmadiklarinin bir gostergesi olarak karsimiza
cikarken, tilkelerin ekonomik entegrasyona daha fazla yonelmelerinin de bir sebebidir.

AKCT’den sonra daha giiclii bir yapilanma hedefiyle Fransa, Bati Almanya, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 1957 yilinda is giicii, mal ve hizmetlerin serbest
dolasgimmna dayanan AET kurulmustur. Toplulugun en 6nemli politik araglarindan birisi
biitlinlesme ve genisleme olarak belirlenmistir. Buna gore iiye devletler, AET’yi ge¢cmisi
19.yy’a kadar dayanan, belirli bir cografi yon ve islev kazanmis olan ekonomik biitiinlesme
temelinde kurmuslardir. Dénemin {izerinde giines batmayan iilkesi olan Ingiltere ise zamanimn
hiikiimetinin ¢ikarlari ile ekonomik biitiinlesme ortiismedigi icin AET ye katilmamistir. Ancak
1960’larin basinda iiye olmak i¢in bagvuru yaptiginda ise Fransa Devlet Bagkan1 Charles de
Gaulle, Ingiltere’nin iiyeligini Fransa’ya kars1 bir tehdit olarak gordiigii icin reddetmistir.
Fransa’nin Ingiltere’nin Topluluga katilmasimi engellemesi ise 1969’dan sonra Gaulle’nin
istifas1 ve Almanya’nin biiyliyen ekonomik giicii karsisinda sonra ermistir (Dinan, 2009: 24;
Dedeoglu, 2003: 53).

Ingiltere nin iiyeligi de 1970’lerin basindaki ulusal finansal istikrarsizliklar ve petrol
soklart ile ayn1 doneme denk gelmistir. Genisleyen AET, on yil boyunca ekonomik sorunlar,
artan igsizlik, yiikselen enflasyon ve biiyiimede duraklama gibi sorunlarla miicadele etmek
zorunda kalmistir (Dinan, 2009: 24). Topluluk kurma ya da Topluluga katilmak istemeleri Bati
Avrupa tilkeleri arasinda birbirlerine olan bagimliliklarinin arttiginin bir gostergesidir. Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (AEIO)’nin varlig1 ekonomik is birligini saglamistir. Dénemin
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
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Development, OECD) ise Bat1 Avrupa biitiinlesmesinin sermayesini olusturmustur (Dedeoglu,
2003: 47). AET nin akabinde Roma Antlasmast ile taraflar arasinda atom enerjisi alaninda her
tiirlii is birligini yiirtitmek amaciyla AAET (EURATOM) kurulmustur. Fiizyon Antlagmasi ile
bu li¢ Toplulugun kurumsal agidan ayr1 hareket eden organlari tek cati altinda toplanmigtir
(Mor, 2010: 508). 1970’te Liiksemburg Antlagsmasi ile Toplulugun biitgesinin, Toplulugun
kendi kaynaklari ile finanse edilmesi karara baglanmistir (Ak¢ay, Argun ve Akman, 2011: 122).
Bu durumda Toplulugun kaynaginin iiye iilkelerden saglandigi diisiiniildiigiinde aslinda
giiniimiiz AB’sinin ortak para ve ekonomik birlik olma temellerinin Liiksemburg Antlagmasi
ile daha da belirginlestigi ifade edilebilir. 1975’te imzalanan ve 1977’de yiiriirliige giren
Briiksel Antlagmasi ile AB organlarindan birisi olan Sayistay kurulmus ve Topluluk kurumu
haline getirilerek biitiinlesme siireci derinlestirilmeye calisilmistir. Yine bu Antlasma ile
Toplulugun biit¢esinin Parlamento tarafindan denetlenmesi karar1 alinmistir (Akgay, Argun ve
Akman, 2011: 122).

1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ise, Avrupa’nin biitiinlesmesi ve
AB’nin olusumu i¢in en 6nemli adimlardan biridir. 1980’lerde ekonomik ve hammadde
kaynakli krizler meydana gelmis ve Avrupa da bu krizlerden dolay1 endise duymustur. Yasanan
endise ile ekonominin gelismesi i¢in yeni adimlar atilarak Toplulugun ekonomik temelleri
giiclendirilmeye calisilmis bu nedenle de Avrupa Komisyonu’nun 1985°te hazirladig1 Beyaz
Kitap’a dayanarak 1 Ocak 1993’e kadar Topluluk tek ve ortak bir pazar yaratma hedefine
odaklanilmistir. 1993°te yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile ti¢ siitunlu yapi
olusturulmustur. Birinci siitunda Avrupa Topluluklar1 ve onlarin aldiklar1 kararlar, ikinci
siitunda ortak disisleri ve giivenlik konular1 ve tigiincii siitunda ise adalet ve igisleri konular1 yer
almaktadir (Dedeoglu, 2003: 58-59). Bu ii¢ siitunun ilk Avrupa Topluluklari ayag: uluslar iistii
olup diger iki siitun uluslararasi kalmistir.

Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi ile iilkeler arasindaki sinirlar ekonomik
amaclarla kaldirilmis ve ortak bir pazar gelistirilmistir. Birlik kapsaminda uygulanacak olan tek
para biriminin yasal temelleri atilmig ve tek para birimine gecisin tarihsel haritasi
olusturulmustur (Aytag, 2006: 140).

Biitiinlesme yoniinden bir diger 6énemli adim ise Anayasa taslaginin hazirlanmasidir.
Ancak Anayasanin kabulil i¢in tiim tiye tilkelerin bu taslak Anayasay1 onaylanmasi gerekmistir.
Uye iilkelerin Anayasa taslagi igin yaptiklari referandumda Fransa ve Hollanda’dan gelen
“hayir” sonucu sasirtict olmustur. Bunun iizerine 16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de
diizenlenen AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde, AB Anayasasi onay siirecine iligkin
olarak Hollanda ve Fransa’nin yaptig1 referandum sonucunun diger {lkeleri de etkilememesi
adina onay siirecine bir yil ara verilmesi karar1 alimmistir (Aytug, 2009: 17). Aytug’un (2009:
17-18) calismasinda ise Anayasaya “hayir” karari ¢cikmasindaki dinamikleri incelemis ve ortaya
cikan genel kaninin Ozellikle gen¢ se¢menler arasinda neye oy verdiklerine dair bilgi
eksikliginin yogun olmasi sonucunda referandumun “hayir” ile sonuglandigi goriilmiistiir. Buna
gore; AB’nin bir Birlik olma siirecinin halka ¢cok da sirayet etmedigi ifade edilmektedir. Bunlara
ek olarak, Anayasa’da ortak mars, ortak bayrak gibi federalizmin unsurlarini iceren dgelerin
olmasi tiye iilkelerin ulusal egemenliklerine zarar verecegi hatta belki de tamamen ortadan
kaldiracagint diislindiirmiis ve Anayasa bu nedenle de reddedilmistir. Anayasa taslaginin
Birligin lokomotif {ilkelerinin referandumundan red almasi, Birlik icerisinde ortak karar alma
asamasinda ulus devletler arasinda hala ¢ok sesliligin etkin oldugunun bir yansimasidir. Zira
Anayasanin Fransa ve Hollanda halki tarafindan referandumla reddedilmesi Avrupa halklarinin
ne kadar AB’den haberdar oldugu yani demokrasinin varligini giindeme tagimistir. Referandum
reddi, Birligin biitiinlesme siirecinde halkin diisiincesine daha ¢ok bagvurmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir.
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Anayasa siirecinin ardindan AB’nin Anayasa taslagini torpiileyerek sundugu bir diger
Antlasma 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlagmasidir. Bu Antlasma genel olarak
AB’nin karar alma mekanizmalarindaki sorunlarin ¢oziimii ile Birligin daha demokratik ve
etkili bir yapiya doniismesini hedeflemistir. Bu hedefler dogrultusunda da Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasmanm adi “Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma”
(ABIHA) olarak revize edilmistir (T.C AB Baskanlig1, 2020). Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige
girmesi ile ii¢ siitunlu yap1 ortadan kaldirilarak AB tiizel kisilige sahip tek bir yap1 haline
getirilmistir Lizbon Antlagsmasi bu nedenle oldukc¢a dnemlidir (Go¢men, 2012: 131). Ancak
Lizbon Antlagmasi, Birligin hareket alanini genisletmeye caligsa da igerisindeki Anayasa
kelimelerinin kaldirtlmis olmasi, ortak mars, ortak bayrak gibi federalizmin 6gesi olan
diizenlemelere yer vermemektedir (Erdogan, 2008: 363). Bu durum AB’nin federalizm degil
de hiikiimetlerarasicilik yaklasimma dogru evrildiginin bir gostergesidir. Ancak Lizbon
Antlagmas1 AB’nin dis politikanin yliriitiilmesi alaninda yeni bir uygulama yoluna gitmistir.
Dis politikada tek sesliligi saglamak amaciyla olusturulan Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Birlik Yiksek Temsilcisi ayni zamanda Komisyon Bagkan Yardimciligi gorevini de
yiirlitecektir. Bu durum iki kurumun iligkilerini esgiidiim i¢erisinde yiiriitmesini saglayacaktir.

3. Avrupa Birliginde Biitiinlesme Siirecinde Karsilasilan Siyasi ve Ekonomik
Sorunlar

Lizbon Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra AB tek bir tiizel kisilige biiriinmiis olsa
da Birlik olma politikasini siirdiirebilmek i¢in siirekli sorunlarla miicadele etmek zorunda
kalmistir. 2008 ekonomik krizi, Brexit siireci, Avrupa’da asir1 sagin yiikselmesi, Avrupa
yurttagligi bilincinin gelistirilememesi, liye iilkelerin AB’ye olan borglar1 ve son olarak da
Covid-19 pandemisi ile igerisinde 27 iilke barindiran AB’nin zor bir siiregcten gectigi
goriilmektedir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra gogunlukla c¢ok sesli bir yapida ilerleyen
AB’nin karsilagtigi sorunlar karsisindaki tutumu, iiye iilkelerden krizler karsisinda farkli
seslerin yiikselmesi Birlik igerisinde ayriliklar tetiklemistir. Bu kapsamda iiye iilkelerin ne
kadar ortak hareket edebildigi sorusu 6nemlidir. AB igerisinde tek sesliligin olmadigi bu siirecte
ozellikle lokomotif iilkelerin Birligi bir arada tutabilmek ic¢in c¢esitli politikalar uyguladigi
sOylenebilir.

3.1. Genisleme Siireci ile Karsilasilan Sorunlar

2004 yilinda ¢ogunlugunu Dogu Avrupa iilkelerinin olusturdugu 10 iilkenin AB’ye
katilmasi, Birligi hem ekonomik hem de siyasi acidan zorlamistir. Ozellikle 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizde bu iilkelerin AB iizerinde bir yiik olup olmadigi konusu oldukca
tartisilmistir. 2008 ekonomik krizinde iilkelerin birbirlerine yonelik suglanmalar1 ve AB’nin
esneme yasatmadan bir hamlede 10 iilkeyi bilinyesine katmasi bu iilkeleri kriz karsisinda giinah
kegisi yapmistir. Ozellikle AB’nin kurucu iilkelerindeki vatandaslarin refah diizeylerinin
diistiigiinii ve bu durumun AB’ye olumsuz yansidig goriilmiistiir (Ulger, 2019). Ayrica AB’nin
hizlica geniglemesi baska sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Konusulan dillerin ¢esitlenmesi,
Birlige yeni katilan iilkelerden gelen ucuz isgiicii nedeniyle istihdamda ve iicret artisinda
yasanan sorunlar, artan biirokratik gérevler ve her lilkenin AB ¢atis1 altinda olsa da 6nce kendi
iilkesinin ¢ikarlarini diisiinerek hareket etmesi gibi sorunlar karsilasilan genisleme sorunlaridir
(Riegert, 2005).

3.2. Euro’ya Gecis

Ortak para birimi i¢in AB {iyesi devletlerin liderleri Avrupa’da Ekonomik ve Parasal
Birlik (EPB)’in olusturulmasit konusunda mutabakata varmiglardir. Ortak para biriminin
olusturulma amaci genel olarak AB’de dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve
kalkinma saglamak olmustur. EPB’de zaten iiye devletin ekonomik ve para politikalarini
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uyumlu hale getirilmesi ve ortak para birimi olan Euro’nun yliriirliige girmesi siirecinde hayata
gecirilmistir (IKV, 2021). Ortak para birimi olan Euro’nun kabul edilmesiyle AB biitiinlesme
siirecini bir adim daha ileri tasimistir. Ortak para birimi kullanmanin Birligin biitiinlesme
siirecini saglamasina ek olarak; mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin AB dahilinde
serbest dolasiminin saglamasi agisindan énemlidir. Ayrica bu kapsamda para degisimlerinin
neden oldugu islem maliyetinin yiikiiniin kalkmasi, ticaret ve yatirimlar1 aksatan doviz
kurlarmin giderilmesi ve fiyat sabitliginin saglanmaktadir. Biiylime ve istthdamin tesvik
edilmesi i¢in ulusiistii kurumlarin kontroliinde tek bir ortak para birimine gecilmesi ve bu
siirecin koordineli ekonomik ve mali politikalarla desteklenmesini de sagladigi i¢in de Euro’ya
gecis Onemlidir (Can’dan aktaran Cakas, 2019: 74)

1999 yilinda Euro’ya gecisin avantajlar1 olmasma ragmen AB igerisinde EPB’ye
entegre olma dereceleri farkli 27 iilke vardir. Ayrica Maastricht Antlagsmasinin 104. maddesine
atifla; Euro bolgesine girebilmek ig¢in lilkelerin biitce agiginin milli gelire oranmin %3’i
asmamas1 ve kamu kesimi bor¢luluk oraninin %60’1 gegmemesi gerekmektedir (ATAUM,
2021).

AB tiyesi lilkelerden Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya ve Romanya Avrupa Birligi’nin
ekonomik kriterlerini karsilayamadiklari i¢in Euro’ya ge¢is yapamazken; halkin durusu, siyasi
durus ve ilkeler nedeniyle de Cekya, Isve¢ ve Danimarka Euro kullanmamaktadir. Ozellikle
2013 yilinda Isvec¢’te Euro kullanimina yénelik yapilan referandumda “Hayir” oyu ¢ikmasi
onemlidir. Bu kapsamda suan ki Isve¢ Basbakan1 Andersson, Ekonomi Bakaniyken, AB iiyesi
iilkelerin 2025 yilina kadar tamaminin Euro’ya ge¢mesini isteyen tasariin basinda yer
bulmasindan sonra Euro’ya gegise sadece Isve¢ vatandaslarmin karar verebilecegini, Avrupa
Komisyonu’nun Euro kullanimina zorlayamayacagini ifade etmistir (Hiirriyet,2021). Euro’ya
gecis genel anlamda Birlik olma siirecinde belki de en Onemli adimlardan birisi olarak
degerlendirilirken bazi {ilkelerin Euro’ya ge¢gmek istememesi AB’nin parasal birligine ve
ozellikle de Birlik olma siirecinde ¢ok seslilige neden oldugu i¢in sorunlu bulunmaktadir.

3.3. 2008 Ekonomik Krizinde Sarsilan Avrupa

2007 yilinda ABD’de baslayan ve AB iilkeleri etkisi altina alan Avrupa borg krizi ya da
yaygin adiyla “Euro Krizi” AB’nin Birlik olma siirecinde onemlidir. Euro bdlgesindeki
iilkelerin birbirlerine karsilikli bagimli olmasi, baz1 Birlik ekonomi politikalarinin 6zellikle de
parasal politikalarin iiye devletlerden alinip Birlige verilmesi yani ulusiistii bir yonetim
anlayisinin belirlenmesi tlkelerin ekonomi yonetimlerini giliclestirmis ve sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle Yunanistan, Italya, Portekiz, ispanya gibi iilkelerde asir1
borg krizi, biit¢e agig1 gibi sorunlara neden olmus, makroekonomik sorunlarin yani sira AB’nin
yapisal problemleri nedeniyle ekonomik kriz daha derinlesmis ve krize kars1 yapisal dnlemlerin
almmasini gerekli kilmistir (Cakas, 2019: 74). Yasanan kriz Euro bolgesinde 2009 yilina kadar
gecerli olan algilarm ve kanaatlerin degismesine neden olmustur. Insanlar artik Euro’yu
giivenilir bir arag, AB’yi de giiglii bir birlik olarak gérmemeye baslamistir. Krizin yol actigi
ekonomik durumun siyasi ve sosyal sonuglar1 da olmustur. Yeniden iiye olmak isteyen adaylara
oy verilmemis, siyasi sisteme yonelik tutumlar degismis, belirtildigi lizere vatandaslarin
kurumlara olan giiveni asinmistir (Codero ve Simon, 2016: 306). Yasanan kriz her ne kadar
biitce aciklar1 ve kamu borglarmin artmasinin bir sonucu olarak degerlendirilse de aslinda
temelinde ulus devlet vurgusu ve AB’nin genisleme politikasindaki adimlar vardir. AB’nin
iktisadi entegrasyonunun saglanmasinin temelinde, daha yoksul olan iilkenin ekonomik
bliylime oranlarini arttirarak Birlik i¢indeki gelismis ve zengin olan {ilkelerle rekabet edebilecek
diizeye ¢ekme hedefi bulunmaktadir. Teoride mantikli goriinen bu plan uygulamada Euro
bolgesinde giiclii olan devletler ile gorece daha yoksul devlet arasindaki ekonomik farki ve
Euro’nun merkez iilkeleri ile kenar iilkeleri arasinda kisi basina diisen milli gelir arasindaki
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farki kapatamamustir. Bunlara ek olarak, Euro’ya gecmeden once Italya ve Fransa gibi
ekonomileri giiclii ve dinamik olan devletlerin Euro’ya gectikten sonra Almanya gibi daha
biiyiik ekonomilerle basa ¢ikamamasi iilkeleri ekonomik agidan yipratmistir. AB’ye {iye olan
ancak Euro bolgesine dahil olmayan iilkeler ise kendi bagimsiz ekonomi politikalarini
uygulamistir (Sanlioglu, 2016: 100). Aslinda ekonomik biitiinlesme yolunda atilan 6nemli
adimlarin AB’nin Birlik olma olgusuna zarar verdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Hem 2008 ekonomik krizi hem de Euro krizinde AB i¢inden farkli sesler yiikseldigini
goriilmektedir. Ozellikle Yunanistan’in giinah kegisi olarak gdsterilmesi AB i¢indeki pargacikli
yapiy1 yansitmaktadir. 2011 yilinda Fransa Cumhurbaskani Sarkozy Atina’nin o dénemde Euro
bolgesine girmek icin hazir olmadigmmi ve Euro boélgesine alinmasi konusunda aceleci
davranarak hata yaptiklarini belirtmistir (BBC News, 2011). Bunun iizerine dénemin
Yunanistan Maliye Bakan1 Evangeles Venizelos, Yunanistan’in 2008 Euro krizinde gilinah
kecisi gibi gdsterilmesinden rahatsiz olduklarini AB’nin krizi yonetmekteki basarisizliklarini
ve yetersizliklerini gizlemek i¢in Yunanistan’in adin1 kullandiklarini belirtmistir (BBC News,
2011). Avrupa’da 2008 Ekonomik Krizinden ciddi sekilde etkilenen iilkelerden birisi de
Ispanya olmustur. Ispanya’nin ekonomik acidan normale dénmesi i¢in Merkel, 2009°da
Ispanya’ya gittiginde iilkenin daha fazla ekonomik reform uygulamasi ve tasarruf 6nlemi
almasi gerektigini sdylemistir. Fakat Merkel’in bu uyaris1 Ispanya’da olumsuz bulunmustur.
Ispanya’daki ekonomi profesorii Donges’e gore ise, Ispanyollar Merkel’i bos yere suglamislar
ve hatta Almanya’nin ekonomisindeki sorunlardan mutlu olmuslardir (DW, 2014).

Goriildiigii tizere kriz ortaminda -6zellikle ekonominin neden oldugu krizlerde- AB
iiyesi tiilkelerde cok sesliligin arttig1, ortak para, tek bir Avrupa olarak cikilan yolda c¢ok
sesliligin, itirazlarin biitiinlesme alanlar1 arttik¢a daha fazla goriildiigii soylenebilir.

3.4. Avrupa Yurttashg Girisimi, Asir1 Sagin Yiikselisinin Etkisi ve Miilteci Krizi

1984 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun onayladig1 “Avrupa Birligini Kuran Taslak
Antlagsma” metni “Birlik Vatandaslig1” kavraminin kullanildigi ilk metindir (Batir, 2017:136).
Ancak Avrupa yurttashgl girisimi, Maastricht Antlagmasi’nin ikinci bolimiinde “Birlik
Yurttaslig1” bashiginda diizenlenmistir (ATAUM, 2021). Edinburg Zirvesi’nde kabul edilen bir
kararda Birlik vatandashig: ile getirilmek istenen diizenlemelerde, iiye iilkelerin halklarinin
edindikleri vatandaslik haklarina ek olarak haklarin ve korumanin taninmasinin hedeflendigi
vurgulanmigtir. Ulusal vatandaglik kavramimi ortadan kaldirmadan yalnizca onu tamamlayan
bir uygulamanin 6ngdriildiigii ve kimlerin vatandas olarak sayilacagi sorusunun her bir iiye
iilkenin kendi hukuk kurallart dogrultusunda karsilik bulacaginin alt1 ¢izilmistir. Edinburgh
Zirvesi’nde kabul edilen kararlar takiben Danimarka bir bildirge yayimlamistir. Bu bildirgede,
AB tarafindan 6ngoriilen vatandaglik kavraminin vatandashigin her tiye devletin kendi hukuk
kurallar1 uyarinca belirlenecegine dair hi¢bir diizenlemenin antlagma metninde yer
almamasinin, Danimarka yasalarinda bulunmayan higbir hak, ylikiimliiliikk veya ayricaligin bir
baska iiye devlet vatandasina tanimmamayacagi, bagka iiye devlet vatandasmma bu sekilde
Danimarka vatandashigi kazandirilamayacagi ileri sitiriilmiistiir (Yekeler, 2016: 51). Ayrica
2004’yilinda Avrupa’da yasayan insanlarin sadece 3.9’unun kendilerini Avrupali olarak
tanimladiklari, geri kalan 8.8’inin ise kendilerinin bir ulusal kimlige sahip olmakla birlikte
Avrupali olarak gordiikleri belirlenmis buna gore de Avrupali bilim adamlar1 Avrupali
kimliginin fazla yayilmadigini ifade etmiglerdir (Fligstein, Polyakova ve Sandholtz, 2012: 110).

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlar1 ve AB mevzuati incelendiginde ise AB
vatandagliginin ici bos bir kavram olmadig1 goriilmesine ragmen AB vatandaslhiginin ulusiistii
bir mertebe olarak da gériilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Literatiire gore AB {iyesi olan
bir devletin vatandasi dogal olarak AB vatandasi1 da olmaktadir. Ancak AB’nin iiye devletlerden
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bagimsiz olarak bireylere vatandaslik verme hakki bulunmamaktadir (Giindiizer, 2013: 67). AB
vatandagligina dayanan tiim haklar, AB’nin her vatandasi icin ayni sekilde de ortaya
cikmamaktadir. Zaten AB vatandashigi en fazla serbest dolasimi ve ikamet hakkin
vurgulamaktadir. Ancak AB vatandaglar iiye lilkeler arasinda serbest dolasim hakkina sahip
olmalarina ragmen ikamet hakki tiim AB iiyesi iilkelerin vatandaslari i¢in esit degildir
(Gilindiizer, 2013: 68).

2019 segimlerinde merkez sag ve merkez sol biiylik oranda gii¢ kaybetmis (European
Parliament, 2019) olsa da 6zellikle 6 May1s 2014 secimleriyle birlikte Avrupa Parlamentosunda
asir1 sagin yiikselisi, tiye tlilkeleri milliyet¢ilik ideolojisinin temelinde daha fazla birlestirmis ve
Birlik olma fikri zarar gormiistiir. Asir1 sagin yiikselmesi ise genellikle 2008 Euro Krizi’'ne
baglanmaktadir. Krizden sonra iiye llkeler, Birlik’ in ¢ikarlar1 i¢in degil milli ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmek istemislerdir. Bu nedenle 2012 yilinda Avrupa Parlamentosu
baskani secilen Martin Shulz’un Avrupa’da asir1 sagin yiikselisi ve ulus devlete doniilmesi
gerektigi fikrini savunanlara 6nemli elestirileri olmustur. Bir sOylesisinde Alman siyasetci
Avrupa’nin merkezi giigler tarafindan farkli yonlere ¢ekildigini belirtmis ve “Avrupa Birligi’ne
son verilmesi ve yeniden ulusal politikalara doniilmesi gerektigini savunanlar yeni bir neslin
giivenligi ve gelecegi iizerinde oynuyorlar.” ifadesi ile AB’de asir1 sagin yiikselisini Birlik
acisindan bir sorun olarak gordiiglinii dile getirmistir (EuroNews, 2016). Bekar (AA, 2019) ise
Almanya’da asir1 sagin yiikselisinin -6zellikle de Brandenburg ve Sachsen-Anhalt eyaletlerinde
1 Eyliil 2019°da yapilan eyalet Parlamento se¢imlerinde asir1 sagci olan Almanya i¢in Alternatif
Parti’nin yiikselisinin- Avrupa’ya yayilarak milliyetciligi tetikleyebilecegini ve bu nedenle
AB’nin biitiinlesme olgusunun zarar gorecegini ifade etmektedir. Ozellikle Birlik iiyesi
iilkelerde, asir1 sagin yiikselmesi ile biitiinlesmeye yonelik adimlara daha elestirel bir tutum
sergilendigi buna ek olarak ulus devlet olgusunun daha giiclii oldugu goriilmektedir. Birlik
icerisinde artan ¢ok sesliligin Birlik’e gii¢ kaybettirecegi diistiniilmektedir.

2011 yilinda ortaya ¢ikan Miilteci krizi de AB igerisinde kriz ortami olusturmustur.
AB’li tiyelerin miilteciler konusunda ortak bir fikir ve politika olusturamamas tek sesliliginin
saglanamadigi bir diger mesele olmustur. Fransa ve Almanya miiltecilerin tlilkelere esit sekilde
dagilmasini &ngoriirken; Italya ve Yunanistan, daha zengin AB iilkelerinin miilteciler
konusunda yeterli katki saglamadiklarini belirtmektedirler. Ayni sekilde Avusturya, Polonya
ve Macaristan gibi Orta ve Dogru Avrupa Ulkeleri iilkelere zorunlu miilteci kotas1 konulmasina
kars1 ¢cikmakta ve yeni go¢cmen anlasmasi planini desteklememektedir (BBC News, 2020).
Yasanan siireclerin ¢ogu AB’nin kriz durumlarinda ortak politika belirleyip, tek seslilikle
hareket edemediklerini gostermektedir.

3.5. ilk Ayrihk: Brexit

Birlige iiyeligi kadar Birlikten ayrilmasi da olayli olan Birlesik Krallik’in Avrupa’da
konumlanan bir iilke olmasina ragmen ABD iligkilerini daha yakin tutmasi, AB ile iliml1 olan
diyalogunu sinirl tutmasi, derin bir iligki kuramamasi ve ulusal ¢ikarlarini gézetmesi aslinda
sonun baslangici olarak degerlendirilmektedir (Saygin ve Ultan, 2016: 94). Birlik i¢inde Brexit
olarak adlandirilan bu siireg ile baslayan ¢oziilme siirecinin nasil devam edecegi, Ingiltere nin
sundugu gerekgelere katilarak baska iiye iilkelerinde Birlikten ayrilmak icin harekete gegip
gecmeyecegi merak konusu olmustur. Lizbon Antlasmasi’nin her iiye iilkenin kendi anayasal
kurallarma uygun olarak Birlikten c¢ekilebilmesine imkan veren 50. maddesine gore
Ingiltere'nin  AB’den ayrilmasmin yasal dayanaginin onii  acilmistir. Ingiltere’deki
referandumun ardindan halkin %52’si AB’den ayrilmayi istemis ve Brexit siireci baglamistir
(IKV, 21). Siireci tam bir siyasi kriz olarak degerlendiren Yildizoglu (2019) ise yasananlari
Ingiltere’nin siyasi, ekonomik ve hatta toplumsal dokusunda ciddi sorunlar yaratabilecek
potansiyel de goriirken, AB’yi ise parcalamaya aday bir siirecin i¢inde degerlendirmektedir.
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Brexit siirecinden sonra AB’nin bir daha eskisi gibi olamayacagi ve Birlige karsi karsithigin
artmas1 nedeniyle Birligin zora girebilecegi diisiiniilmektedir (BBC, 2016). Brexit ile baglayan
siirecin Grexit (Yunanistan’in ayrilmasi), Frexit (Fransa’nin ayrilmasi) ve Polexit (Polonya’nin
ayrilmasi) siireclerinin izlenebileceginden duyulan endise dile getirilmektedir (Cicioglu, 2021).

Ingiltere aslinda AB’nin baslangicindan beri tam olarak biitiinlesme siirecine dahil
olmamustir. Ozellikle ortak para birimine katilmamasi, Lizbon Antlasmasi’na ekli protokol olan
Temel Haklar Sarti’na katilmamasi vb. gibi AB’nin temel biitiinlesme alanlarina koydugu
serhlerle aslinda AB’nin ¢ok sesliliginin bir nevi bas aktorii olmustur.

4. Covid-19 Siirecinde Avrupa Birligi’nde Durum

Diinyayi etkisi altina alan Covid-19 salgininda iilkelerin ticari, ekonomik, egitim, kiiltiir,
serbest dolagim ya da baska iilkelere seyahat konusunda oldukg¢a sikintili dénemlerden
gectikleri asikardir. Bu olaganiistii silirecte yasanan kisitlamalarin, AB iiyesi iilkelerin
ekonomilerini ve serbest dolasimi sekteye ugrattigi goriilmiistiir. AB’nin iiye iilkelerinin
pandemi boyunca ulus devlet olarak kararlar almalari, ekonomik desteklerin ve destek
fonlariin tlkelere dengesiz dagitilmasi ve son olarak Covid-19 asis1 meselesinde ayriliklarin
olmasi1 bu salginin AB’nin ¢ok sesli yapisin1 destekleyici nitelikte oldugunu gostermektedir. Bu
kapsamda Covid-19 salgininin basladigi giinden bugiine AB’nin ekonomik ag¢idan, serbest
dolasim agisindan ve Covid-19 asis1 agisindan sergiledigi tutum biitiinlesmeye ve tek seslilige
etkisi kapsaminda incelenmistir. Ayrica AB’de {ilkelerin vaka ve 6liim sayilari, yasadiklari
salginin boyutunu gérmek ve tepkilerini 6lgmek agisindan dnemlidir.

Tablo 1’e bakildiginda AB’de Covid-19 salginini en derin yasayan iilkelerin Fransa,
Almanya, Ispanya, italya, Polonya, Romanya, Bel¢ika ve Portekiz oldugu gériilmektedir. Buna
kars1 salgin1 su ana kadar en az hasarla atlatan iilkeler Malta ve Liiksemburg olmustur. Bu
durumda salginin en ¢ok AB’nin itici giicli olan iilkeleri etkiledigi yorumu yapilabilmektedir.
Bu durum o iilkelerde daha siki tedbirleri almay1 ve daha fazla kapanmay1 gerekli kilmistir.
AB’nin itici giicii olan iilkelerin salgina hazirlikli olmamasi, ekonomilerinin de daha 6nce
tecriibe etmedikleri bu krizden etkilenmesi AB’nin gelecegini sekillendirmektedir.
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Tablo 1. AB’de Covid-19 Nedeniyle Vaka ve Oliim Sayis

AB 27 Ulke Toplam Vaka/Tam Sayisi Toplam Oliim Sayis1
Almanya 6.531.606 105.754
Avusturya 1.226.443 12.811
Belcika 1.929.772 27.504
Bulgaristan 714.688 29.536
Cekya 2.338.402 34.551
Danimarka 554.389 3.014
Estonya 228.596 1.865
Finlandiya 205.357 1.442
Fransa 8.019.698 117.916
Kibris! 140.851 610
Hirvatistan 654.202 11.619
Hollanda 2.880.426 20.112
Irlanda 623.623 5.788
Ispanya 5.290.190 88.381
isvec 1.229.217 15.194
Italya 5.225.517 134.831
Letonya 261.944 4.375
Litvanya 491.953 6.989
Liiksemburg 93.429 890
Macaristan 1.198.939 36.884
Malta 40.543 471
Polonya 3.839.625 88.508
Portekiz 1.194.288 18.658
Romanya 1.793.149 57.696
Slovakya 777.227 15.415
Slovenya 439.952 5.808
Yunanistan 1.002.877 19.248

Kaynak: WHO, WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, https://covid19.who.int/table
(14.12.2021).

4.1. Avrupa Komisyonu’nun Covid-19 Siirecindeki Tutumu

2020 yilinin basinda salginin AB’ye de yayilmasi ile birlikte AB Komisyonu salginla
ilgili bircok acgiklama yapmistir. Avrupa Komisyonu Covid-19 salgini ile miicadele etmek ve
Birlik i¢inde bilgi paylasimi, ihtiya¢ degerlendirmesi ve AB ¢apinda tutarli bir tutum
sergilemek amaciyla iiye iilkelerle koordinasyon halinde ¢alismay1 hedeflemis, arastirmalara
fon saglamis ve AB Sivil Koruma Mekanizmasi araciliiyla destekler sunmus ve salgini
kaynaginda aragtirabilmek i¢in Cin’e destekler vermeyi amag¢ edinmistir (AB Tiirkiye
Delegasyonu, 2020a). Salginin patlak vermesinden bu yana AB Komisyonu, AB diizeyinde AB
iilkeleri ile koordinasyonu saglamak amactyla Sinir Otesi Saglik Tehdidi Karar1 uyarinca erken
uyar1 ve yanit sistemi, saglik glivenlik komitesi ve saglik giivenlik komitesi iletisimciler ag1
olmak iizere iic temel mekanizma kullanmistir (AB Tirkiye Delegasyonu, 2020a).
Komisyon’un AB {iyesi devletlerin diizenlemis oldugu eve geri doniis ucuslarinin da
masraflarini karsilamasi salginin kontrol altina alinabilmesi i¢in 6nemlidir. Hatta bu kapsamda
3 milyon Euro, Cin’de bulunan AB iiyesi iilke vatandaslarinin iilkelerine donmeleri i¢in AB
Sivil Koruma Mekanizmasina tahsis edilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2020a). Ulusal
yetkililerin verdigi bilgiler dogrultusunda, AB’deki vakalarin tedavisi ve AB i¢inde hastaligin

' WHO verilerinde, Giiney Kibris Rum Yonetimi diye bir ayrim bulunmamaktadir.

JATSS Volume 3 Issue 4 373




daha fazla yayilmasinin onlenmesine yonelik tedbirleri bulunan iilkelerde, hazirlikli olma
diizeyinin yiiksek oldugu belirtilmistir. 13 Subat 2020 tarihinde diizenlenen EPSCO Saglik
Konseyi’nin, viriisiin yayilmasinin engellenmesi i¢in alinacak olan tedbirlerin koordine
edilmesi ve gelecege yonelik hazirlikli olma amaciyla tiim tiye devletlerin siyasi diizeyde bir
araya getirilmesi ortak karar alinmasi agisindan onemlidir. Bu ortak karar almaya ydnelik
toplantida alinan Konsey kararlarn c¢ercevesinde risk degerlendirme ve seyahat tavsiyelerine
iliskin rehber, salginin sonraki asamaya ge¢mesi durumunda hazirlik diizeyinin arttirilmasi,
salgina hazirlik ve miidahale etme hususunda iiye devletlere verilecek maddi fonlarin aktive
edilmesi gibi konular kararlagtirilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2020a).

AB Komisyonu salgin siirecine dezenformasyonla miicadele baslig1 altinda agiklamalar
yapmustir. Bu agiklamalar salginla miicadele konusunda ve saglik onerileri kapsaminda yetkili
kuruluslarin tavsiyelerinin ve agiklamalarmin dinlenmesinin gerekliliginden bahsedilmis ve
gdcmenlerin, AB’ye Covid tasimadiklarina kadar uzanan bir agiklama yapilmistir. Covid-19
krizi kapsaminda Schengen bolgesinin ¢okmeyecegine hatta Schengen bolgesinin Avrupa’nin
ekonomisi ve yasam tarzi i¢in vazgeg¢ilmez oldugunun bir kez daha goriildiigli vurgulanmaistir.
Mevcut sartlarin AB fiyesi iilkelerde viriisiin hizim1 yavaglatmak icin gegici sinir kontrolleri
baslattigin1 ancak tedarik zincirinde herhangi bir sikint1 yasanmamasi i¢in mal akis1 ve temel
hizmet sunumunun devam ettigini belirtilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2020b). Ancak ilgili
aciklamada Covid 19 viriisii i¢in iilke diizeyinde yasa ¢ikartmak da iiye devletlere birakilmistir.
Komisyonun saglik gibi alanlarda ulusal mevzuata ve kararlara miidahale etme hakkina sahip
olmadigi belirtilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2020b). Ancak diger yandan AB’nin salgina
kars1 iiye devletlerle bir arada miicadele edebilmesi i¢in Avrupa politikalarinin ve hizli
koordineli Pan-Avrupa girisimlerinin tasarlanmasini saglayabileceginden bahsedilmis 6rnek
olarak da karantina siireci ve iilkelerin smirlarimi kapali tutma kararinin ulusal diizeyde
alinmasina izin verilirken; as1, yeni tedavi ya da tani1 testleri bulunmasi icin AB fonlarindan 140
milyon Euro harcanmasi kararimin AB diizeyinde alindigi vurgulanmistir (AB Tiirkiye
Delegasyonu, 2020b).

AB, kiiresel salgina kars1 “Avrupa Takimi” hareketini de baslatmistir. Bu takimin
amacinin ise; AB’den, iiye devletlerden ve ézellikle Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi olmak tizere finansal kuruluslardan gelen kaynaklar1 birlestirmek oldugu
aciklanmis biitgenin nerdeyse 40 milyar Euro’ya ulastigi belirtirmistir (EEAS, 2021). Salginin
en fazla ekonomiyi etkiledigi géz Oniinde bulundurularak aslinda AB yine ekonomik bir
biitiinlesme ya da ekonomik olarak kalkinmanin devamini saglayabilmeye odaklanmistir. Bu
durum AB’nin hala ekonomi temelinde birlik olma hedefini siirdiirdiigiinii gostermektedir.
Takim sozcligliniin de rastgele secilmedigi diisiiniildiigiinde AB’nin salgin doneminde de
aslinda saglik alaninda degil de ekonomik temellerde birlestigi goriilmektedir. Buna ek olarak,
baz1 goriislere gore Covid-19 krizinin AB’de iilkelerin birbirlerini karsilikli korumasindan
ziyade 2008 Euro Krizinde yapilan hatalarin tekrar yapildigi, Birlik’in ayakta kalmasi, yalnizca
ekonomik sorunlara cevap vermesiyle degil ayn1 zamanda Birlik iiyesi devletler arasinda artan
goriis ayriliklarina ve ¢ok seslilige de neden olan uzun vadeli yapisal sorunlarini ¢6zmesine
baglanmaktadir (Celi vd. 2020: 412).

4.2. Covid-19 Siirecinde Ekonomik Durum

Avrupa Birligi’nde 6zellikle salginla devletlerin bor¢ agig1 artmis ve dis bor¢lanma
fazlalagmistir. Ayrica bazi iiye lilkelerin AB’ye ekonomik agidan yiik olmasi, Birligin diger iiye
iilkelerdeki refah diizeyini etkilemekte bu nedenle de {iye iilkelerin vatandaslar1 arasinda ¢ok
seslilik yayilmaktadir.

Tablo 2. AB’de Devlet Acig1/Fazlasi, Borg¢ ve ilgili Veriler
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YIL

2015 2016 2017 2018 2019 2020

AB 27 Ulke -1.9 -1.4 -0.8 -0.4 -0.5 -6.9
Euro Bolgesi -2.0 -1.5 -0.9 -0.4 -0.6 -7.2

19 iilke

Belcika 2.4 -2.4 -0.7 -0.8 -1.9 -9.1
Bulgaristan -1.7 0.3 1.6 1.7 2.1 -4.0
Cekya -0.6 0.7 1.5 0.9 0.3 -5.6
Danimarka -1.2 0.1 1.8 0.8 4.1 -0.2
Almanya 1.0 1.2 1.3 1.9 1.5 -4.3
Estonya 0.1 -0.4 -0.5 -0.6 0.1 -5.6
irlanda -1.9 -0.8 -0.3 0.1 0.5 -4.9
Yunanistan -5.9 0.2 0.6 0.9 1.1 -10.1
ispanya -5.2 -4.3 -3.0 2.5 2.9 -11.0
Fransa -3.6 -3.6 -3.0 -2.3 -3.1 -9.1
Hirvatistan -3.5 -0.9 0.8 0.2 0.3 -74
italya 2.6 2.4 2.4 2.2 -1.5 9.6
GKRY? -0.9 0.3 1.9 -3.5 1.3 -5.7
Letonya -1.4 0.2 -0.8 -0.8 -0.6 -4.5
Litvanya -0.3 0.3 0.4 0.5 0.5 -7.2
Liiksemburg 1.4 1.9 1.4 3.0 2.3 -3.5
Macaristan -2.0 -1.8 -2.5 -2.1 -2.1 -8.0
Malta -1.0 1.1 3.2 1.9 0.5 -9.7
Hollanda -2.1 0.0 1.3 1.4 1.7 -4.2
Avusturya -1.0 -1.5 -0.8 0.2 0.6 -8.3
Polonya -2.6 -2.4 -1.5 -0.2 -0.7 -7.1
Portekiz -4.4 -1.9 -3.0 -0.3 0.1 -5.8
Romanya -0.6 -2.6 -2.6 -2.9 -4.4 -94
Slovenya -2.8 -1.9 -0.1 0.7 0.4 -1.7
Slovakya -2.7 -2.6 -1.0 -1.0 -1.3 -5.5
Finlandiya -2.4 -1.7 -0.7 -0.9 -0.9 -5.5
isvec 0.0 1.0 1.4 0.8 0.6 2.8

Kaynak: EUROSTAT Veri Tabani, Erisim Adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd edptl/default/table?lang=en
(20.10.2021).

Tablo 1’e gore oOzellikle 2019 pandemi Oncesi ve sonrast kiyaslamasi yapildiginda
pandeminin AB {ilkeleri iizerinde ekonomik agidan yikic1 bir etkisi oldugu goriilmektedir. 2020
yilinda AB’ye lye tim iilkelerin devlet biit¢elerinin acik verdigi ve borglandiklari
goriilmektedir. AB’nin 27 iilke bazinda 2019°da %0,5 olan biit¢e aciginin GSYH (Gayri Safi
Yurti¢i Hasila)’ya oranimin 2020 yilinda %6,9’a yiikseldigi ve Danimarka disindaki tiim
iilkelerin Maastricht Kriterlerinde belirlenen %3 smirin1 astigi goriilmektedir (Seker, 2021).
Buna gore pandemi ile birlikte iilkelerde ekonomik krizin yasanmasi veya yasanan mevcut
krizin daha da derinlestigi anlasilmaktadir. Bu durumun AB’yi bir arada tutmay1 basaran temel
unsur olan ekonominin darbe almasi sonucunda ekonomik olarak giiclii olan tilkelerin {izerine
daha fazla yiik olacagi ifade edilebilir. Yasanan durum sonrasinda AB’nin ekonomik
temellerinin sarsilip sarsilmayacagini, biitce a¢i1g1 daha az olan iilkelerin daha hizli toparlanmak
icin biit¢e ac181 fazla olan lilkelere yardim etmektense kendi ekonomilerine ¢ekilerek Birlikten
ayrilip ayrilmayacaklarin1 ise zaman gosterecektir. Ayrica pandemiden etkilenen tilkelerin
seslerinin AB’ye yonelik olarak artti1 da goz ardi edilemez. Bu noktada Italya ozellikle
AB’den destek alma konusunda 1srarci bir tutum sergilemistir. Bunun sonucunda da Avrupa

2 Gliney Kibris Rum Yonetimi.
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Kurtarma Fonundan gereken destegi almistir. Ozellikle kriz ortaminda Birlik iiyesi iilkeler
icerisinde goriilen ¢ok seslilik pandemi doneminde de var olmustur.

Covid-19 siirecinde AB’nin 6zellikle ekonomik temelde uzlagma saglayamadigi
noktalardan birisi iilkelere destek paketinin kredi olarak mi1 yoksa hibe olarak m1 verilecegi
noktas1 olmustur. Ozellikle Macaristan’in 6nciiliigiinde Dogu Avrupa iilkeleri; Italya
onciiliigiinde de Giliney Avrupa {ilkeleri hibe programi uygulanmasini istemekte ve AB’nin
Hollanda, Avusturya, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya gibi biitgeyi idareli kullanmak
gerektigini savunan iilkelerine kars1 ¢tkmistir (Ozkan; Pinar, 2020). Bu durum, AB nin i¢indeki
ekonomik kirilganliklar: gosterdigi gibi tilkelerin kutuplagtiginin da bir gostergesidir.

Grafik 1. AB Uyesi Ulkelerin 2020 yili Biitce Acig

Government deficit/surplus, debt and associated data

Geopolitical entity (reporting) / Time Time frequency:Annual Unit of measure:Percentage of gross domestic product (GDP) Sector:General government National accounts
indicator (ESA 2010):Government consolidated gross debt. Values for2020. 2ars in red represent not available data

eurostatil

Kaynak:Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_1182408/book
mark/bar?lang=en&bookmarkId=873b{886-335b-4482-960a-0e599¢a43086 (16.12.2021).

Grafik 1’e bakildiginda Yunanistan’in en ¢ok biitce agig1 veren iilke oldugu
goriilmektedir. Yunanistan’1 takiben biitce aci81 veren diger tlilkeler de AB’ye ekonomik olarak
en ¢ok borg¢lu olan iilkelerdir. AB bu iilkelere yardim etmekte zorlandigini belirtmekte diger
iilke vatandaslar1 arasinda bu durum refah seviyelerini diisiirdiigii i¢in olumsuz bulunmakta ve
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Birlik agisindan sorunlar yaratmaktadir. AB, pandemi nedeniyle iilkelere 750 milyar Euroluk
kurtarma fonu olusturmus ve pandemi Oncesi de borg yiikii altinda ezilen Yunanistan’a 32
milyar Euroluk pandemi yardimi yapmayi kararlastirmistir (EuroNews, 2021). Bu yardimin
19,4 milyar Euro’su hibe yardimi olarak kabul edilecekken, kalan 12,7 milyar Euro’nun ise
disiik faizli kredi olarak verilecegi belirlenmistir (EuroNews, 2021). Covid-19 dénemi
siiresince AB’nin kurtarma paketinden iiye iilkelerin esit derecede faydalanamamasi da giindem
olmustur. Paketin dagilimiin GSYH’a olan orantisizlig1 AB iiye iilkelerinin basinlarinda tepki
bulmustur (Euronews, 2021).

Grafik 2. AB Uyesi Ulkelerin 2021 Q2 (ikinci Ceyrek) Biitce Acig1

Quarterly government debt

Geopolitical entity (reporting) / Time Time frequency-Quarterly Mational accou
of measure ntage of gross domestic product (CDP). va! -Q2. Bars

eurostatill

nts indicator (ESA 2010):Government consolidated gross debt Sector Ceneral government Unit

Kaynak:Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10Q_GGDEBT__custom_1182396/defa
ult/bar?lang=en&bookmarkld=f63a91af-50bd-4684-a684-868023c81503 (16.12.2021).

Grafik 2’ye de bakildiginda genel durumdan farksiz oldugu goriilmektedir. 2021’in
ikinci ¢eyreginde yine en fazla bor¢ Yunanistan’a aittir. Goriildiigii tizere ilk defa saglik kriziyle
karsilasan AB basaril1 bir yol ¢izememis, aldig1 kararlar ise {liye iilkelerce sorgulanmistir. Kriz
donemlerindeki yonetim zafiyetleri Birlik iilkeleri arasinda aykiriliklara yol agarak ¢ok seslilige
arttirmistir. Tek sesli Avrupa giderek ¢ok sesli Avrupa’ya doniisme tehlikesiyle ayrismalara yol
acabilecektir.

Grafik 3. AB Kurtarma Paketi Dagilim
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Kaynak: Altunkaya, (2021), Flourish. Erisim Adresi:
https://public.flourish.studio/visualisation/5583086/?utm source=showcase&utm campaign=
visualisation/5583086 (10.11.2021).

Covid-19 siirecinde tartismalarin neden oldugu AB’nin kurtarma paketinin dagilimina
bakildiginda ise en biiyiik pay1 %7,2 ile Ispanya’nin onu takiben de Fransa ve Italya’nin aldig1
goriilmektedir. Bu tilkeler AB i¢inde borglar yiliksek olan iilkelerdir. En az pay1 alanlarin ise
Belgika, Hollanda, Finlandiya, Hirvatistan ve Irlanda olmustur. Kurtarma paketinden bu
iilkelerin aldig1 paymm GSYH’nin %1 inin altinda kaldig1 goriilmektedir (EuroNews, 2021).
Kurtarma paketinin iiye iilkeler arasinda gercekten de esitsiz olarak dagildig1 goriilmektedir.
Bu dagilimin AB igerisinde dayanigsmaya olan giiveni sarsmast ve AB’ye yonelik yiikselen
seslerin artmasina neden olacaktir.

2019 y1linin baginda AB borcunun milli gelire oran1 %131°i gegen Italya’nin ise borglari
AB’yi korkutmaktadir ve bu nedenle AB, Italya’y1 mali tedbirler almaya davet etmistir. AB
Komisyonu Ekonomik ve Mali Islerden sorumlu iiyesi Moscovici; italya’nim mali sorunlarmn
¢6ziimiine iliskin bir yol bulamamasinin italya’daki makroekonomik krizin devam edecegine
dair endise duyduklari ifade etmistir. Ancak Briiksel’den Italya’ya yapilan uyarilar, italya’da
poplilist hiikiimet tarafindan dikkate alinmamis hatta AB Komisyonu’nu secilmis degil de
atanmig biirokratlardan meydana geldigi elestirisi ile AB Komisyon’undan gelen talimatlara
direneceklerini belirtmislerdir (DW, 2019). 2019’in sonlarinda meydana gelen pandemi ile
birlikte italya ve Yunanistan gibi borcu yiiksek olan iilkelerin borcu daha da artmis krizleri daha
da derinlesmistir. Bu nedenle pandemiden Onceki donemde bile AB Komisyonu’nu
endiselendiren ekonomik durum pandemi ile birlikte endiselerin daha da artmasina neden
olmustur.

4.3. Salginin Baslangicinda Avrupa Birligi

Salginin baslangicinda AB fiiyesi iilkeler arasinda salginla miicadele kapsaminda alinan
onlemler arasinda da farkliliklar olmus, bu siirecte de her {ilkenin uygulamasi farkli olurken
AB’nin tek ses olup olmadigini gdsteren argiimanlar ve haberler basina yansimistir. Ornegin,
AB’ye iiye bir¢ok iilkenin hiikiimet liderleri ve saglik bakanlar1 kismi ya da tam kapanmaya
giderek aligveris merkezleri, restoran, sinema, konser gibi halkin yogun gittigi mekanlari
kapatirken Isveg, bu tarz mekanlar1 agik birakmis, korona igin en gevsek &nlemleri almis ve
halkin1 evde kalmaya davet etmistir (Milliyet, 2020). Vaka sayisinin arttigi Cekya’da suni
solunum cihazinin yetmedigi bildirilmis ve AB Komisyonu Baskani, Cekya’ya suni solunum
cihazi gondermek icin diger iilkelerle birlikte harekete gegildigini bildirmistir (TRT Haber,
2020). Ayrica AB sinirlari disinda kalan AB iiyesi iilkelerin vatandaslarinin iilkelerine donmek
icin yardima ihtiya¢c duyduklar1 durumlarda bulunduklar1 iilkede kendi iilkelerinin
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konsolosluguna, kendi iilkelerinin konsoloslugu yoksa da AB {iyesi herhangi bir iilkenin
konsolosluguna ya da biiyiikel¢iligine yardim talebinde bulunabilmelerinin yolu agilmistir (EU
Resmi Web Sitesi, 2021). Covid-19 salgininda maskenin kullanimi1 6nem kazanmistir. Ancak
AB fiiyesi llkeler arasinda adeta maske savaslar1 ¢ikmigtir. ABD, Almanya’nin satin aldigi
maskelere el koyarken yine Birlik iiyesi iilkelerden Fransa’nin Ispanya ve Italya’ya gidecek
maskelere el koymasi Birlik i¢inde bdyle bir durumun nasil engellenmedigi ve yaptirim
uygulanmadigi ise merak konusudur (DW, 2020). Bu durum AB iiyesi tilkelerin bir kriz aninda
Birlik olarak degil ulus devlet olarak hareket ettiklerini gostermektedir. AB iilkelerinin krize
ilk tepkisi kendi sinirlarin1 ve vatandaslarin1 korumaya ¢alismaktan yana olmus bu kapsamda
da i¢ smir kontrolleri baglatilmis, koordinasyon eksikligi ile hareket 6zgiirliigli yani serbest
dolasim askiya alinmig ve yasanan durum AB entegrasyonu acgisindan olumsuz bir imaj
cizmistir ve ilk giinlerde tam bir “su¢lama oyunu” oynanmistir (Woolf ve Ladi, 2020: 1027).
Buna gore Covid-19 gibi bir salginla Birlik olarak ilk defa karsilasan Avrupa’nin burada tek bir
cat1 altinda degil de ¢ogunlukla iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi goriilmektedir. Bu
durum AB’nin tek sesli bir Avrupa’ya evrilme ihtimalini diisiik tutmaktadir. Daha 6nce
kurumsal agidan yaptiklari diizenlemelerle biiyiik giicler karsisinda tek ses olmak isteyen Birlik,
AB’ye tiizel kisilik kazandirmasina ragmen uygulamada bu tek sesliligi gergeklestirebildigi
s0ylenememektedir. Mevcut kriz sirasinda AB’de dahil olmak {izere alinan bir¢ok kararin halk
sagligindan ¢ok siyasi ve ekonomik durumlara odaklanmasi kriz yonetiminde ge¢ kalinmasina
ve katilimin da ge¢ olmasina neden olmustur (Goniewicz vd., 2020: 8).

4.4. As1 Meselesi

Salginla miicadele devam ederken bir¢ok firma tarafindan asinin bulunmasi iilkelerin
yetkilileri tarafindan tiinelin ucundaki 15181 goriilmesi seklinde yorumlanmistir. AB’de as1
konusunda énemli adimlar atmustir. insanlarin as1 yaptirmalar1 alian énlemlerin gevsetilmesi
ve sinirlarin agilmasi kisilerin serbest dolasimini ve biiyiik oranda turizm gelirleri ile kalkinan
iilkelerin ekonomik durumlarmin iyilegsmesinin saglanacagi umutlar1 tagimistir.

AB’de ise asilama basladiginda tiye iilkeler arasinda oncelikle bir teklik olusmamustir.
As sertifikasi, ag1 pasaportu gibi 6nlemler ortaya atilmis ve uygulanmaya calisilmistir. Ayrica
yine AB diizeyinde asilama ile alinan onlemler ve kisilerin dolagimina izin veren yeni
uygulamalar dikkat ¢ekici olmugtur. AB iiyesi lilkeler ve Avrupa Parlamentosu “Covid Seyahat
Sertifikas1” konusunda anlagsmaya varmiglardir. 1 Temmuz 2021 itibariyle Covid-19 asisi
yaptirdiklarini, testlerinin negatif ¢iktigini ya da son 6 ayda hastalig1 gecirdikleri i¢in kanlarinda
antikor bulundugunu belgeleyenlerin, AB sinirlar1 i¢inde seyahat edebilmelerinin 6nii agilmistir
(Ozkan, 2021). Ancak AB iiyesi bir iilkenin hangi asiy1 kabul ettigi konusunda her iilkenin
kendi kararmi vermesi durumu birtakim sorunlara yol acabilecektir. Ozkan (2021a)’in da
belirttigi gibi Sputnik-V asis1 olan Macaristan vatandaslarinin, Hollanda tarafindan kabul
edilmeyecegi aciklanmistir. Ancak Belgika Sputnik- V asis1 olanlara da smir kapilarim
acacagini belirtmistir. Sirbistan ve Macaristan Cin Asist olan Sinovac’t da ithal etmistir
(Cicioglu ve Saygin, 2021) ve AB’nin Sinovac’1 onaylamamasi ancak iiye iilkelerin AB’nin
onaylamadig1 asiy1 tedarik etmeleri Birlik’in biitiinliigii ve Birlik sinirlart iginde dolasimi
sorunlu bir hale getirmektedir. Buna ek olarak, iiye devletlerin isterlerse tek doz as1 yaptiranlara
da kapilarini agabilmelerinin kendi inisiyatiflerine birakildig1 belirtilmistir. Bu durumda tek doz
ve ¢ift doz asilama iilkeden iilkeye degisecek mi sorusu akillara gelmektedir. Yine Avrupa
Parlamentosu, asisin1 yaptirmayan ancak PCR testi sonucu gecis yapilirken firsat esitligi
yaratmasi agisindan testlerin iicretsiz olmasini istemistir ancak bu istek Hollanda ve Ispanya’nin
itirazlar1 {izerine reddedilmistir (Ozkan, 2021a). Buna gore, iiye iilkelerin PCR testi iicreti
konusunda bile uzlasmaya varamadiklar1 ya da AB’nin testleri temin ettiginde AB
vatandaslarina testleri licretsiz yapamiyor olusu AB’nin tek sesli olarak degil de yine ulus devlet
bazinda iilkelerin isteklerine gore yonetildigini gostermektedir. Oy birliginin saglanmasinin
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mimkiin olamayacagi kriz durumlarinda oy ¢oklugunun saglanmasi alinan kararlarin gecerli
olmasin1 gerektirmektedir. Avrupa Parlamentosunun AB iiyesi devletlerden iistiin olmayis1 ve
onerilerinin reddedilmesi AB’nin hala ulus devlet bazinda kaldiginin bir gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Asi tedarigi sorunu belki de AB’deki en biiyiik ayrilmanin oldugu ve ayrica Birlik gibi
hareket etme olgusundan uzaklasilan nokta olmustur. AB Komisyonunun pandemi déneminde
korumacilik reflekslerini yok sayarak bolgesel dayanigma ve finansal kaynaklari akillica
kullanabilmek ile AB {iiyesi devletlerin as1 satin alma igini tek elden yiirlitme karar1 aldi. Ancak
Komisyon’un ilag sirketleriyle anlasma imzalamada ge¢ kalmasi, bu nedenle as1 tedariginde
sorunlar yasanmasi ve buna da bagl olarak iilkelerin vatandaslarini asilama takviminde
aksakliklarin meydana gelmesi olumsuz tepkilere ve AB’nin as1 diplomasisinin ¢oktiigi
yorumlarma neden olmustur. As1t tedariginin tek elden yiirlitiilmesi yaklagiminin
benimsenmesinde AB’nin ekonomik anlamda gii¢lii merkez iilkeleri ile ekonomik agidan diistik
gelirli cevre iilkeleri arasinda da sembolik bir birliktelik mesajinin verilmeye c¢alisilmasi ve asi
tedariginden tiim {ilkelerin esit sekilde yararlanmasi amaglanmistir (Sabah, 2021). Buna karsilik
Macaristan, Rusya’nin gelistirdigi Sputnik V asisin1 onaylayan ve sevkiyatini tamamlayarak
vatandaglarina uygulayan ilk AB iiyesi iilke olmustur (Sputnik, 2021). Slovakya, ise
Macaristan’dan sonra Sputnik V agisina onay veren ikinci AB iiyesi iilke olurken Cekya’da
Rusya’dan Sputnik V asis1 istemistir (NTV, 2021).

Yine AB’nin Mart ay1 sonuna kadar Ingiltere kokenli AstraZenaca firmasindan
bekledigi 100 milyon doz asmin dortte birini alabilecegi belirtilmistir. Brexit siireci ile
Birlik’ten ayrilan Ingiltere’nin AstraZeneca asilarinin temin edilememesi ile ilgili durumun
neresinde olduguna dair ya da Brexit siireci ile hassaslasan AB- Ingiltere iliskilerinin asinin
temin edilememesinde rolii olup olmadig1 sorgulanmigtir. Ancak Ingiltere hiikiimeti de AB’de
as1 tedarigi sorunun ilag sirketi ile AB arasinda oldugunu, Brexit siirecinin bu olaya dahil
edilmemesi gerektigini ifade etmislerdir (Adler, 2021).

Almanya Saglik Bakani Spahn ise, Berlin’de diizenlenen basin toplantisinda AB
Komisyonu’nun BioNTech ve Pzifer ile anlasma saglayacagini ve AB biinyesinde Avrupa
Komisyonunun Covid-19 asis1 i¢in ilag sirketleriyle anlagma yapmaya muktedir organ
oldugunu vurgulamistir (Basay ve Goniiltas, 2020). Bu aciklamada AB’nin en giiclii iilkesi olan
Almanya’nin as1 konusunda AB’nin Birlik olarak hareket etmesini istedigi mesaji
verilmektedir. Hatta AB’nin as1 tedariginin AB Komisyonu tarafindan yiiriitiilmesinin
gerekliligi 2020°nin ikinci yarisinda AB donem baskanligini yiiriiten Alman Sansélyesi Angela
Merkel tarafindan da Birligin birlikteligi i¢in dogru bulunmustur (Basay ve digerleri, 2021).
Ayrica AB, as1 sikintis1 nedeniyle asilara yonelik ihracat kisitlamalarim katilastirma ve Ingiltere
basta olmak tizere diger lilkelere de as1 ihracatini sinirlandirma karart almistir (Seker, 2021).
Bu durum da AB’nin as1 konusunda daha milliyet¢i bir tutum izledigi konusunda tartismalara
neden olmustur. Ancak AB Konseyi Bagkani1 Charles Michel, AB’nin as1 milliyet¢iligi yaptigin
reddetti ve AB’nin ABD ve Ingiltere gibi asilarm ihracatini toptan yasaklamadigini belirtmistir
(Cam, 2021).

5.Sonu¢

Avrupa Birligi biitiinlesme silireci Avrupa Topluluklar1 ile baslamis Maastricht
Antlagmas1 ile tamamlanmaya ve Birlik statiisii kazandirilmaya calisilmistir. Ekonomik
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temeller iizerinde kurulan Topluluk birlikteligini devam ettirebilmek i¢in siyasi biitiinlesme
siirecine de gitmeye ve birlik i¢in kurumlar olusturarak tek merkezden karar almaya ¢alismistir.
Ancak AB’nin Birlik olma seriiveni yasanan ekonomik ve siyasi krizlere karsi nasil durdugu
konusu literatiirde tartismali bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir. AB’nin yasanan krizlerden
genelde Birlik kurumlar1 ortak akilla degil de AB’nin lokomotifi olarak goriilen iilkelerin
yonlendirmeleri ile ilerleme saglayabildigi ifade edilmektedir. Ozellikle belli basl krizlerde
2008 ekonomik krizi, Brexit siireci ve Covid-19 pandemi siireci gibi olas1 kriz ortamlarinda
AB’nin ortak politikalar1 uygulamadaki zorlugu dikkat c¢ekicidir. Bu siirecte tek sesli bir
Avrupa’da ziyade itirazlarin goriildiigli ¢ok sesli bir Avrupa karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum,
giiclii devletler karsisinda tek cati altinda toplanan Avrupa’y1 zayiflatmaktadir.

Son donemde bunun en 6nemli yansimast Covid-19 siirecinde olmustur. Covid-19
salgini ile ilk kez kars1 karsiya kalan AB’nin Birlik olarak nasil bir tutum sergileyecegi merak
edilmistir. Salginla birlikte ekonomik durum ve as1 tedarigi -6zellikle italya gibi yogun kaybin
oldugu iilkelerde- 6nem kazanmistir. Eurostat verilerine gore, AB {iyesi tiim tilkelerin milli
gelirlerinde AB tiyesi 27 iilkenin ve Euro bolgesindeki 19 iilkenin de ekonomik gelirlerinde
oldukca biiyiik diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, AB iiyesi iilkeler arasinda diger
iilkelere yardim gonderiminin kendi refah seviyelerinin diisiirdigli  diislincesinin
yayginlasmasina neden olmustur. Ozellikle salgmla birlikte AB’li diplomatlar tarafindan
Ispanya ve Italya’nin da Yunanistan gibi fazla borg yiikii altinda ezilecegi vurgulanmaktadir.
Diplomatlar, bu bor¢ yiikiiniin 6nlenmesi ve bu iilkelerin ekonomilerini diizeltmeleri i¢in
notalar vermektedir. Bu durum {iye iilkelerin AB’ye {liye olduktan sonra “bizim ekonomimize
bir sey olmaz” diisiincesi tagimalarina ve Birlige, dogal olarak da diger iilkelere olan borglar
ile ayakta kalmaya g¢aligmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte kriz anlarinda yasanan
ekonomik ve sosyal konulara karst AB’nin tutumu da tartistimistir. Ozellikle Avrupa destek
fonlar1 dagitiminda AB’nin tutumu ve goniilsiizliigii tiye tilkeler arasinda tepkilere yol agmustir.
Kriz yonetimindeki tutarsizliklarin daha once de belirtildigi gibi Birlik icerisine aykiriliklar
arttirmasi1 muhtemeldir.

Ozellikle son donemde yasanan Covid-19 siirecinde iilkelerin biiyiik oranda AB’den
uzaklagarak ulus devlet anlayisini benimsedikleri ve pandemi siirecindeki kararlari ulus devlet
bazinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda verdikleri belirtilebilir. Bir diger sorunda pandemi de as1
temini konusunda karsimiza ¢ikmistir. AB’nin as1 temininin AB Komisyonunca yiiriitiilmesi ve
Komisyonunda as1 tedarigi konusunda ila¢ firmalariyla ge¢ anlagsma yapmasi, belirli asilar
secerken digerlerinin g6z ard1 edilmesi, iilkelerin agiya ulagimini zorlastirmig ve as1 takviminde
aksamalara neden olmustur. As1 temininin tek elden yiirlitiilmeye calisilmasi temelde tek sesli
yapt ile ortlisecektir. Ancak Komisyon’un yaptig stratejik hatalar, AB’de yiikselen asir1 sagin
da etkisiyle {ilkeleri tek seslilikten ziyade ulus devlet olarak tek baslarina hareket etmeye
dolayistyla da ¢ok seslilige itmistir. Bu salgin sonucunda yasanan durum, AB iiyesi iilkelerin -
her ne kadar as1 teminin tek elden ylriitiilmesinin Birlik olma siireci i¢in énemli oldugunu
belirtseler de- Birlik olma politikasindan uzaklasmaya basladiklarini ve tek sesli Avrupa
konusunda basarisiz ilerleme kaydettiklerini ve AB’de ¢ok sesli bir yapmin oldugunu
gostermektedir. Ancak bu basarisizligin Birligin dagilmasina giden yol mu oldugu konusu hala
belirsizdir.
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Oz

Dis ticaret, iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretini ifade eden ihracat ve ithalat
islemlerini kapsayan bir faaliyettir. D1s ticaretin iilke ekonomileri lizerindeki etkisi yadsinamaz
bir gercektir. Diinya ¢apinda artan dis ticaret hacmine paralel olarak iilkemizde de dis ticaret
islemlerinde biiyiik bir artis yasanmaktadir. Ulkemizdeki dis ticaret islemlerinin &nemli bir
boliimii biiytlik ve orta 6lgekli isletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu isletmelerin, dis
ticaret islemlerini nasil muhasebelestirecegi ve finansal tablolarinda nasil raporlayacagi
sorularina verilecek cevap; esas alinan standart, ilke ve diizenlemelere gore farklilismaktadir.
Bu ¢alismanin amaci isletmelerin dis ticaret islemlerini muhasebelestirme ilkelerini Biiytlik ve
Orta Boy Isletmelerin Finansal Raporlama Standartlar1 (BOBI FRS) ve vergi mevzuati

acisindan incelemektir. Calisma kapsaminda muhasebe standartlari ve vergi mevzuati
arasindaki benzer ve farkli uygulamalar teorik ¢ergevede ortaya konulmustur.
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1. Giris

Dis ticaret, ulusal simirlarin 6tesinde farkli iilkeler arasinda gerceklesen uluslararasi
ticareti ifade etmekte olup, ihracat ile ithalat islemlerinin toplamindan olusmaktadir. Giin
gectikee lilkelerin dis ticaret hacmi genislemektedir. Yurt i¢inde ihtiyagtan fazla iirlinlerin veya
hizmetlerin bulunmasi veya tam tersi durumda ihtiyaglarin karsilanmasi igin yerli iiretimin
yetersiz kalmasi, tilkelerin farkli uzmanliklar, Girtin ve hizmetlerdeki kalite, teknoloji ve fiyat
farkliliklari, kiiresellesmenin etkisi, politik sebepler tilkeleri dis ticarete yoneltmektedir. Dis
ticaret ekonomik biiylime saglamak, genel anlamda toplumsal refahi1 yilikseltmek adina iilke
ekonomileri i¢in oldukga onemlidir.

Dis ticaret politikalariyla iilkeler; hazineye gelir kazandirmayi, iktisadi kalkinma
saglamayi, cari agig1 engellemeyi, yurt i¢i fiyat istikrarin1 korumayi, yerli sanayiyi dis
rekabetten korumayi, piyasada ortaya cikan aksamalart Onlemeyi, uluslararasi iligkileri
iyilestirmeyi vb. istemektedir (Seyidoglu, 2003: 118-120). Ulkeler, ticaret hacmini artirmayi
arzu etmekte ve dis ticaret politikalarryla ithalat ve ihracat yonlendirmektedir. Ulkemizde 2020
yil1 sonu itibariyla ihracat 169.6 milyar dolar, ithalat 219.5 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir
(TUIK, 2021a). 30/04/2018 tarih ve 2018/11828 Sayili Bakanlar Kurulu kararina gore
KOBI’ler ¢alisan sayis1 250 kisiden az ve yillik net satis hasilat1 veya aktif biiyiikliigii 125
milyon TL’den az isletmeler biciminde tanimlanmistir. Bu tanimdaki kriterler esas alinarak
yayinlanan dis ticaret verilerine bakildiginda, dis ticaretin isletmelerin biiyiikliik grubuna gore
dagilimi sdyledir: Ihracatin %36.4°ii (61 milyar dolar) kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
(KOBI) tarafindan, %63,6’s1 biiyiik isletmeler tarafindan gergeklesmis iken, ithalatin %24ii
(49 milyar dolar) KOBI’ler, %76’s1 biiyiik 6lcekli isletmeler olusturmaktadir (TUIK, 2021b).
Dolayisiyla ihracat ve ithalat yapan isletmeler hem biiyiik isletme hem de KOBI grubunda yer
almaktadir. Uluslararasi ticaretteki artig ile finansal islemlerin uluslararasi ortak bir muhasebe
diliyle sunulmasi ihtiyac1 biiyiik isletmeler i¢in oldugu kadar KOBI’ler i¢in de gecerlidir.

Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari’n1 (TFRS) yayimlama ve revize etme calismalarina devam ederken,
2015 yilinda 2013/34 Sayili Avrupa Birligi (AB) Muhasebe Direktifi ile uyumlu ve Ingiltere ve
Irlanda FRS 102 yerel finansal raporlama setini referans alarak, finansal raporlama seti
hazirlama amaciyla taslak bir metin sunmustur. Tiirkiye’deki bagimsiz denetime tabi sirketlere
yonelik olarak “Yerel Finansal Raporlama Cergevesi” metni, kamuoyu goriisleri dikkate
alinarak, 29 Temmuz 2017 tarihinde yayimlanmistir. BOBI FRS, 2018 yili itibariyle
uygulanmak {iizere yiiriirlige girmistir (Oztiirk vd., 2018: 438). Uluslararas1 Muhasebe ve
Finansal Raporlama Standartlar1 ve AB diizenlemeleriyle uyumlu olan BOBI FRS, 27 bdliim
ve 7 Ek’ten olugsmaktadir (Ataman ve Cavlak, 2017: 156). BOBI FRS’nin 2017°de yayinlanan
hali tizerinde Kurul Karar ile bazi iyilestirmeler yapilmis ve ilgili diizenleme 30 Mart 2021
tarihinde giincellenmistir. Istege bagli erken uygulama haricinde, standartlarin giincel hali 1
Ocak 2021 tarihi veya sonrasindaki hesap donemlerinden baslanarak uygulanacaktir (KGK,
2021a). KGK tarafindan, bagimsiz denetime tabi olmayan kiiciik ve mikro isletmeler icin ise
standart olugturma stireci baslatilmis olup, heniiz taslak durumundadir (KGK, 2021b). TFRS,
BOBI FRS ve KUMI FRS uygulama siniflandirmasi asagidaki sekilde verilmistir.
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Sekil. 1 Muhasebe Standartlar1 Kapsaminda Isletme Biiyiikliikleri
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Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen isletme biiyiikliik 6lgiitleri ile KGK nin biiytikliik
Olciitleri tam olarak eslesmemektedir. Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen olgiitlere gore
KOBI tanmim1 KGK’nin orta biiyiikliikteki isletmeler yaklasimini tam olarak kapsamamaktadir.
KGK tarafindan yayinlanan esik degerler acisindan degerlendirildiginde dis ticaret yapan bu
isletmelerin biiyiikliiklerine gére TFRS ve BOBI FRS, MSUGT kapsamina dahil oldugu
goriilmektedir.

Kamu Yararini Ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK) TFRS’yi uygularken, bu kapsamda
olmayan ancak bagimsiz denetime tabi olan biiyiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden ihtiyari
olarak TMS/TFRS’yi uygulamayanlar BOBI TFRS’yi uygulayacaktir. Bunlarin disinda
isletmeler ise KUMI FRS taslak halinde oldugundan dolayr KGK tarafindan belirleme
yapilincaya kadar yiriirliikteki mevzuati, baska bir ifadeyle vergi mevzuati ve Muhasebe
Uygulamalar1 Genel Tebligi (MSUGT) ilkelerini uygulamaya devam edeceklerdir.

Vergi mevzuatina gore hazirlanan finansal tablolarda igletme ile ilgili tim paydaglara
yeterli bilgi sunma fonksiyonu dikkate alinmamaktadir. Ciinkii vergi mevzuati temelde, vergi
matrahinin dogru hesaplanmasina odaklanmaktadir. Bu durum, vergi mevzuati ile TMS’ye gore
muhasebelestirme islemlerinde bazi farklara sebep olmaktadir (Bayazitli, 2010: 31). Buradan
hareketle, bu calismada muhasebe standartlari ve VUK/MSUGT agisindan dis ticaret
islemlerinin muhasebelestirilmesindeki farkliliklar ele alinmigtir. Literatiire bakildiginda dis
ticaret islemleri TMS ve TFRS’ler agisindan degerlendirilmis olup, kapsamli olarak BOBI FRS
ve VUK baglaminda dis ticaret islemlerini inceleyen ¢alismaya rastlanmamustir. Bu ¢alismanin
amact, biiyiik ve orta dlcekli isletmelerin dis ticaret islemlerinin muhasebelestirilmesini BOBI
FRS ve VUK/MSUGT kapsaminda ortaya koymaktir. Dolayisiyla literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Ulusal yazinda dis ticaret islemlerinin muhasebelestirilmesini, muhasebe standartlar1 ve
vergi mevzuati kapsaminda degerlendirmeyi konu alan ¢aligmalar sdyledir:

JATSS Volume 3 Issue 4 390



Kilig ve Onal (2021), ¢alismalarinda dis ticaret islemlerinde stoklarm ve kur farklarinm
durumunu BOBI FRS, TMS ve VUK diizenlemeleri agisindan degerlendirmistir. Calismanin
sonucunda stoklar konusunda; satin alma maliyetlerinde tiimii arasinda benzerlik, vade farki
ayristirilmasinda farklilik, deger diisiikliigii ayrilmasi konusunda BOBI FRS ve TMS arasinda
bir benzerlik ve VUK acisindan farklilik tespit edilmis, yabanci paralar agisindan
diizenlemelerin biiyilik oranda benzedigine dikkat ¢ekilmistir.

Dogan (2021), giincellenen dis ticarette mallarin teslim sekillerini, TFRS-15 Miisteri
Sozlesmelerinden Hasilat Standardi ile incelemistir. Sonug olarak, hasilatin dogmasinin
standart ve vergi mevzuati agisindan farklilastig1 sonucuna ulagmistir.

Ozkan (2021), ithalat islemlerinin muhasebelestirilmesini TMS ve VUK hiikiimleri
kapsaminda incelemistir. TMS ve VUK uygulamalar1 arasinda bazi farkliliklar (kur farki ve
vade farkinin muhasebelestirilmesi vb.) mevcuttur.

Yilmaz ve Teker (2020), TMS-2 Stoklar, TMS-21 Kur Degisiminin Etkileri
standartlarina gore dis ticaret islemlerini degerlendirerek vergi mevzuati ile karsilastirmiglardir.
Sonuglara gore, dis ticaret islemlerinde islem ve Odeme tarihindeki farklilasma kur
farkliliklarina neden olabilir. Ayrica TMS ve VUK diizenlemelerine gére muhasebelestirmeden
kaynakli olarak donem sonu stoklarin degeri, donem kar1 ve Odenecek wvergi tutari
farklilagmaktadir.

Akcay ve Uysal (2019), dis ticaret islemlerini TMS ve Vergi Kanunlar1 agisindan
degerlendirmis, kombiyo islemlerinde 6nemli olan muhasebe standartlar1 ile iilkemiz vergi
mevzuat arasinda gesitli farklar olsa da biiyiik farkliliklarin bulunmadig, kur farkliliklarinin
finansal tablolarda sunulmasinda farkliliklar oldugunu belirtmislerdir.

Say, Hakses ve Biiylik¢icek (2018), dis ticaret islemlerinde stok, hasilat, devlet
tesvikleri, kur degisimleri ve bor¢glanma maliyetleri konularint TMS kapsaminda incelemisler,
ornek uygulamalara yer vermislerdir.

Agsakal ve Baral (2016a) tarafindan dis ticaret islemleri TMS -2 Stoklar ve TMS-18
Hasilat standartlar1 agisindan ele alinmistir. Dis ticaret islemlerinde stoklar acisindan kur farki
giderinin muhasebelestirilmesi haricinde TMS ve VUK arasinda Onemli farklilarin
bulunmadigi, hasilat standardi ile VUK arasinda ise hasilatin gerceklesme tarihi ve vade
farkinin muhasebelestirilmesi disinda farklilik olmadigi sonucuna varilmistir.

Agsakal ve Baral (2016b) tarafindan dis ticaret islemleri TMS-21 Kur Degisim Etkileri
Standardi kapsaminda degerlendirilmistir. Kur farklarinin muhasebelestirilmesinde TMS ve
MSUGT agisindan 6nemli bir farklilik olmadig: ve farkliligin 6 no’lu hesaplara aktarilmasindan
kaynaklandig1 belirtilmistir.

Gokgoz ve Ozdemir (2015), dis ticaret islemlerini TMS-18 Hasilat Standard:
kapsaminda degerlendirmis, dis ticaret islemlerinin 6zii itibariyle teslim ve 6deme sekillerinden
kaynakli muhasebelestirme islemlerinde farkliliklar oldugunu tespit etmislerdir. Sonuclara
gore, Tiirk vergi mezuati1 ve standartlarda hasilatin olusma zamani bakimindan farkliliklar
dogabilir. Bagka bir ifadeyle, vergi mevzuatinca fiili ihracat gergeklesmis olsa da muhasebe
standard1 agisindan hasilat olugsmasi i¢in gereken tiim sartlar olusmamis olabilir. Bu durumda
s0z konusu gelir, hasilat kriterlerini karsilayana kadar ertelenmis gelir olarak bilangoda
raporlanir. Sartlar yerine geldiginde ise ertelenmis gelirlerden gelir tablosu hesaplarina aktarilir.
Di1s ticaret 6deme sekillerinden kaynakli olarak farkliliklar ise vadeli ve pesin satislar da
gerceklesebilir. VUK da vade farki hasilata dahil edilirken, standartlarda fark hasilattan ayri
olarak ertelenmis vade farki gelirleri kalemiyle bilangoya aktarilir. Sonraki siiregte vade
siiresince itfa edilerek ertelenmis vade fark geliri seklinde gelir tablosu hesaplarina aktarilir.
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3. Dis Ticaret islemleri ile Tlgili BOBI FRS ve VUK Diizenlemeleri

Dis ticaret islemlerinin muhasebelestirilmesinde stok ve hasilat kalemleri 6zellik
arzetmekte olup dis ticaretin uygulanmasi durumunda olugan kambiyo islemlerinden kaynakli
kur farklar1 ve bor¢clanma maliyetleri de dis ticarete taraf iilkelerin yerel muhasebe
uygulamalarindan otiirii finansal islemlerini daha karmasik bir duruma getirmektedir. Bu
caligmada, dis ticarette Ozellik arzeden durumlarda bir uygulama birliginin saglanmasi1 ve
karmasik unsurlarin arasindaki farklarin anlasilabilmesi adina dis ticarette kullanilan stoklar,
maddi duran varliklar, yabanci para cevrim islemleri, bor¢lanma maliyetleri ve hasilat
basliklar1 altinda yapilan BOBI FRS ve VUK kapsamindaki diizenlemeler ayri ayri ele
alinmustir.

3.1.Stoklar

D1s ticaret iglemleri yapan isletmelerin ticari faaliyetlerinin esasini stoklar olusturdugu
icin ihracat ve ithalat islemlerinde stoklar (mal veya hizmet stoklar1) énemli bir kalemdir.
Standartlar dis ticarete konu olan malin muhasebelestirilme ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu
baslik altinda stoklarin muhasebelestirilmesine yonelik diizenlemeler BOBI FRS ve VUK
acisindan incelenecektir.

3.1.1. BOBI FRS’de Stoklar

Stoklarin muhasebelestirilme ilkelerine Bobi FRS 6. Boliimde yer verilmistir. Stoklar,
olagan faaliyetler yiiriitiilirken isletmenin satmak icin tuttugu ya da drettigi varliklar
olabilecegi gibi, isletmede iiretim siirecine veya hizmet sunumuna katilan hammadde ve
malzemelerden olusmaktadir (BOBI FRS, Béliim 6.2).

Stok maliyetleri; satin alma (satin alma fiyati, ithalat vergileri ve iade alinamayan diger
vergiler, tasima, ylkleme ve bosaltma maliyetleri ve stogun elde edilmesiyle dogrudan
iligkilendirilebilen diger maliyetler), doniistiirme ve stokun mevcut konuma ve hazir hale
getirilmesi i¢in katlanilan diger maliyetleri kapsamaktadir. Ticari iskonto ve indirim gibi
kalemler ise satin alma maliyetinden indirilir (BOBI FRS, Béliim 6.6-7). Déniistiirme
maliyetlerinin ise stok maliyetleri igerisinde bulunup bulunmama durumu isletmenin imalat,
ticaret veya hizmet isletmesi olup olmasina gére farklilasmaktadir. Imalat isletmelerinde
dontistiirme maliyetlerinin mevcut olmasi beklenirken, ticari isletmelerde alim-satim yapildigi
icin doniistirme maliyetleri bulunmamaktadir. Donlistlirme maliyetleri, iiriinlerin iiretilmesi
siirecinde direkt is¢ilik giderleri gibi tiretimle direkt ilgili maliyetleri ve tam maliyet yontemine
uygun olarak genel iiretim giderlerinin sabit ve degisken tutarlarin1 kapsamaktadir. Istisnai
olarak, faaliyetleri durdurulan ya da heniiz faaliyete bulunmayan boliimlere ait sabit genel
iiretim giderleri doniistiirme maliyetine eklenmez, gider olarak “Satiglarin Maliyeti” kalemine
yansitilir. Stok alim1 parasal olmayan bir varlik ile gerceklesiyorsa, takas isleminde takas edilen
varligin ger¢ege uygun degeri, bu deger giivenilir olarak dlcililemiyor ise satin alman stokun
gercege uygun degeri, eger ikisi de giivenilir olarak Olclilemiyor ise takas edilen varligin defter
degeri stok maliyeti olarak kabul edilir (BOBI FRS, Boliim 6.10-11-12). Tam maliyet yontemi
benimsenmistir. Fakat, normal maliyet yontemi ile sabit genel iiretim giderleri, normal {iretim
kapasitesine gore doniistirme maliyetine ilave edilebilir (BOBI FRS, Béliim 6.13). Hizmet
isletmelerinin stoklar1 ise hizmet sunumuma ait bir islemin tamamlanan kismi i¢in katlanilan
ve ilgili oldugu hasilatin heniiz kayda alinmadigi maliyetlerden olusur. Baska bir deyisle,
hizmet isletmelerinin stok maliyetleri, hizmet sunumun tamamlanan kismina ait geri
kazanilmasi muhtemel olan ve hasilati henliz muhasebelestirilmemis olan maliyetlerden olusur
(BOBI FRS, Boliim 6.17). Vadesi bir y1l ya da daha kisa olan ddeme araciyla satin alinan
stoklarda vade farki maliyete dahil edilirken, vade bir yildan uzun oldugunda stok maliyeti
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pesin fiyat ile 6l¢iiliir. Etkin faiz ydntemi ile hesap edilen faiz gideri kayda alinir (BOBI FRS,
Boliim 6.6-8).

Stoklar, maliyeti ve net gergeklesebilir degerden diisiik olaniyla dl¢lilmektedir. Net
gerceklesebilir deger; “olagan isletme faaliyetleri kapsaminda tahmin edilen satis fiyatindan,
tahmini tamamlanma maliyetlerinin ve satis1 gergeklestirmek icin gerekli olan tahmini
maliyetlerin ¢ikarilmasiyla elde edilen tutardir”. Bu 6l¢iim yontemi konusunda istisnai durum;
tarimsal iirlinler, madenler ve madeni iiriinler sektdrlerinde mevcuttur. Stoklar, satig maliyetleri
indirgenmis gercege uygun degerleriyle olciildiigiinde degerde olusan degisiklikler kar ya da
zarara yansitilmaktadir (BOBI FRS, Béliim 6.4-5). Stok maliyetleri belirlenirken, FIFO ve
Agirlikli ortalama maliyet yontemleri kullanilabilir (BOBI FRS, Béliim 6.20).

3.1.2. Vergi Usul Kanunu’nda Stoklar

VUK ’ta stoklar emtia kavramiyla adlandirilarak ele alinmistir. Kanun biinyesinde stok
tanimina yer verilmese de 1 nolu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi’nde stoklar “isletmenin
satmak, iiretimde kullanmak veya tiiketmek amaciyla edindigi, ilk madde ve malzeme, yar1
mamul, mamul, ticari mal, yan {iriin, artik ve hurda gibi bir yildan az bir siirede kullanilacak
olan veya bir y1l igerisinde nakde ¢evrilebilecegi diisiiniilen varliklar” olarak tanimlanmustir.

Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin edinilmesi veya degerinin artirilmasi igin
gerceklesen 6demeler ve giderlerin toplami olarak ifade edilmistir (238 no’lu VUK Genel

Tebligi). Uretilen mamul/yarimamullerin maliyeti asagidaki unsurlardan olusmaktadir (VUK,
madde 275):

e Mamulun biinyesine dahil olan hammadde ve malzeme bedeli;
e Mamule yonelik gergeklesen iscilik;
e Genel iiretim giderlerinden mamule ayrilan payzi,

e Genel yoOnetim giderlerinden mamuliin payr (Maliyete ilave edilip edilmemesi
isletmenin tercihine birakilmistir)

e Ambalaj malzemesinin bedeli (Ambalajsiz satilamayan mamuller i¢in gegerlidir).

VUK, satin alman mallarin maliyetine hangi unsurlarin dahil edilecegi konusunu
netlestirmemistir. Dolayisiyla satin alinan mallarin maliyetinin belirlenmesinde VUK’ un 262.
maddesinden yola ¢ikilarak, alimin yurt disindan olmasi durumunda stoklarin maliyetini; alis
bedeli, akreditif, nakliye, olmasi gereken konuma gelinceye kadar olusan depolama giderleri,
alis islemine ait finansman giderleri, komisyonlar ve diger giderlerin yaninda giimriik vergileri,
damga vergisi ve harglarin olusturacagi sdylenebilir (Oztiirk, 2008: 63).

VUK’un 274. maddesinde isletmelerin stoklarin1 maliyet bedeliyle, belirli oranda deger
disiikliigii oldugu durumlarda ise emsal bedeliyle degerleyebilecegi hilkme baglanmstir.
Ayrica VUK 275. maddede sayilan unsurlar genel {iretim giderlerinde sabit ve degisken gider
ayriminin yapilmadigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle, vergi mevzuati tam maliyet yontemini
benimsemistir. LIFO ydntemi haricinde stok maliyet hesaplama yéntemleri kullanilabilir.

VUK’a gore emtianin satin alinip islemenin stoklarina girinceye kadar olusan kur farklar
maliyete dahil edilmelidir. Ileriki dSnemlerde dogan kur farklarini maliyete eklemek ya da ilgili
donemde gider yazmak isletmelerin tercihidir. Finansman ihtiyacini karsilamak i¢in ¢ekilen
kredi ve benzeri bor¢lanmalara ait maliyetler (faiz ve komisyon giderlerin) de stoklarin
edinildigi tarithe kadar maliyete ilave edilirken, sonraki donemlerde gider olarak
kaydedilebilecekleri gibi stoklara denk gelen kisim maliyete de dahil edilebilir (VUK,
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262.madde). Ayrica vergi mevzuatina gore vadeli alimlardan kaynaklanan vade farklari da stok
maliyetine dahil edilmektedir.

3.2. Maddi Duran Varliklar

Maddi duran varliklar dis ticarete konu olabilir. Isletme faaliyetlerinde kullanilmak
iizere maddi duran varliklar ithal edilebilir ya da esas faaliyet konusu disinda ihrag edilebilir.
Bu baslik altinda dis ticarete konu maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesine yonelik
olarak bazit BOBI FRS ve VUK diizenlemeleri incelenecektir.

3.2.1. BOBI FRS’de Maddi Duran Varhklar

BOBI FRS kapsaminda 12.bdliimde yer alan maddi duran varliklar “mal veya hizmet
iretiminde veya arzinda kullanilmak, baskalarina kiraya verilmek veya idari amaglar
cergevesinde kullanilmak {izere elde tutulan ve birden fazla donemde kullanim1 6ngoriilen fiziki
kalemler” seklinde tanimlanmistir (BOBI FRS, Boliim 12.2).

Maddi duran varliklar ilk defa muhasebelestirilirken maliyeti ile 6l¢iilmekte ve satin
alma maliyetine dahil edilen giderler nakliye ve montaj giderleri, giimriik vergileri, satin
almirken 6denen ve iade edilmeyen vergi, resim ve harclar, noter giderleri, varligin yerlesecegi
yerin hazirlanmasina yonelik giderler, iiretilen iiriinlerin hasilati diisiilmiis test maliyetleri vb.
sayilabilir. Stoklara benzer olarak maddi duran varlik alimlarinda da vadesi bir yil ya da kisa
olan 6deme araciyla satin alindiginda vade farki maliyete dahil edilirken, vade bir yildan fazla
oldugunda vade farki etkin faiz yontemiyle hesaplanarak faiz gideri seklinde muhasebelestirilir,
maliyet pesin fiyat ile 6lciiliir (BOBI FRS, Boliim 12.8-9).

Borg¢lanma maliyetleri, dogduklar1 donemde kar/ zarara yansitilmakta, fakat amaclanan
kullanima uygun hale getirilmesi bir yi1ldan daha uzun siiren varliklarin iiretilmesi, ingas1 ya da
elde edilmesine ait bor¢lanma maliyetleri varligin kullanima hazir oldugu tarihe kadar soz
konusu varligin maliyetine yansitilmaktadir (BOBI FRS, Béliim 12.10). Ayrica belirli kosullar
dahilinde varligin sokiilmesi ve nakliyesi ile yerlestirildigi alanin diizenlenmesine yonelik
maliyetlere ait ilk tahminler varligin maliyetine ilave edilmektedir (BOBI FRS, Béliim 12.14).

Maddi duran varligin parasal ya da parasal olmayan kalemlerle takas edilmesi
durumunda maliyet, elden ¢ikarilan parasal olmayan kalemin net defter degeri ile
Olciilmektedir. Eger takas sirasinda parasal bir kalem de alinmigsa elden ¢ikarilan parasal
olmayan kalemin net defter degeri parasal kalemin gercege uygun degerinden diistiliir. Parasal
kalem verilir ise s6z konusu kalemin gergege uygun degeri elden ¢ikarilan parasal olmayan
kalemin net defter degerine ilave edilir (BOBI FRS, Béliim 12.12). Maliyeti ya da yeniden
degerlenmis tutar1 ile degerlenir. Olagan bakim ve onarim giderleri ise maliyete dahil
edilmemelidir (BOBI FRS, Boliim 12.15). Amortisman hesabinda ise maliyet bedelinden ya
da yeniden degerleme sonrasi bulunan tutarindan kalint1 deger diisiilmektedir. Kist amortisman,
maddi duran varliklarin tiimii i¢in gegerlidir. Amortisman dogrusal (normal), azalan bakiyeler
ve {iretim miktar1 yontemi olmak iizere cesitli yontemlere gore ayrilabilir (BOBI FRS, Boliim
12. 24-26-29).

3.2.2. Vergi Usul Kanunu’nda Maddi Duran Valiklar

VUK kapsaminda maddi duran varliklar kavrami tanimlanmamaistir. 1 nolu Muhasebe
Uygulama Genel Tebligi’ne gére maddi duran varliklar, “isletme faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varlik kalemleri” olarak
tanimlanmstir.
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VUK, maddi duran varliklara iligkin diizenlemeleri madde 266 “gayrimenkuller” ve
madde 273 “demirbas esya” bagliklarinda ele almistir. Hiikiimlere gére maddi duran varliklar
ilk muhasebelestirmede maliyet bedeliyle kayitlara alinmalidir. Maliyet bedeli ise satin alma
maliyeti yaninda glimriik vergileri, nakliye montaj, kullanima uygun hale getirilmesi i¢in
yapilan giderler dahil edilmekle birlikte, noter, mahkeme, komisyon, emlak alim ve &zel
tilketim vergilerinin maliyete dahil edilmesi ya da giderlestirilmesi konusunda isletmelere
serbesti getirilmistir. Eger ilgili varlik imal veya insa ediliyorsa imal ve insaa giderleri de
maliyeti olusturmaktadir. Ayrica sonraki donemde normal bakim, temizlik giderlerinin diginda
varliklar1 genisletmek veya iktisadi degerini artirmak icin yapilan giderler maliyete ilave
edilmektedir (VUK, madde 269-273).

Vade farklar1 ve maddi duran varliklarin aktiflestirildigi yila ait faiz ve kur farklari
varligin maliyetine dahil edilmelidir. Fakat, sonraki yillarda bu finansman giderlerinin varligin
maliyetine dahil edilmesi ya da ilgili donemde giderlestirilmesi isletmenin tercihine
birakilmistir (Yiicel vd., 2018: 287-288).

3.3. Kur Farklan

Doviz, efektif seklinde olabilecegi gibi yabanci parayla 6deme yapma imkani saglayan
cesitli hesap, belge ve aragtan olusur. Yabanci paralarin yerel para cinsinden fiyati kur ile ifade
edilmektedir. Doviz {izerinden yapilan islemler genel olarak kambiyo kavramiyla
adlandirilmaktadir (Haftaci, 2015: 126). 21 nolu TMS Kur Degisiminin Etkileri Standardi’nda
kur farki “bir para birimindeki belirli bir tutarin diger bir para birimine farkli kurlardan
cevrilmesinden kaynaklanan fark” olarak tamimlanmistir. BOBI FRS ve vergi mevzuati
acisindan kur farklarinin muhasebelestirilmesi bu boliimde ele alinmistir.

3.3.1. BOBI FRS’de Kur Farklari

Isletmelerin yabanci para tiiriinden yaptiklari islemler, agirlikla kullandiklar para birimi
disindaki farkli bir para cinsinden sunmak istedikleri finansal tablolarin ¢evrim islemleri veya
bagl ortaklik, miisterek girisim ve istiraklerin farkli para birimiyle hazirlanmis finansal
tablolarinin tam konsolidasyon ya da 6z kaynak yontemiyle finansal tablolarin kapsamina
almmas1 sebepleriyle dikkate almalar1 gereken muhasebelestirme ilkeleri BOBI FRS
kapsaminda 20. Boliimde agiklanmigtir. Standartta agirlikli para birimi “isletmenin agirlikli
olarak nakitlerini olusturdugu ve harcadig1 ¢evrenin para birimi”dir (BOBI FRS, Béliim 20.1).
Bu para birimi; isletmenin mal ve hizmetlerinin satig fiyatlarin1 ve maliyetlerini en fazla
etkileyen para birimi, finansman faaliyetleri ile saglanan fonlarin para birimi, esas
faaliyetlerden elde edilen tahsilatin tutuldugu para birimi gibi ¢esitli faktorler esas alinarak
belirlenir (BOBI FRS, Boliim 20.3-4).

Ihracat ve ithalat islemlerinde olusacak kur farkliliklar1 bu standartta yer alan yabanci para
tirlinden islemlere ait muhasebe ilkeleri esasinda muhasebelestirilmelidir. Yabanci parali
islemler ilk kayda alinirken spot kur kullanilarak agirlikli para cinsine ¢evrim iglemi yapilir.
Doéviz kurunun 6nemli sekilde dalgalanmasi haricindeki ortamlarda haftalik, aylik ya da yillik
ortalama kur hesaplanarak da ¢evrim islemi yapilabilir (BOBI FRS, Bsliim 20.8-9).

Yabanci para cinsinden olan Finansal Durum Tablosu (Bilang¢o) kalemlerinin dénem
sonu Ol¢limleri bu kalemlerin parasal veya parasal olmayanlari i¢in farkli diizenlenmistir. Bu
kalemler agisindan degerlemede esas alinacak kur sdyledir (BOBI FRS, B&liim 20.13-15-16) :

e Parasal Kalemler (alacaklar, bor¢lar vb.): Donem sonundaki spot kur ile agirlikla
kullanilan para birimine dontistiiriiliir.
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e Parasal Olmayan Kalemler (stoklar, maddi/maddi olmayan duran varliklar vb.):
Agirlikla kullanilan para birimine doniistiiriiliirken, maliyeti ile Ol¢iilen kalemlerde
islem tarihindeki kur; yabanci para ile gergege uygun degerleriyle ol¢iilen kalemlerde
gercege uygun degerin belirlendigi tarihteki spot kur esas alinir. Stoklar donem
sonlarinda maliyet ve net gerceklesebilir degerin diisiik olantyla degerlendigi igin
tutarlar belirleme yapilan tarihteki kur kullanilarak agirlikli para birimine g¢evrilir.
Maddi duran varliklarda da ayn1 sekilde deger diisiikliigii s6z konusu oldugunda geri
kazanilabilir tutar ile defter degerinin diigiik olan1 ile degerlendiginden her bir tutar,
belirleme yapilan tarihteki kur ile ¢evrilir.

Kur farklarindan dogan kazang ve kayiplar sdyle raporlanir (BOBI FRS, Boliim 20.14-17):

e Parasal Kalemler: Olustuklar1 donemde kalemin tiirline bagli olarak Kar ve Zarar
Tablosu’nda gelir tablosu hesaplarina yansitilir.

e Parasal Olmayan Kalemler: ilgili gelir tablosu kalemi araciligiyla kir veya zarara
aktarilir. Yeniden degerlenmis tutari ile 6l¢iilen maddi duran varliklarin kur farki kazang
veya kayiplar1 “Yeniden Degerleme Yedegi”nde gosterilir.

BOBI FRS Yabanci Para Cevrim Islemleri Boliimii ile TMS Kur Degisim Etkileri
Standardi arasinda bagliklarinin farklili§i disinda muhasebelestirme ve Olgiim esaslar
bakimindan ayni niteliktedir. Yurtdisi satiglarda ayn1 yil igerisindeki kur farki gelirleri 601
Yurtdis1 Satiglar hesabinin alt kalemlerinde, kur farki giderleri ise 612 Kur Farki Gideri
hesabinda muhasebelestirilir. Sonraki yillarda ise kur farki gelirleri 646 Kambiyo Karlar
hesabina kaydedilirken, kur fark: giderleri 656 Kambiyo Zararlar1 hesabina kaydedilir (Karacan
vd.,2018, 8).

3.3.2. Vergi Usul Kanunu’nda Kur Farklan

VUK ’a gore isletmelerin bazi istisnalar' disinda kayit ve belgelerinde Tiirk para birimi
kullanmas1 gerekmektedir (VUK, madde 215). Yabanci paralar borsa rayici® ile
degerlenmektedir. Eger borsa rayici yoksa kuru Hazine ve Maliye Bakanlig1 belirler (VUK,
madde 280). Degerleme giinii itibariyla Bakanlik kurlar1 ilan etmediyse Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca ilan edilen kurlar uygulanir. Efektif halindeki yabanci paralar i¢in efektif
alis kuru (efektif alis kuru yoksa doviz alis kuru), dovizler i¢in doviz alis kuru uygulanir (491
Sira No’lu VUK Gen. Tebligi).

VUK’a gore stok ve varlik alimlarinda olusan kur fark: ilgili varligin aktiflestirildigi
donemin sonuna kadar maliyete ilave edilirken, sonraki donemlerde kur farkinin kaydedilmesi
isletmenin tercihine birakilmistir. isletmeler kur farkin1 maliyete ilave edilebilir veya déonem
gelir/giderlerine yansitabilir.

Yurt dis1 satislardan dogan kur farklari satis isleminin gerceklestigi yil veya sonraki
yillarda kur farki gelirleri 646 Kambiyo Karlar1 hesabina kaydedilirken, kur farki giderleri 656
Kambiyo Zararlar1 hesabina kaydedilir (Karacan vd.,2018, 8).

! Belgelerde Tiirk parasi karsiligi gosterilerek yabanci para birimine gore de diizenlenebilecegi (yurt
disindaki miisteriler adina diizenlenen belgeler hari¢) ve belirli kosullar1 saglayan isletmelerin
Cumbhurbagskani izniyle kayitlarini Tiirk para birimi diginda baska bir para birimiyle tutabilmeleri hiikkme
baglanmistir (VUK md. 215).

2 Borsa rayicinin belirlenmesinde muvazaa oldugu anlasilirsa alis bedeli esas aliir (VUK md. 280).
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3.4.Bor¢lanma Maliyetleri

Isletme faaliyetlerini yiiriitiirken fon saglamak amaciyla borg¢lanmalardan kaynaklanan,
faiz, komisyon kur farki gibi giderler bor¢clanma maliyetleri olarak ifade edilebilir. Bu
maliyetler dis ticaret finansman yontemlerine gore farklilagsmaktadir.

Dis ticaret finansman yontemleri, leasing, Eximbank tarafindan saglanan destekler,
faktoring, prefinansman kredileri, kars1 ticaret, ticari bankalarca saglanan krediler vb. ¢esitlidir
(Kaya, 2013: 8). Bor¢lanma maliyetlerinin kisa ve uzun vadeli bor¢glanmadan kaynaklanmasi
kay1t yontemini de etkilemektedir.

3.4.1. BOBI FRS’de Bor¢lanma Maliyetleri

BOBI FRS Béliim 17°de bor¢lanma maliyetleri “bor¢lanmayla ilgili olarak katlanilan
faiz ve diger maliyetler” olarak tanimlanmigtir. Amaclanan kullanimina veya satisa uygun
duruma gelmesi normal kosullarda bir yi1ldan daha uzun siiren varliklarin (stoklar, maddi/maddi
olmayan duran varliklar, yatirim amagh gayrimenkuller) {iretilmesi, ingas1 veya elde edilmesine
iliskin bor¢lanma maliyetleri, ilgili varlik satisa ya da kullanima hazir durumda oldugu tarihe
dek varligin maliyetine yansitilir. Bunlarin haricindeki bor¢lanma maliyetlerinin tamami
dogduklar1 dénemde Kar veya Zarar Tablosu’nda kér/zarara yansitilir (BOBI FRS, Béliim 17.1-
2).

3.4.2. Vergi Usul Kanunu’nda Bor¢clanma Maliyetleri

VUK 163 ve 238 sayili Genel Tebligleri’ne gére BOBI FRS’de yer alan yil ayrimi
yoktur. Stok kalemlerinde stoklara giris tarihine kadar, maddi/maddi olmayan duran varliklarda
ise aktiflestirildigi hesap doneminin bitimine kadar ki siirede dogan bor¢lanma maliyetleri
maliyete ilave edilir. Sonraki yillarda olusan bor¢lanma maliyetlerinin maliyete dahil edilmesi
veya gider kaydedilmesi konusunda isletmelere serbestlik saglanmistir (VUK, 262.madde).

3.5.Hasilat

Hasilat, belirli bir donemde gergeklesen satis veya buna benzer islemler sonucunda elde
edilenlerin tiimidir (Giicenme Gengoglu, Ozerhan ve Karabimar, 2013: 232). Bu boliimde
hasilat BOBI FRS ve VUK acisindan incelenecektir.

3.5.1. BOBI FRS’de Hasilat

Hasilatin muhasebelestirilmesine yonelik ilkeler, BOBI FRS’de 5. Béliimde yer
almaktadir. BOBI FRS’de hasilat ile ilgili diizenlemeler, TMS 18 Hasilat Standard: ile
paraleldir (Giicenme Gengoglu, 2017: 9). Standartta, mal ve hizmet satisindan, insa
sozlesmelerinden ve isletme varliklarinin iigiincii taraflarca kullanilmasindan saglanan faiz,
isim hakki ve kar payilarindan elde edilen hasilat, “isletmenin olagan faaliyetleri esnasinda
ortaya cikan gelir” olarak tanimlanmistir (BOBI FRS, Béoliim 5.2-3). Mal satisinda, hasilatin
kayitlara almabilmesi i¢in gerekli dlgiitler sdyledir (BOBI FRS, Béliim 5.19):

e Mallarm miilkiyetinden kaynakli 6nemli risk ve getiriler alictya devredilmistir. Risk ve
getirilerin devri ile yasal miilkiyetin ya da zilyetligin devri es zamanli olabilecegi gibi
farkli zamanlarda gerceklesebilir.

Saticinin, satilan mallar tizerinde kontrolii devam etmemelidir.

Hasilat tutar, giivenilir sekilde 6l¢tilebilmelidir.

Satis islemine ait ekonomik faydalarin isletme tarafindan elde edilmesi muhtemeldir.
Satis islemine ait katlanilan veya gerceklesecek maliyetler giivenilir gsekilde
Olciilebilmelidir.
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Hasilatin olugsmasi icin ¢esitli kriterler saglanmamis oldugu durumda, ihracati yapilan malin
bedeli, hasilatin dogmasi sart1 ger¢eklesene kadar ertelenmis gelir olarak bilangoya, sart yerine
geldiginde, baska bir ifadeyle risk ve getiriler aliciya gectiginde ertelenmis gelirlerden kar veya
zarara yansitilmalidir (Gokgoz ve Ozdemir, 2015: 121-122).

Hizmet sunumunda hasilat, raporlama donemi itibariyle tamamlanma yiizdesi dikkate
almarak hasilat kaydedilmektedir. Hasilatin kayda alinabilmesi i¢in iglemin sonucu giivenilir
olarak dl¢iilebilmelidir. Bunun saglanmasi icin (BOBI FRS, Béliim 5.19);

e Hasilat tutar1 glivenilir olarak 6l¢tilebilmelidir.

e S0z konusu isleme ait ekonomik faydalarin isletmece elde edilmesi muhtemeldir.

e Raporlama donemi itibariyle tamalanma yiizdesi giivenilir olarak hesaplanabilmelidir.
e Maliyetler giivenilir olarak 6l¢iilebilmelidir.

Eger hizmet sunumuna ait islemin sonucu giivenilir olarak tahmin edilemiyorsa,
tamamlanan ise ait katlanilan geri kazanilmasi beklenen muhtemel maliyet bedeli kadar hasilat
muhasebelestirilir. Dolayisiyla s6z konusu hizmet sunumuna iliskin herhangi bir kar olusmaz.
Maliyetlerin geri kazanilmasi da muhtemel olmadigi durumda hasilat muhasebelestirilmez ve
maliyetler kir veya zarara aktarilmaya devam edilir. Islem sonucu giivenilir olarak tahmin
edilmeye basladiginda ise geriye doniik diizeltme yapilmadan tamamlanma yiizdesine gore
hasilat kaydedilmeye baslanir. Insa sézlesmelerine iliskin hasilat tutar1 da hizmet sunumuna
ilisgkin hasilatin kayda alinmasina benzer sekilde tamamlanma ylizdesi esas alinarak
muhasebelestirilir (BOBI FRS, Boliim 5.21-23). Hasilatin kaydedilmesi igin sézkonusu
faydalarin isletmeye donmesi muhtemeldir ve bu faydalar giivenilir olarak dl¢tilebilir. Kayda
alimma Olciitleri genel olarak her isleme ayr1 ayri uygulanacagi gibi gerektiginde sadece bir
islemin ayrigtirilabilir boliimlerine ayr1 ayr1 uygulanabilir ya da aksine birbirleriyle baglantili
islemler s6z konusuysa ve islemler birlikte degerlendirilmediginde ticari etkisi anlagilamiyorsa,
kayda alma 6lgiitleri iki veya daha fazla isleme birlikte uygulanir (BOBI FRS, Béliim 5.5-6-7).

Hasilat, alic1 ve satict arasindaki anlagma dahilinde satis iskontolar1 indirgendikten
sonra alinan ya da alinmasi beklenen bedel temel alinarak olgiiliir. Hasilatin bir y1l veya daha
kisa zamanda tahsilatinin 6ngoriildiigii durumda, vade farki ayristirilmaz ve dogrudan tahsil
edilen veya edilmesi beklenen bedel iizerinden hasilat Slgiiliir. Eger tahsilatin vadesi bir yi1ldan
daha uzun olacagi 6ngoriiliiyorsa, ilgili mal veya hizmet pesin degeri ile Ol¢iiliir. Vade farkl
ayristirilmis olur (BOBI FRS, md.5.8-9). Fark, ertelenmis vade farki gelirleri (12x Ertelenmis
Vade Farki Gelirleri) hesabiyla bilangoda raporlanir ve vade siirecince itfa edilerek ertelenmis
vade fark1 geliri kalemiyle kar/zarara yansitilir (Gokgdz ve Ozdemir, 2015: 121-122).

Ayrica, liglincii taraflar adina alian tutarlar hasilat olarak kabul edilmedigi i¢in katma
deger vergisi hasilattan ayristirilir (BOBI FRS, Béliim 5.10).

Hasilatta olusan kur farki gelirleri ise satis tarihi ile ayn1 yil icerisinde gerceklesmis ise
satig gelirlerine (601 Yurtdist Satiglar hesabinin alt hesaplarina), satistan sonraki yillarda
gerceklemis ise satis bedeline degil diger olagan gelir ve karlar kapsaminda (646 Kambiyo
Karlar) ile kar/zarara yansitilmaktadir. Satis tarihi ile ayn1 y1l i¢erisinde gergeklesmis kur fark:
gideri ise satis indirimleri kapsaminda (612 Diger Indirimler hesabinin alt hesabina) ile briit
satig tutarindan indirilirken, sonraki yillarda olusan olumsuz kur farklari ise diger olagan gider
ve zararlar kapsaminda (656 Kambiyo Zararlan) ile kar/zarara yansitilmaktadir (Karacan vd.,
2018: 8).

Benzer nitelikteki mal ve hizmetlerin takas isleminde ise hasilat kayda alinmaz. Ancak
farkli mal ve hizmetlerin takasi halinde hasilat muhasebelestirilir. Hasilat 6l¢iimiinde, 6ncelikle
alman mal veya hizmetin gercege uygun degeri (islem esanasinda aliman/d6denen tutarlar
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eklenir/¢ikarilir) esas alinmakla beraber bu deger giivenilir olarak Olglilemiyor ise elden
cikarilan mal veya hizmetin gergege uygun degeri temel alinir. Eger s6z konusu deger de
giivenilir olarak dl¢iilemiyor ise elden ¢ikarilan varligin defter degeri hasilatin 6l¢limiinde esas
alinir (BOBI FRS, Béliim 5.12).

3.5.2. Vergi Usul Kanunu’nda Hasilat

VUK ’a gore hasilat bir mal satis islemine iligkin igerik ve tutar kesinlesmesi durumunda
ortaya ¢ikmaktadir (Yikilmaz vd., 2016: 145). Ayni1 sekilde hizmet satislarinda da hizmet yerine
getirildiginde ve gelirin icerik ve tutar1 kesinlestiginde muhasebelestirilebilmektedir (Kiymetli
Sen ve Ozbirecikli, 2018: 467).

Guimriik idaresi tarafindan, ihracat glimriik beyannesini onayladig: tarihte fiili ihracatin
gerceklestigi kabul edilir (Haftaci, 2015: 133). Tiirk Vergi Mevzuati’na gore fiili ihracat
tarihinde hasilat dogmaktadir (Gokgdz ve Ozdemir, 2015: 121-122).

MSUGT ve vergi mevzuati vade farklarini satisin bir parcasi olarak kabul etmektedir.
Dolayisyla cari donem sonrasindaki hesap déneminiyle iligkili olmasi ya da olamamasi fark
olusturmaz. Baska bir ifadeyle, vadeli satiglarin tamami satisin meydana geldigi hesap
doneminin geliriymis gibi 60 Briit Satislar hesap grubunda muhasebelestirmektedir. Ancak
donem sonlarinda isletmeler senetli alacaklarina reeskont islemi yapabilmektedirler (VUK,
madde 281-285). Ihracat kaynakli satisin gerceklestigi donem iginde ve sonraki donemlerde
olusan olumlu kur farklar1 diger olagan gelir ve karlar kapsaminda (646 Kambiyo Karlari),
olumsuz kur farklar1 ise diger olagan gider ve zararlar kapsaminda (656 Kambiyo Zararlar) ile
kar/zarara yansitilmaktadir (Karacan vd., 2018: 8).

4. BOBI FRS ve VUK Diizenlemeleri Kapsaminda Ornek Muhasebe
Uygulamalar

Calismanin bu boliimiinde BOBI FRS ve VUK diizenlemelerine uygun Ornek
uygulamalar yer verilmistir.

Ornek 1. Kale Imalat Isletmesi, iiretimde kullanmak iizere hammadde satin almak icin
Almaya’daki X isletmesi ile 50.000 Euro degerinde akreditifli® ithalat yapilmas1 konusunda 1
Ocak 2021 tarihinde sozlesme imzalamistir. Kale isletmesi Halk Bankasi’na akreditif agilmasi
amactyla bagvurmus ve 2 Ocak 2021 tarihinde Halk bankasi tarafindan isletme lehine akreditif
acildig1 bildirilmistir. Akreditif giderleri 1.000 TL olup isletmenin Halk Bankasi’nda bulunan
vadesiz mevduat hesabindan c¢ekilmistir. 10 Ocak 2021 tarihinde X isletmesi ilgili
hammaddeleri gemiye yiikleyerek belgeleri kendi iilkesinde anlagsmis oldugu muhabir bankaya
teslim etmistir. Belgeler Halk bankasi tarafindan da kontrol edilerek muhabir bankaya 50.000
Euro transfer edilmistir. 10 Ocak’ta Merkez Bankas1 alis kuru 1 Euro 9 TL’dir. 20 Ocak 2021
tarihinde Istanbul’a ulasan mallarin teslim alinmasinda 30.000 TL Giimriik Vergisi, 90.000TL
OTV, 20.000TL nakliye bedeli, 30.000TL sigorta bedeli ve 106.000TL KDV nakden 6denmis,
hammadde teslim alimmistir. 20.02.2021 tarihinde bankaya olan 50.000 Euro degerindeki
akreditif bedeli ve 500 Euro faiz gideri isletmenin tevdiat hesabindan havale edilmistir.
20.02.2021 tarihinde Merkez Bankasi alis kuru 1 Euro 9,5TL"dir.

BOBI FRS ve VUK ’a gdre muhasebe kayitlar:

1 Ocak 2021 tarihinde yapilan s6zlesme Nazim Hesaplarda izlenebilir.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Feridun Kaya (2021), Duis Ticaret Islemleri Muhasebesi. istanbul:Beta Basil
Yayim Dagitim.
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Sira
No

BOBI FRS

02.01.2021
159 VERILEN SIPARIS
AVANSLARI HESABI
159.01 Akreditif
159.01.02  Akreditif Giderleri
1.000 TL
102 BANKA HESABI
102.01 Mevduat Hesabi
Akreditif giderlerinin kaydi.

1.000

1.000

10.01.2021
159 VERILEN SIPARIS
AVANSLARI HESABI
159.01 Akreditif
159.01.01  Akreditif — Bedeli
450.000 TL
300 BANKA KREDILERI
HESABI
Akreditif bedelinin transfer edilmesi kaydi.

450.000

450.000

10.01.2021
159 VERILEN SIPARIS
AVANSLARI HESABI
159.02 Giimriik Vergisi 30.000
TL
159.03 OTV 90.000 TL
159.04 Nakliye 20.000 TL
159.05 Sigorta 30.000 TL

100 KASA

Siparige ait giderlerin kaydi.

170.000

170.000

20.01.2021
150 LK MADDE VE
MALZEME
191 INDIRILECEK KDV
159  VERILEN  SIPARIS
AVANSLARI HESABI
100 KASA
Siparisin stoklara alinmasi kaydi.

621.000

106.000

621.000

106.000

20.02.2021
300 BANKA KREDILERI
HESABI
780 FINANSMAN GIDERLERI
HESABI
656 KAMBIYO ZARARI
HESABI

102 BANKA HESABI
102.02 Tevdiat Hesab1
Akreditif bedelinin bankaya ddenmesi kaydi.

450.000

4.750

25.000

479.750

VUK ’a gére yapilacak kayitlarda, ilk dort kayit BOBI FRS ile uyumlu olup, besinci
yevmiye maddesi farklilasacaktir.

Sira
No

VUK

20.02.2021
300 BANKA KREDILERI

‘ 450.000
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150 LK MADDE VE 29.750
MALZEME HESABI

102 BANKA HESABI 479.750
Akreditif bedelinin bankaya ddenmesi kaydi.

BOBI FRS ve VUK gére bu farkliligm isletmenin finansal tablolarimi da etkilemesi
beklenmektedir. Soyle ki; olumsuz kur farkli ve faiz gideri BOBI FRS’ye gore donem karini
diistirticii etki yapacakken, VUK’a gore varligin maliyetine dahil edildigi i¢in aktifi artirict etki
yapacaktir. ilgili hammadde mamule déniisiip satildiginda ise satilan mamul maliyeti kalemiyle
dénem karma yansiyacaktir. ithal edilen varlik sabit varlik olmasi1 durumunda, maliyete ilave
edilen faiz gideri ve kur farklar1 amortisman yoluyla giderlesecektir. Bu durum, BOBI FRS ve
VUK agisindan finansal tablolarda farklilagmaya sebebiyet verecektir.

Stoklarin aktifa alindig:1 tarih olan 20.12.2021 tarihi sonrasinda olusan borg¢lanma
maliyetleri VUK a gore gider hesaplarina alinabilecegi gibi maliyete de dahil edilebilir.

Ornek 2. Kale isletmesi, Hollanda’da bulunan bir sirket ile mobilya ihracati konusunda
sozlesme imzalamistir. Kabul kredili 6deme* seklinde gerceklesecek olan ihracat islemine ait
ticari mallarin pesin satis bedeli 20.000 Euro iken, 6demenin 6 ay vadeli olarak 23.000 Euro
iizerinden gerceklesecegine taraflarca karar verilmistir. 01.09.2021 tarihinde fiili ihracat
gerceklesmis ve mallara ait gliimriik ¢ikis beyannamesi diizenlenmistir. 01.10.2021 tarihinde
alic1 firma 6 ay vadeli 23.000 Euro toplam bedelli poligeyi onaylamis ve ilgili belgeler ile mali
glimriikten ¢ekmistir ( MB alis kuru 1 Euro=10 TL).

BOBI FRS ve VUK a gore muhasebe kayztlar::

Sira BOBI FRS
No
1 01.09.2021
120 ALICILAR HESABI 230.000
120.05 Hollanda
601 YURT DISI SATISLAR 230.000
Fiili ihracatin kaydi.
2 01.10.2021
121 ALACAK 230.000
SENETLERI
121.05 Hollanda
120 ALICILAR HESABI
120.05 Hollanda 230.000

Bu kayitlar VUK’a gore yapildiginda farklilik dogmayacaktir. Fakat vade siiresi 1 yilin
izerinde 6rnegin 15 ay olsaydi, BOBI FRS’ye gore satig kaydi asagidaki gibi olacakti:

Sira BOBI FRS
No
1 01.09.2021

4 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. (Kaya, 2021).
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120 ALICILAR HESABI 230.000
120.05 Hollanda

601 YURT DISI SATISLAR 200.000
225 ERTELENMIS VADE 30.000
FARKI GELIRLERI
Fiili ihracatin kaydi.
VUK ’a gore kayit degismeyecekti.
Sira VUK
No
1 01.09.2021
120 ALICILAR HESABI 230.000
120.05 Hollanda
601 YURT DISI SATISLAR 230.000
Fiili ihracatin kayd.

Satislarda, bir yilin altinda vade siiresi mevcut ise BOBI FRS ve vergi mevzuati
acisindan muhasebelestirme ayni iken vade bir yilin {izerinde oldugunda farklilagacaktir. Vergi
mevzuatimiza gore vade farklar1 satis bedelinden ayristirilmamaktadir. Isletmeler istege baglh
olarak reeskont islemi ile alacak tutarlarindan doneme ait olmayan vade farklarini
indirebilmektedir. Bu durumda satis bedeli vade farkini icermekte, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik kavrami geregi bir sonraki doneme ait olan vade farki baska bir
ifadeyle, faiz gideri “657 Reeskont Faiz Gideri” hesabiyla kar veya zarara yansitilmaktadir.
BOBI FRS’de ise doneme ait olan vade farklar1 “642 Faiz Gelirleri” hesabiyla “125 Ertelenmis
Vade Farki Gelirleri” hesabindan diisiilmektedir. Bu durum, BOBI FRS ve VUK agcisindan
finansal tablolarda farklilagmaya sebebiyet verecektir.

Ornek 3. Kale isletmesi, Amerika’da bulunan bir firmayla pesin 6deme’® yontemiyle
ithracat yapmak lizere sdzlesme imzalamistir. Kale isletmesi, siparisin hazirlanmasina yonelik
faaliyetlere baglamistir. 01.09.2021 tarihinde alic1 firma Kale’nin Ziraat Bankasinda bulunan
tevdiat hesabina 100.000 Dolar yatirmistir (1 Dolar=8 TL). 01.10.2021 tarihinde siparis
tamamlanmis ve fiili ihracat gerceklesmistir. (1 Dolar=10TL).

5> Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Kaya, 2021)
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BOBI FRS ve VUK ’a gére muhasebe kayztlari:

Sira BOBI FRS
No
1 01.09.2021
102 BANKALAR HESABI 800.000
102.02 Doviz Tevdiat Hesabi
340  ALINAN SIPARIS
AVANSLARI
800.000
Siparis avansi kaydi.
2 01.10.2021
340 ALINAN SIPARIS 800.000
AVANSLARI
612 DIGER INDIRIMLER 200.000
612.01 Kur Farlar
601 YURT DISI SATISLAR 1.000.000
Fiili ihracatin kaydi.

Bu kayitlar VUK’a gore yapildiginda farklilik ikinci yevmiye maddesinde olacaktir.

601 YURT DISI SATISLAR

Fiili ihracatin kaydi.

Sira VUK

No

2 01.10.2021
340 ALINAN SIPARIS 800.000
AVANSLARI
656 KAMBIYO ZARARI 200.000

1.000.000

BOBI FRS ve VUK agisindan sadece kullanilan hesap kalemlerinde farklilik mevcuttur.
Doénem kari tutar farklilasmamaktadir.

Ornek 4. Kale isletmesi, Amerika’da bir firmayla mal mukabili 6deme y&ntemiyle
maddi duran varlik ithalati yapmak iizere sdzlesme imzalamigtir. 15.10.2021 tarihinde maddi
duran varliklar (is maknesi) isletmeye ulasmistir. (1 Dolar=9 TL). 01.11.2021 tarihinde Kale
isletmesi, satic1 firmanin bankasinda bulunan tevdiat hesabina 100.000 Dolar transfer etmistir
(1 Dolar= 8 TL).
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BOBI FRS ve VUK ’a gore muhasebe kayitlari:

Sira BOBI FRS
No
1 15.10.2021
253 TESIS, MAKINE VE 900.000
CIHAZLAR
900.000
320 SATICILAR
Maddi duran varlik alis kaydu.
2 01.11.2021
320 SATICILAR 900.000
102 BANKALAR HESABI 800.000
640  ESAS FAALIYET 100.000

ALACAKLARINA [LISKIN
VADE FARKI GELIRLERI
VE ESAS FAALIYETLERLE
[LGILIT KUR  FARKI
KAZANCLARI

Ticari borcu 6deme kaydi.

Bu kayitlar VUK’a gore yapildiginda ilk kayitta bir farklilik dogmayacak anca ikinci
kayit sOyle olacaktir:

Sira VUK
No
2 15.10.2021
320 SATICILAR 900.000
102 BANKALAR HESABI 800.000
253 TESIS, MAKINE VE 100.000
CIHAZLAR

Ticari borcu ddeme kaydi.

VUK’a gore varligin aktiflestirildigi yilin sonuna kadar olusan kur farklar1 varligin
maliyetine yansitilir. BOBI FRS ve VUK arasindaki bu farklilik finansal tablolar1 da
farklilagtiracaktir.

Ornek 5. Kale isletmesi 1 Aralik 2021 tarihinde mal mukabili 6deme yontemi®
kullanarak 10.000 dolar satis bedeliyle ihra¢ etmis oldugu malin, 2.000 dolarlik kismi alici
tarafindan istenilen standarda uygun olmadigi gerekgesiyle 10 Aralik 2021 tarihinde iade
edilmistir. Satis isleminin gergeklestigi giin dolar kuru 10 TL iken, iade islemin yapildig: glinkii
kur 11 TL dir (Agsakal ve Baral, 2016, 272’den uyarlanmustir).

¢ Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Kaya, 2021).
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BOBI FRS ve VUK ’a gdre muhasebe kayitlar:

Sira BOBI FRS
No
1 01.12.2021
120 ALICILAR HESABI 100.000
601 YURT DISI SATISLAR 100.000
Satis kaydi.
Vergi mevzuatinda da satis kaydi ayni olacaktir.
Sira BOBI FRS
No
2 01.12.2021
610 SATISTAN IADELER 22.000
610.02 Yurt Dis1 Satistan
fadeler
120 ALICILAR HESABI 20.000
601 YURT DISI SATISLAR 2.000
HESABI
601.10 Kur Farki Geliri 2.000
Satistan iade kaydi.
Sira VUK
No
2 01.12.2021
610 SATISTAN IADELER 22.000
610.02 Yurt Dis1 Satistan
fadeler
120 ALICILAR HESABI 20.000
646 KAMBIYO KARI 2.000
HESABI
Satistan iade kaydi.

BOBI FRS ve VUK arasindaki fark iade isleminde kullanilan hesaptan kaynakl1 olup,
farkliligin donem kari/zarar1 lizerinde etkisi olmayacaktir.

Ornek 6. Kale isletmesi 1 Mart 2021 tarihinde 1 kg’minin pesin degeri 10 dolar olan
kahve cekirdeklerinden pesin olarak 1.000 kg, 6 ay vadeli 1 kg fiyat1 12 dolar {izerinden 1.000
kg, 15 ay vadeli 1 kg fiyat1 15 dolar tizerinden 1.000 kg Brezilya’dan ithal etmistir. Pesin alig
bedeli banka araciligiyla transfer edilirken, vadeli alimlarda borg¢lanilmistir (KDV ihmal
edilmistir) (Kilig ve Onal, 2021, 188’den uyarlanmistir).
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Sira BOBI FRS
No
1 01.03.2021
153 TICARI  MALLAR 10.000
HESABI
102 BANKA HESABI 10.000
Pesin bedelle 1.000 kg kahve ¢ekirdegi alig kaydi.
2 01.03.2021
153 TICARI  MALLAR 12.000
HESABI
320 SATICILAR HESABI 12.000
6 ay vadeli 1.000 kg kahve ¢ekirdegi alis kaydi.
3 01.03.2021
153 TICARI  MALLAR 10.000
HESABI 5.000
428 ERTELENMIS VADE
FARKI GIDERLERI
320 SATICILAR HESABI 15.000
15 ay vadeli 1.000 kg kahve ¢ekirdegi alis kaydi.

BOBI FRS kapsaminda stok alimlarinda 1 yila kadar olan vade farki maliyete dahil
edilirken, 1 y1ldan uzun siireyi kapsayan vade farki maliyetten ayristirilir. VUK’a gore ise vade
fark1 her durumda maliyete ilave edilerek istege bagli olarak reeskont islemine tabi tutulur.

Sira VUK’a Gore
No
1 01.03.2021
153 TICARI  MALLAR 10.000
HESABI
102 BANKA HESABI 10.000
Pesin bedelle 1.000 kg kahve ¢ekirdegi alig kaydi.
2 01.03.2021
153 TICARI  MALLAR 12.000
HESABI
102 BANKA HESABI 12.000
6 ay vadeli 1.000 kg kahve ¢ekirdegi alis kaydi.
3 01.03.2021
153 TICARI  MALLAR 15.000
HESABI
102 BANKA HESABI 15.000
15 ay vadeli 1.000 kg kahve ¢ekirdegi alis kaydi.

BOBI FRS ve VUK arasindaki bu farklilik finansal tablolar1 da farklilastiracaktir.

5. Sonuc

Finansal tablolarin gercege, uygun anlasilir ve karsilastirilabilir olmasi temel esaslardir.
Di1s ticaret islemlerinin muhasebelestirilmesinde esas alinan standart, ilke ve diizenlemeler
finansal tablo kalemlerini etkilemektedir. Bu calismada, dis ticaret islemlerinin
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muhasebelestirilmesi konusunda bazi BOBI FRS béliimleri ve VUK diizenlemeleri ele
alimmigtir. Calisma sonucunda tespit edilen bazi hususlar soyledir:

Stoklarin ve maddi duran varliklarin maliyetinin kapsamina dahil olan unsurlar
konusunda her iki diizenlemede uyum séz konusudur.

Ithalat ve ihracat islemlerinde ddeme yontemine bagl olarak olusan vade farkinin
muhasebelestirilmesinde BOBI FRS’de 1 yil esas alinmaktadir. Soyle ki; 1 yila kadar
olan vadeden kaynakli farklar ayristirilmaz iken, 1 yildan uzun vadeler satin alma/satig
bedelinden etkin faiz oran1 yontemiyle ayristirilarak faiz olarak kayitlara alinir. VUK
diizenlemelerine gore vade farklar1 ayristirllmaz maliyete ya da satis bedeline dahil
edilir.

Kur farklar1 konusunda da her iki diizenleme agisindan muhasebelestirmede farkliliklar
bulunmaktadir. BOBI FRS’ye gore yine 1 yil esas almarak diizenleme getirilmistir.
Buna gore ithalat islemlerinde dogan kur farklar1 amacglanan kullanimina veya satisa
hazir duruma gelmesi bir yila kadar siiren kalemlere iligkin ise donem giderlerine, bir
yildan daha uzun siireyi kapsayan kalemlere ait ise ilgili varligin satisa ya da kullanima
hazir hale geldigi zamana kadar maliyete yansitilir. VUK’a gore ithalatta olusan kur
farklar1, stoklara ait ise stoklarin edinildigi tarihe kadar doganlar maliyete dahil
edilmelidir. Maddi/maddi olmayan varliklara ait kur farklar1 varligin satin alinip
aktiflestirildigi donemin sonuna kadar maliyete dahil edilmelidir. Stoklarda ve duran
varliklarda sonraki donemlerde olusan kur farklarinin maliyete eklenmesi veya ilgili
donemde gider yazilmasi isletmelerin tercihine birakilmistir. Thracat islemlerinde ortaya
¢ikan kur farklart BOBI FRS ve VUK agisindan kar/zarara yansitilmakta, farklilik
kullanilan hesap kalemlerinden olusmaktadir.

Ithalat islemlerinden kaynakli bor¢lanmalardan dogan maliyetler ise BOBI FRS
kapsaminda yine bir y1l esas alinarak diizenlenmistir. Buna gére amaglanan kullanimina
veya satisa hazir duruma gelmesi normal sartlar altinda bir yildan kisa olan kalemlere
ait bor¢lanma maliyetleri donem giderlerine, bu siire bir yili astiginda ise bor¢lanma
maliyetleri ilgili kalem satiga ya da kullanima hazir duruma gelene kadar maliyetine
yansitilir. VUK a gore stoklarin edinildigi tarihe kadar ve duran varliklarin aktiflestirme
isleminin yapildigi donemin sonuna kadar olusan bor¢lanma maliyetleri iktisadi
kiymetin maliyetine yansitilmalidir. Sonraki hesap donemlerinde olusan borglanma
maliyetlerinin donem giderlerine veya maliyete yansitilmasi tercihe birakilmistir.
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Abstract

Turkish political life has been assessed as having gained considerable experience in a
short period of time, although it is constantly referred to instability and economic fluctuations.
Having tried many party systems and electoral systems, having a political life enriched by
single-party governments and multiple instances of coalition government periods, is in fact very
valuable for the country's interests. At this point, the various interventions of the pressure
groups have also been witnessed. Almost in every decade, military coups or interventions have
prevented democracy from developing on the political horizon and have caused the failure of
the mentioned wealth to be fully taken.

It would not be wrong to say that the multi party political life in Turkey started from
1950. In this context, it has been determined that an expert of almost seventy years does not
have enough scientific articles to be written in subject. In this study, the elections between 1950
and 2015 were considered and the political and economic stability of the single party and
coalition governments established was investigated. From the results obtained, a definition of
sustainable politics has been tried to be made. In this sense, based on economy definitions such
as growth, inflation, and unemployment have sought to demonstrate the importance of
sustainability through democracy, participation culture, pluralism and political morality.

Keywords: Voting Systems, Coalition Theories, Elections in Turkey, Single Party
Govenrments, Coalition Governments, Sustainable Politics.

JEL Codes: D72, 052, QO01, 138, N64, E63.

' PhD Candidate, Istanbul University Faculty of Economy, Political Science and International Relations,
gokhanalptekin@yahoo.com ,ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8501-8407

JATSS Volume 3 Issue 4 410




Journal of Applied and
Theoretical Social Sciences

ICCSOR ISSN:2687-5861

JATSS, 2021; 3(4), 410-439 Ik Bagvuru: 02.12.2021
Diizeltilmis Makalenin Alinis1:27.12.2021
Yayin Icin Kabul Tarihi:29.12.2021
Online Yayin Tarihi:31.12.2021
Arastirma Makalesi

Koalisyon ve Tek Parti Hiikiimetlerinin Siirdiiriilebilir Siyaset Acisindan
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Gokhan Alptekin!

Oz

Tiirk siyasal hayati her ne kadar siirekli istikrarsizliklar ve ekonomik dalgalanmalar ile
anilsa da kisa sayilabilecek bir siire igerisinde oldukca fazla tecriibe kazanmis oldugu
degerlendirilmistir. Birgok parti ve se¢im sistemlerinin denendigi, tek parti hiikiimeti ve
koalisyon hiikiimeti donemlerinin birden fazla 6rnegi ile zenginlesmis bir siyasal hayata sahip
olmak aslinda iilke menfaatleri agisindan oldukca degerlidir. Ancak baski gruplarmin gesitli
miidahalelerine sahit olunmasinin ve neredeyse her on yilda bir askeri darbe veya miidahalelerin

gerceklesmesinin  demokrasinin siyasal zeminde gelismesini engellemesine ve yukarida
bahsedilen zenginligin karsiliginin tam olarak alinamamasina neden oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin 1950°den itibaren bagladigini ifade etmek yanlis olmaz.
Bu kapsamda yaklasik yetmis yillik bir tecriibenin gerek yazilan tezlerde gerekse bilimsel
makalelerde hak ettigi kadar yer almadig: tespit edilmistir. Bu maksatla kaleme alinan bu
caligmada 1950-2015 yillart arasindaki se¢imler ele alinmig olup kurulan tek parti ve koalisyon
hiikiimetlerinin siyasi ve ekonomik istikrar1 incelenmistir. Elde edilen sonuglardan
siirdiirtilebilir siyaset konusunda bir analiz yapilmaya calisilmistir. Bu anlamda c¢alismada;
biiylime, enflasyon, issizlik gibi istikrar temelli ekonomi tanimlamalarinin yaninda demokrasi,
katilim kiiltiiri, ¢ogulculuk ve siyaset ahlaki iizerinden siirdiiriilebilirligin 6nemi ortaya
koymaya calisilmistir.
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1. Giris

Tirkiye’de demokratik hayatin énemli bir unsuru olan se¢im kiiltiiriiniin Osmanli
donemine dayandig ve ilkinin 1877 yilinda gerceklestigi ifade edilebilir. (Toprak, 2013: 88)
Gegmisi 19’uncu ylizyila dayanan giliniimiiz parlamenter sisteminde her devlet kendine has
siyasal verilerle birlikte segcmen kitlesinin birlesimini belirlemek {iizere kendi yasalarini
cikarirlar, bu siiregte yurttaglar oy haklarini anayasal ve yasal hiikiimlere gore kullanabilirler.
(Cotteret ve Emeri, 1991: 10-11) Ulkemizde ¢ok partili hayata gecilen yil olan 1946’dan
itibaren giliniimiize kadar farkli isimlerde, ideolojilerde ve oldukga genis bir yelpazede partiler
kurulmustur. 1950°den itibaren ise ¢ok partili hayatin ilk etkili sonucu olan Demokrat Parti’nin
(DP) iktidara gelmesi ile on yillik tek parti hiikiimeti donemi baslamistir. O tarihten gliniimiize
kadar neredeyse sirayla denilebilecek araliklarla koalisyon hiikiimetleri ve tek parti hiikiimetleri
iktidara gelmislerdir.

2. Secim Sistemleri, Parti Sistemleri ve Koalisyon Teorilerine Genel Bir Bakis

Genel olarak baglikta ifade edilen sistemler ile siyasal sistemler arasinda bir iligki
oldugu kabul edilebilir. Ancak bu iliskinin hangi dogrultuda ve 6lgiide oldugu konusunda net
bir ¢ikarimda bulunmak giictiir. Bu yiizden sistemlerin kendi aralarindaki etkilesimi Tiirkiye
Ozelinde incelenmistir.

2.1. Parti Sistemleri

Siyasi partinin birgok tanimi yapilabilmesine ragmen iizerinde hem fikir olunan bazi
temel dzelliklerle ifade etmek miimkiindiir. Oncelikle yasallik gergevesini ¢izmesi agisindan
basta Anayasa olmak tlizere kanunlara uygunluk, belirli esaslara baglanmis secimler vasitasiyla
tiiziiklerinde belirledikleri dogrultuda calisan ve bu sekilde milli iradenin tecelli etmesini ve
iilkenin muasir medeniyet seviyesine ¢ikmasini hedefleyen ve tiim iilkenin her yerinde
teskilatlanarak calisan tlizel kuruluslar siyasi parti olarak tanimlanabilir. (Mevzuat Bilgi
Sistemi: 5703) Siyasal partiler konusunda 6nemli siyaset bilimcilerden Maurice Duverger,
partileri bir¢ok konuda farkli tasniflere tabi tutmustur. Bunlarin igerisinde en taninmis
ayrimlardan biri de ‘Kadro’ ve ‘Kitle’ partileri ayrimidir. Siyasal parti en basta iiyeleri olan
yasal bir Orgiittiir. Bu iiyelerin goriislerinin tiimiiyle ayn1 olmasina gerek yoktur fakat bu
insanlar1 bir araya getiren ortak amaclar vardir. Bu amaglara ulasmak i¢in, se¢imlere girmek
gibi “mesru” araglar kullanilir. (Aktaran Aleskerov vd., 1999: 191)

Tek parti veya bir¢ok sayidaki partilerden olusan sistemleri ise ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki tek parti sistemleridir. Bu tiir sistemlerden ilki olan hakim parti
sisteminde basat parti ile miicadele eden kii¢iik muhalefet partileri vardir fakat etkisizdir. Yani
hakim parti secimleri genelde kazanabilmektedir ancak hiikiimeti kaybetmesi ihtimali de vardir.
(Sartori, 1970: 1034-1050; Ozbudun, 1979: 114) Ikinci olarak hegemonyac1 parti sisteminden
bahsedilebilir. Bu sistemde ise iktidar olma miicadelesi olmadig1 gibi diger partilerin siyaseti
ancak gostermeliktir. Bunun da otesinde iktidarin el degistirmesi miimkiin degildir ve
hegemonyaci parti devamli iktidardadir. (Ozbudun, 1979: 115) Son olarak deginilmesi gereken
gercek tek parti sistemidir. Bu sistemin 6zelligi bir tek partiden baska parti olmayisiyla birlikte
bunun disinda parti kurulmasinin da yasak olusudur. (Kapani, 2000: 178)

Tablo-1"de goriilecegi lizere aslinda ikiden fazla partinin bulundugu iki parti sisteminde
iktidar miicadelesi yalnizca hiikiimete katilma potansiyeline sahip iki parti arasinda geger. Diger
partilerin herhangi bir agirligindan bahsetmek miimkiin olmadig: gibi biiyilik partilerden biri
koalisyon kurma zorunlulugu olmaksizin tek basina hiikiimet kurabilmektedir. (Kapani, 2000:
181) Cok partili sistemlerde ise ikiden fazla parti iktidar olabilecek giice sahiptir. Giovanni
Sartori bu sistemi 1limli ve asir1 ¢ok partili sistem olarak iki sekilde degerlendirmistir. ilkinde
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bes veya daha az parti varken ikincisinde besten daha fazla parti oldugunu belirtmistir. (Aktaran
Sayari, 1980: 56)

Tablo-1: Uc Parti Sistemi ve Muhtemel Koalisyon Hiikiimetleri

Parti Hukun.lete. Kat““fa ideolojik Kutup Koalisyon Hilkimetlerinin
. . Potansiyeline Sahip o1 Devamhihk
sistemi . Kutuplasma Sayisi Alternatifleri .
Parti Sayis1 Derecesi
iki Parti 2 Az 2 - -
Ilimlt Cok Merkez-Sol
Parti 35 Az 2 Merkez-Sag Orta
Asirt Cok , 3 veya
Parti 5’den fazla Cok daha fazla Merkez Az

Sartori’nin siniflamasindan derleyen Kaynak: (Sayari, 1980: 56)
2.2. Secim Sistemleri

Temsilde adalet, millet iradesinin meclise yansimast ve demokrasi agilarindan
bakildiginda se¢im sisteminin etkisi oldukga biiyliktiir. Bu sistemdeki her degisiklik aslinda
secmenleri sekillendirip belirli bir kamuoyu olusturabilmektedir. Hatta oyum bosa gider
kaygisinda olan se¢gmenlerden dolay1 birgok partinin hi¢ se¢cime katilamamasi gibi sonuglar dahi
dogurabilir. Genel olarak ii¢ farkli secim sisteminden bahsetmek miimkiindiir. Cogunluk
sisteminde gii¢lii bir yiirlitme kurulabilir. Se¢im ¢evresinin belirlenmesi sathasinin bile
sonuglara etki edebilecegi bir sistem olmasmin sebebi en ¢ok oyu alan partinin tim
milletvekilliklerini almasidir. Bu durumda aldig1 oy ile temsil orani orantisiz olan fakat kuvvetli
iktidarlar dogar. Nispi temsil sisteminde ise partiler aldiklar1 oy oraninda milletvekili
cikarabilmektedirler. Bu sistemde ¢ogunluk kadar azinligin da kararlar1 sandiga yansimaktadir.
Ancak bu durum yiirlitme agisindan zayiflik yaratabilmekte ve tek parti yerine koalisyonlari
tesvik edebilmektedir. En biiyiik artik ve en kuvvetli ortalama usullerinin yaninda milli bakiye
sistemi veya giiniimiizde iilkemizde kullanilan d’Hondt gibi usulleri vardir. (Gozler, 2011: 127-
143) Karma sistem ise her iki sisteminde bir arada kullanilmasidir. (Ozkan, 2007: 109)

Gerek parti sistemleri gerekse secim sistemleri konusunda 6nemli ¢alismalar yapmis
olan Duverger’in bu ikisi arasinda yakin bir iliski oldugu tespiti 6nemlidir. Bu tespitlerden
birincisi tek turlu basit ¢ogunluk usuliiniin, iki parti sistemini gelistirdigi, ikincisi nispi temsil
usuliiniin, ¢ok parti sistemini tesvik ettigi ve tiglinciisii iki turlu ¢ogunluk usuliiniin, partiler
arasinda se¢im ittifaklarina yol acan ¢ok parti sistemini gelistirdigidir. (Kapani, 2000: 189)
Diger her sey ayniyken segmen sayisi arttiginda bir segmenin “6nemi” yani se¢im sonucunu
degistirebildigi durumlarin orani azalir. (Aleskerov vd., 1999: 27)

Se¢im sonucunda meclise giren bir partinin elde ettigi oy orani sandalye sayisiyla ne
kadar orantili ise o kadar iyi bir temsilden s6z edilebilir. Alinan oylar ile elde edilen
milletvekilliklerinin orantili olmasi i¢in nispi temsilin uygulandig1 se¢im sistemine ge¢cmek
arzu edilir. Eger meclisteki sandalyeler en fazla artik yontemine gore dagitiliyorsa bu durumda
sonugclar ters orantili olabilmektedir. Nispi temsil sisteminde se¢gmen sayis1 diisiik olmasindan
dolay1 az oy alan kiiciik partilerin dahi mecliste temsil edilme sans1 vardir. Iki turlu ¢ogunluk
sisteminde ise temsilde adaletin daha diisiik oldugu sdylenebilir. Bu sistemde her partinin ilk
turda elde ettigi oy sayisi ile ikinci turdaki sandalye dagilimi dikkate alinmalhidir. Zit goriiste
olan siyasal gii¢lerin azlig1 aradaki farkin biiylikliigii anlamina gelir. Bu sistem ile girilen
secimlerde merkez partiler giiclenerek c¢ikarken biiylik koalisyonlarin kurulma ihtimali artar.
(Cotteret ve Emeri, 1991: 77-78)
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Duverger’in tek turlu cogunluk sisteminin {i¢lincili partilerin erimesine yol actig1 tezi
birtakim 6rneklerle ciiriitiilmiistiir. Ornegin nispi temsilin basladig1 1961 tarihinden itibaren
1970’e kadar Tiirkiye’de iki parti egiliminin siirdiigii ifade edilebilir. Se¢im sistemi ile siyasal
sistemi ahenkli calisan ¢ok partili sistemlerinin her zaman hiikiimet istikrarsizligina yol
agmadig1 Avrupa drneklerinden goriilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri Isvigre’yi, elli yildan
beri pek fazla bir giicliikle karsilasmadan yo&netmektedir. Iskandinav monarsileri ve
Hollanda’da da durum aynidir. (Cotteret ve Emeri, 1991: 91)

Sekil-1 Se¢cim Sistemi ve Siyasal Sistem

I +
Secim Siyasal Partiler Siyasal
Sistemi Sistemi Sistem
A T
1
L 2

Dolaysiz Etki

Dolayli Etka —'— — =— ==

Kaynak: (Cotteret ve Emeri, 1991: 86)

Sekil-1’de goriildiigii lizere se¢im sistemleriyle siyasal sistemler arasinda karsilikli bir
etkilesimden bahsetmek miimkiindiir. Aslinda se¢im sistemlerinin kokeninde siyasal sistemler
yatar. Bu baglamda siyasal sistemler basta yasama ve yiiriitme olmak tizere iilkedeki erklerin
arasindaki dengenin de etkisiyle secim sistemlerini sekillendirebilirler. (Cotteret ve Emeri,
1991: 77) istikrarli bir hiikiimetin kurulmasi, mecliste adil temsil, aday belirleme ve se¢me,
se¢menlerin davraniglart gibi dort faktor ile etkilesimi agisindan incelenebilecek olan se¢im
sistemleri demokratik esaslar ile saptanmalidir. Bir yOnetimin veya rejimin demokratik
olmasindan bahsedebilmek i¢in istikrar salt sayisal bir cogunlukla ifade edilmemelidir. Yani bir
hiikiimetin kolayca kurulmasi ve ¢alismas1 demokratik istikrarin isaretlerinden sadece biridir.
Bu esaslarla degerlendirildiginde siyasi partilerin bir¢ok etkene gore sekillendikleri sdylenebilir
ancak bunlarin igerisinde se¢im sistemlerinin etkisinin olduk¢a yliksek oldugu sdylenebilir.
(Giinal, 2005: 65-87) 1950-60 arast incelendiginde cogunluk sistemi nedeniyle oylarin
Demokrat Parti (DP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arasinda paylasildigi ve meclisteki
sandalyelerin ezici cogunlugunu DP’nin elde ettigi goriilmektedir. 1961-80 arasinda ise meclise
ikiden fazla parti girebilmistir. Her ne kadar oylar iki ana partide toplanmis olsa da meclis,
farkl seslerin temsil edildigi bir goriiniime kavusmustur. Ancak 1980 sonrasinda yliriitmeye
istikrar kazandirma amaciyla koyulan %10 gibi yiiksek bir {ilke baraji, bir¢ok partinin
TBMM’de temsil edilememesine neden olmustur.

Barajli nispi temsil se¢im sisteminin 1983’ten beri gostergeleri incelendiginde 14
hiikiimetin kuruldugu ve bu hiikiimetlerin ortalama omiirlerinin 18 ay oldugu goriilmektedir.
Onceki donemle kiyaslandiginda barajli sistemin barajsiza gére daha uzun siireli hiikiimetlerin
kurulmasina yardimei oldugu ifade edilebilir. Hiikiimet istikrar1 yoniinden en elverisli sistem,
1950’lerdeki secimlerde kullanilan listeli gogunluk sistemi olarak gériinmesine ragmen 2002-
2015 arasinda da barajli nispi temsil sisteminde de ayni sonuglar1 elde etmenin miimkiin oldugu
goriilmistiir. Gerek cogunluk gerekse yiiksek barajli nispi temsil se¢im sistemlerinde temsilde
adaletin azaldig1 ancak buna karsilik cogunluk sisteminde istikrarli hiikiimetler kurulabilmisken
yliksek barajli nispi temsilde aksi yonde 6rneklere tanik olunmustur. (Gtinal, 2005: 202)

Tek parti donemlerinden biri olan 1983-91 arasinda darbe yonetiminin kurdugu baskict
iklimin devaminda birtakim kisitlayici tedbirlerle hiikiimetin istikrarinin saglandigi ifade
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edilebilir. Bu kapsamda 2002-2015 donemi tek parti yonetimleri i¢inde daha istikrarl bir
donem olarak goriilmektedir. 1965-71 doneminde temsilde adaleti gérmek miimkiindiir bunun
nedeni ise barajsiz nispi temsil sistemidir. 1973-80 yillarinda kurulan hiikiimetlere bakildiginda
ise fazla sayida karigikliklarin oldugu istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri donemine sahit
olunmustur. Bahse konu déonemler Duverger’in tespitleri agisindan incelenmis fakat muhtelif
sonuclara ulagilmistir. Ik olarak segim sistemlerinin Tiirk parti sistemlerinin meydana
gelmesinde en 6nemli etken olmadigi degerlendirilmistir ancak 1946-60 arasinda gergeklesen
secimlerde partiler azalmig ve iki partililik ortaya ¢ikmistir. Tek turlu ¢ogunluk sistemi
nedeniyle iiciincii bir partinin dahi varlik gdstermesi pek miimkiin olmamistir. Ote yandan
1961-80 arasindaki yirmi yillik se¢im siireclerinde nispi temsilin beklenen sonuglariyla
karsilagilmistir. (Giinal, 2005: 233)

2.3.Siyasal Sistemler

Dogada canli hayatinin siirdiiriilebilmesi i¢in kaynagini giinesten alan hava ve su gibi
temel kaynaklara gereksinim duyulmaktadir. Tipki doga gibi siyasal hayatin da
siirdiirtilebilmesi i¢in temel kosullarin olugsmasi gerekir. (Kislali, 1987: 25) Parti sistemleri,
secim sistemleri ve siyasal sistemler gerek aralarindaki iliski ile gerekse demokrasinin
gereklilikleri olmasi nedeniyle siyasal hayat icin vazgecilmezdir. Bununla birlikte her ne kadar
siyaset felsefesinde bazi teoriler gelistirilmis olsa da sosyal bilimlerde sayisal bilimlerde oldugu
gibi aym1 girdiler her zaman ayn1 sonuglar1 vermeyebilmektedir. Bir se¢im sisteminin Tiirkiye
ile Avrupa iilkelerindeki uygulamasindan farkli sonuglar ¢ikacag: gibi farkli donemlerde ayni
iilkedeki uygulamalarin sonuglar1 da degisebilmektedir. Ulkemizde yirmi y1l kadar denenmis
olan barajsiz nispi temsil sonucunda yirmiye yakin hiikiimet kurulmus ve her birinin ortalama
omrii ancak 13 ay kadardir. Bu tablonun olusmasinda bir¢ok faktor vardir. Bir sonraki boliimde
i¢c ve dis faktorlerden bahsedilirken bu konuya deginilecektir.

Secim sistemlerinin siyasal istikrar iizerindeki etkisi konusunda su tespitte
bulunulmasinda fayda vardir; siyasal istikrar tek basina se¢im sisteminin saglikli islemesine
bagli degildir. Ayn1 zamanda siyasal kiiltiir atmosferinin olusmasi kadar ekonomik gelismislik
ve toplumsal biitiinlesme de 6nemlidir. Degisken sayisinin fazla oldugu boyle durumlarda tek
bir faktoriin etkisini 6lgmek i¢in diger faktorlerin sabit kalmasi gerekmektedir ancak bu da
imkansiz oldugu i¢in genelde birbiri ile etkilesimi baglaminda yorum yapilabilmektedir.

2.4.Koalisyon Teorileri

Koalisyon olgusu ¢ok genel bir tamimla, birka¢ siyasal partinin ortak hedefler
dogrultusunda birlikte c¢alisma amaciyla potansiyellerini birlestirmesidir. Koalisyonlar
sayesinde tek bagina iktidara gelmesi neredeyse imkansiz olan kiicilik bir parti bile iktidar ortagi
olarak bakanliklara hitkmedebilmektedir. Birkag partinin birleserek cogunlugu olusturmak i¢in
bir araya gelmesiyle hiikiimet kurma yolunu aramasi seklinde gelisen koalisyonlarin aksine
azinlik hiikiimeti baz1 partilerin kurulan hiikiimete disardan destek vermesiyle gerceklesir.

Koalisyon kavrami partilerin tek baglarina gergeklestiremeyecekleri amagclari
oldugunda veya ortak bir tehdit algiladiklarinda bir araya gelmeleri olarak tanimlanabilir.
Ayrica partilerin milletvekili sayilarini artirmak i¢in birlestikleri se¢cim koalisyonlar1 ve birden
fazla siyasal partinin ortak hedefleri olan bir plan program cercevesinde kurduklar1 yasama
koalisyonlar1 olmak iizere iki farkli koalisyon tanim1 yapilabilir. (Heywood. 2006: 379) Siyasal
hayatin ayrilmaz bir parcast olan koalisyonlar; mevcut partilerin ¢oklugu, ideolojik
benzerlik/farklilik, demokrasi kiiltiiriiniin ne kadar yerlesik oldugu gibi faktorlerle gesitlenirler.

William H. Riker’in “Koalisyon Teorileri” eserinin ana amact “n sayida” oyuncuya
sahip oyun teorilerinden faydalanarak koalisyonlar1 agiklamaktir. Oyun teorisinde; sifir
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toplamli, oyuncularin rasyonel tercihte bulundugu varsayilan ve en az kazanan koalisyonlarinin
gerceklesebilecegi one siiriilmiistiir. Teoride her hiikiimetin siyasi desteginin en {ist diizeye
¢cikmasini istedigi varsayilmistir. (Aktaran Robinson, 1963: 763)

Riker, rasyonel davranmakta olan bir bireyin, ¢esitli kazan¢ miktarlar1 igeren yollar
arasinda kendisine en fazla kazanci sececek birey oldugunu varsayarak yola c¢ikmaktadir.
Rasyonel davranan ¢ok sayida oyuncu eger sifir toplamli bir oyun konumundaysalar, tam
bilgiye sahip iseler ve yan kazanclar saglama olanagi da varsa yalnizca oyunu kazanmay1
saglamaya yetecek sayida (asgari sayida) oyuncuyu igeren koalisyonlar kurulabilir.
(Kalaycioglu, 1984: 186) Koalisyon teorisine gore partilerin homojen hedeflerin vardir ve
koalisyon kurmak i¢in esit derecede isteklidirler. Bu hedefler partinin biiytikligi, siyasi
konumu ve parti i¢i politikalar ile etkilenmektedir. Bu noktada teoriye yonelik higbir partinin
birbiriyle ayn1 olmadigi ve bu konuda homojen bir yapt gérmenin miimkiin olmayacagi
elestirisi yapilabilir. Ancak ¢ikarlar1 en st diizeye c¢ikarmanin hem partinin hem de
yoOneticilerinin hepsinde ortak nokta oldugu kabul edilebilir. Parti hedefleri parti davraniglarini
da parti i¢ci demokrasi anlayisin1 da etkileyebilir. Birgok koalisyon teorisi siyasal partilerin
homojen hedefleri oldugunu varsaymaktadir. (Pedersen, 2012: 896-897) Ancak gergek sartlarda
oldukca fazla hedef ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Arend Lijphart ise ¢ok kapsamli bir caligma yaparak koalisyon teorilerini bes ana grupta
toplamaktadir: (1984: 30-32)

1. Asgari Cogunluklu Koalisyonlar: Adindan da anlasilacagi gibi parti sayisinin en azda
tutulmaya calisildig1 koalisyon seklidir. Ne kadar az {iye olursa elde edilen gii¢ o kadar az
paylasilir anlayist hakimdir. Bu anlamda ¢ogulculuktan ¢ok c¢ogunlukg¢u bir seyir
izleyebilmektedir. Farkl iki tabirle ‘En azla kazanabilen kabineler’ veya ‘¢iplak cogunluklu
kabineler’ olarak da adlandirilabilirler. (Cura, 1994: 12-15)

2. Asgari Biiyiikliikte Koalisyonlar: Asgari ¢cogunluklu koalisyonu, ihtimal dahilinde
olan en dar meclis ¢ogunlugu ile hiikiimet kurarak gelistirmeyi hedefleyen koalisyon tiirtidiir.

3. Asgari Sayida Partiden Olusan Koalisyonlar: ‘Pazarlik 6nermesi’ de denilen ve
miimkiin olan en az sayida partiden olusan koalisyonlardir. Koalisyonun islevselligini artirmak
maksadiyla az iliyeye sahip olmasinin birlikte ¢alisabilirligi ve iktidarda kalma siiresini
artirabilecegi anlayisina dayali bir koalisyon tiiriidiir.

4. Asgari Uzaklikli Koalisyonlar: Koalisyon ortagi olabilecek iiye sayisi ve
kapasitelerinin 6nemsendigi ilk ii¢ koalisyon tiirliniin aksine asgari uzaklikli koalisyonlarda ise
politik tercihleri birbirine yakin olan partilerin bir araya gelmek isteyecegi varsayimi hakimdir.

5. Asgari Cogunluklu Baglantili Koalisyonlar: Politik goriisleri yakin olan partilerin
birlikte ¢aligma ahengi daha yiiksektir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulmayacak olanlar bagtan
elenirler. Bu tiir koalisyonlar1 digerlerinden ayiran en 6nemli farklilik kendi i¢inde 6nemsedigi
ideolojik benzerliktir.

Incelenen bes koalisyon cesidine bakildiginda ortak noktalarinin bir nitelik etrafinda en
az1 tutmalaridir. Yani en az sayida parti veya en az ideolojik farklilik gibi faktorler géz oniinde
bulundurulur. Yani ne kadar az parti ile hiikiimet kurulursa o kadar islevsel ve uzun émiirli
olunur algis1 hakimdir.

Koalisyonlarin olusumunu etkileyen ciddi bir etken de siyasal hayatin temeli olan
siyasal sistemdir. Bu baglamda sosyal, tarihsel ve iktisadi sebeplerin de etkileyici oldugunu
unutmamak gerekmektedir. Bahsedilen bu faktorlerin etkisinin birbirine yakin oldugu
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degerlendirilecek olursa bir siyasi partinin koalisyon i¢inde giiciinlin yansimasi olarak kabul
edilebilecek bazi yetkiler su sekildedir; (Aleskerov vd., 1999: 266)

1. Giglii olan partinin daha fazla bakanlik almasi,

Genel biitgeyi denetleyebilme yetkisinin daha ¢ok olmast,

Bakanliklarin harcamalarinin parti goriisiine gore bigimlenebilecek sekilde olmasi,
En ¢ok istihdam olanag yaratabilecek alanlarin denetiminde payin1 arttirmasi ve
Hiikiimet programinin s6z konusu partinin programina yakinlig

Iktisadi tesebbiisler, bakanliklar ve kamu kaynaklar1 konusundaki yetkisi

Koalisyon protokoliine etkisi

S B U R

Hangi tiir kararlarin bakanlar kurulu iiyelerinin tiimiintin katilimi ile alimacag:
konusu.

Koalisyon hiikiimetinde, bir parti digerinden bagimsiz olarak karar alabiliyorsa ¢ok daha
giiclii durumda olacaktir. Koalisyon hiikiimetlerinin kurulus bi¢imini belirleyen en 6nemli
etkenler, biiylikliikk ve siyasal uyumluluktur. Biiyiikliik faktoriinde géz oniinde bulundurulan
esas; koalisyona katilan parti sayisi arttikga, ortak partilerin hiikiimet politikalari
etkilenebilmekte ve bakanliklar ile diger iktidar nimetlerinin paylastiriimasindaki hisselerinin
azalmakta olusudur. Ote yandan koalisyon hiikiimetinde yer alan parti sayisinin artmasiyla,
ortaklar arasinda anlagsmazlik ¢ikma olasiligt da artar. Bu ylizden, parti yoneticileri kurulacak
olan koalisyonun ‘en az say1’dan olusmasini isterler.! ‘Biiyiikliik ilkesi’ olarak da adlandirilan
bu ilkenin 6nde gelen ismi Riker’dir. (Clark vd., 2008: 181) Siyasal uyumluluk ise koalisyon
hiikiimetlerinin olusturulurken, siyasal goriisleri birbirine yakin olan partilerin gii¢ ortakligi
kurma ihtimalinin daha fazla olmasidir.?

2.5.Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Etkileri

Tiirkiye’de yapilan 1950-57 arasindaki genel sec¢imlerde basit ¢cogunluk sisteminin
uygulanmasi neticesinde DP yiiksek sandalye sayisina sahip olarak tek parti hiikiimeti
kurmustur. 1961 se¢imlerinde se¢im sistemi degismis ve barajli d’Hondt sistemi (nispi temsil)
uygulanmigtir. Bu se¢im sonucunda iilkede koalisyonlar donemi baslamistir. Anca kisa siiren
bu donemin ardindan 1965°te her oyun degerlendirildigi milli bakiye sisteminin uygulanmasina
karsin Adalet Partisi (AP) tek parti hiikiimeti kurulabilmistir. 1969 secimlerinde barajsiz
d’Hondt sistemi tercih edilmis ve secim sistemi degismesine ragmen AP tekrar tek parti
hiikkiimeti kurmustur. Tercihli oy sisteminin kullanilmasinin da etkisiyle 1973 se¢imleri
sonucunda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) - Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyonu
kurulmustur. 70°1i yillardaki se¢imlerin getirdigi koalisyon hiikiimetleri doneminde yurtdisi ve
yurticinde meydana gelen 6nemli siyasi gelismelerin de etkisiyle nispeten istikrarsiz bir donem
gecirilmistir. Siyasete dogrudan miidahalenin yapildig1 12 Eyliil darbesinin ardindan yapilan
ilk se¢cimler olan 1983 secimlerinde %10 gibi yiiksek bir iilke baraj1 ve se¢im baraji olmak tizere

! Asgari kazanan koalisyonlar, iiyeleri yasama meclisinin yiizde ellisinden fazlasmi olugturan partilerden
olusur. Bir parti, gogunluk statiisiinii tehlikeye atmadan koalisyondan ¢ikarilabiliyorsa, koalisyon bir fazla
cogunluk koalisyonudur. Milletvekilinin yilizde ellisini veya daha azin1 olusturan partilerin koalisyonlar1
ise azinlik koalisyonlaridir. (Clark vd., 2008) Diger bir ¢calisma i¢in Bkz. (Fishburn vd. 1996)

2 Riker'in bityiikliik ilkesinin koalisyon olusturma i¢in uygulanabilirlii bu ¢alisma ile test edilmistir. Bu ilkeye
gore, n-kisilik, sifir toplaml oyunlara benzer sosyal durumlarda katilimcilar ancak kazanmay1 saglayacagina
inandiklar1 biiytikliikte koalisyonlar kurarlar daha biiyiik degil. (Hinckley 1972: 197)
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cift baraj sistemi kurulmustur. Bu degisiklikte amacin daha giiclii yiiriitme ve tek parti hiikiimeti
kurulmasi amaglandig1 sdylenebilir. 1983 secimlerinde Anavatan Partisi (ANAP) tek parti
iktidar1 kurmustur. 1950’den giinlimiize kadar Tirkiye’de {i¢ se¢im sisteminin denendigi
goriilmistiir. 1950-60 arasinda ¢ogunluk, 1961-80 arasinda nispi temsil ve 1980°den sonra
barajl1 nispi temsil sistemi ile segimler yapilmistir. Tablo-2, 1950’den 2011°e kadar uygulanan
secim sistemlerinin hiikiimet sekli, secime katilan ve meclise girebilen parti sayisi ve meclisteki
milletvekillerinin yenilenme oranlarina olan etkisini tespit etmek maksadiyla hazirlanmstir.
Yapilan incelemeye 1961-1980 arasinda uygulanan ¢ift meclis sisteminin etkilerinin ihmal
edilebilecek derecede oldugu degerlendirilmesinden dolay1 dahil edilmemistir.

Tablo-2 Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Etkileri

Secime | Meclise TBMM

Secim | Katihm c o . R Parti | Katilan | Giren | Uyelerinin

Yih Oram Segim Sistemi Hilkiimet Sayis1 | Parti Parti | Yenilenme

Sayisi Sayisi Oram
1950 89,3 Listeli Basit Cogunluk sistemi | Tek Parti 12 3 3 76,1
1954 88,6 Listeli Basit Cogunluk sistemi Tek Parti 7 4 3 51,2
1957 76,6 Listeli Basit Cogunluk sistemi | Tek Parti 9 4 4 60,6
Nispi temsil Cevre Barajli .
1961 81 d'Hondt Koalisyon 12 4 4 74,2
1965 71,3 Nispi temsil Ulusal artik sistemi | Tek Parti 11 6 6 61,3
1969 64,3 Nispi temsil Barajli d'Hondt Tek Parti 8 8 8 60,2
1973 66,8 Nispi temsil Barajsiz d'Hondt | Koalisyon 9 8 7 63,5
1977 72,4 Nispi temsil Barajsiz d'Hondt | Koalisyon 15 8 6 57,5
Nispi temsil .
26 B Ulke ve Se¢im Cevresi Baraji ek L 1 J . B
Nispi temsil Ulke ve Segim
1987 93,3 Cevresi Baraji + Kontenjan Tek Parti 8 7 3 50,8
Adayli = Karma
Nispi temsil Ulke Barajt
Secim Cevresi Baraji .
1991 83,9 Rt Adkyh — Reris Koalisyon 18 6 5 59,1
Tercihli Oy
1995 85,2 Nispi temsil Ulke Baraji Koalisyon 23 12 5 54,7
1999 87,09 Nispi temsil Ulke Barajt Koalisyon 32 20 5 56,3
2002 79,1 Nispi temsil Ulke Baraji Tek Parti 48 19 2 89
2007 84,25 Nispi temsil Ulke Baraji Tek Parti 21 14 3 58,91
2011 83,2 Nispi temsil Ulke Baraji Tek Parti 27 15 3 -
JATSS Volume 3 Issue 4 418




3. Tiirkiye’de 1950 Sonrasinda Yapilan Se¢imlerle Kurulan Hiikiimetlerin
Incelenmesi

Tiirkiye’de aragtirmaya konu olan donem igerisinde partilerin kurduklar1 hiikiimetlere
bakildiginda sikga yapilan degisikliklerin nedeniyle tek parti ve koalisyonlarin pes pese iktidar
oldugu ifade edilebilir. 1950-2015 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerin yaklasik 1,5 y1l kadar
iktidarda kalabildikleri goriilmiistiir. Bu siire¢ i¢inde kurulan 44 hiikiimetin neredeyse tigte biri
tek parti hiikiimetleridir. 1950-60 arasinda DP tek basina iktidar olmus ve bes hiikiimet
kurmustur. Tek basina iktidar olan AP 1965-71 arasinda ii¢, ANAP 1983-91 arasinda dort, Ak
Parti (AKP) 2002-15 arasinda bes ayri hiikiimet kurmustur. Koalisyon seklinde iktidarlarin
hakim oldugu 1961-65 arasinda dort, 1974-79 arasinda dort, 1991-2002 arasinda yedi hiikiimet
kurulmustur. Baski gruplarindan olan ordunun miidahaleleriyle farkli donemlerde toplam 7 ara
rejim hiikiimeti gérev yapmistir. 2002 ile 2015 arasinda 5 kez hiikiimet kurulmus olmasina
ragmen ayni parti tarafindan bagbakan degistigi i¢in degisiklik yapilmistir.

Soguk Savas doneminde diinya siyasetindeki calkantilar ve Tiirkiye’deki toplumsal
hareketlerin de etkisiyle 70°1i yillarda kisa siirede yeni hiikiimetler kurulmustur. 1970-80
araliginda 12 hiikiimetin kurulmasi ortalama hiikiimet Omriiniin bir yil bile olmadigini
gostermektedir. 1980-83 darbe yonetimi ve 1983-91 arasindaki tek parti hiikiimetlerinin
ardindan 2002 yilina kadar dokuz hiikiimet gorev yapmustir. En az 70’11 yillar kadar ekonomik
sikintilar ve istikrar1 bozucu olaylarla gecen 90’11 yillarda kurulan hiikiimetlerin 6mrii yaklasik
bir yil olarak kaydedilmistir. Diger yandan kisa siire gérev yapan ve giiven oyu alamayan bes
azmlik hiikiimetinin de bu donem siyasi hayatinda yer edindigini ifade etmek gerekir. Bu
verilerden hareketle 2000’li yillarin baglarmma kadar Tiirkiye’de siyasi istikrarsizligin
kroniklestigi sOylenebilir. (Takim ve Ceyhan, 2011: 32) Bununla birlikte her ne kadar koalisyon
donemleri istikrarsizliklar ile birlikte anilsa da demokratiklik gdstergeleri agisindan koalisyon
ile kurulan hiikiimetlerin tek partilere nazaran daha basarili olduklar ileri siirtilebilir. (Aslan ve
Bilge, 2009: 268)

3.1. Tek Parti Hiikiimeti ile Sonuclanan Donemler

Ulkemizde koalisyon hiikiimetlerine yonelik sinirli sayida da olsa ampirik ¢alismalar
mevcuttur. Bu tiir ¢alismalarinin birgogunun ve genel kaninin aksine tek parti hiikiimetlerinin
sirdiirtilebilir siyaset iiretmeme ihtimali iizerinde durulmustur. Neredeyse tim tek parti
hiikiimetleri iktidarda kaldig1 siire boyunca bazi parametreler agisindan ekonomik bagarilar
gosterse de pesinden gelen koalisyon hiikiimetlerinin bir donem dahi iktidarda kalamadiklar1
saptannugstir. iktidardaki parti sayisinin artmasi her ne kadar siyasi istikrarsizlik olarak algilansa
da koalisyonlarin daha demokratik olmalar1 ve c¢ok yonli denge mekanizmalarinm
caligtirabilmeleri agisindan uzun vadeli siyasi hayata biiyliik katkilarda bulundugu
degerlendirilmistir. Diger bir yandan tek parti donemleri adeta tek donem partileri yaratmastir.
Askeri miidahalelerin de etkisiyle isim degistirerek devam edenler olsa da Avrupa’daki partiler
ile kiyaslayinca uzun 6miirlii olmadiklar1 sdylenebilir.

3.1.1. 1950-1960 Arasi

Tipik iki parti donemi 6zelliklerini tasiyan bu donemde 1950 sec¢imleri sonucunda iki
DP hiikiimeti (19. ve 20. hiikiimetler), 1954 se¢imleri sonucunda iki DP hiikiimeti (21. ve 22.
hiikiimetler) 1957 se¢imleri sonucunda bir DP hiikiimeti (23. hiikiimet) kurulmustur. DP, ilk
doneminde ¢ok partili hayattan dogan bir tek parti hiikiimeti olarak iktidara gelmistir. 1946
secimlerinde CHP 397, DP ise 61 milletvekili almistir. 1950 se¢imlerinde DP %52,7°1ik oyla
meclisteki sandalyelerin %85,2’sini, CHP ise %39,4’liik oyla meclisteki sandalyelerin
%14,2°sini kazanmistir. %10 {lke barajinin ve nispi temsil sisteminin uygulandigi 2002
secimlerinde de bu kadar yiiksek seviyede olmasa da temsilde adaletsizligin oldugu goze
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carpmaktadir. Grafik-1’de goriilecegi lizere basit cogunluk sisteminin getirdigi adaletsiz temsil
oranit kendini en ¢ok 1954 secimlerinde gostermistir. Bu secimlerde ana muhalefet partisi olan
CHP’nin %35.11°lik oyuna karsilik aldigi 9%35.7’lik sandalye orani ve tiglincii parti olan
Cumbhuriyetci Millet Partisi’nin (CMP) %5.28’lik oyuna karsilik %1°lik sandalye oran1 mecliste
adaletli bir temsilin olmadigini gostermektedir 1946°dan baslayarak 1960’a kadar gecen siiregte
uygulanan listeli basit cogunluk sisteminin siyaset hayatinda gii¢lii yiirlitmeye sahip tek parti
iktidarlar1 ¢ikarsa da orantisiz bir temsille sonuglanmasindan dolay1 bir¢ok problem yarattigi
ifade edilebilir. Her 40.000 se¢mene bir milletvekili esasina gore 1950’11 yillarda yapilan
secimlerde meclise giren milletvekili sayis1 487°den 610’a kadar ¢ikmistir. (Giinal, 2005: 113)

Grafik-1 1950-1960 Arasi Secimlerde Partilerin Oy Orani ve Meclisteki Temsil Oram
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01 = CHP
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Ekonominin dis diinya ile biitiinlesmesinin DP’nin iktidar donemlerinde basladigi ifade
edilebilir. Ancak bu durum dis diinyada meydana gelen olaylarin bir o kadar i¢ gelismelere tesir
etmesinin Oniini agmistir. (Takim ve Ceyhan, 2011: 32) DP’nin ilk iktidar donemi olan 1950-
53 arasinda Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 1950°de %9,4, 1951°de %12,8, 1952°de %11,9 ve
1953’de %11,2 artis gostermistir. Ancak sonraki donemlerde ozellikle 1954’ten itibaren
Tiirkiye’yi de etkileyen olumsuz diinya olaylari meydana gelmistir. Kore’nin ikiye
boéliinmesiyle sonuglanan Kore Harbi sonrasinda tarim {iriinii ve hammadde fiyatlarinin
diismesi ekonomisi bu sektore dayanan iilkeyi olumsuz olarak etkilemistir. Diger yandan 1958
yilinda diinyada yasanan kriz ve durgunluk siireci de gidisati1 sekteye ugratmistir. DP’nin ilk
yillarindaki biitiin olumlu kosullara ragmen, 1954’ten itibaren darliklarin artmasi ve 1958’de
bor¢larin 6denemez duruma diismesi engellenememistir. 1950°1i yillarin sonuna dogru
ekonomik krizin artmasinin dis gelismelere agiklik ve serbestlik kadar i¢ nedenlerden de
kaynaklandig1 sdylenebilir. (Kazgan, 2005: 95)

Kredi veya hibe yoluyla ilk dis yardimlarin alinmas1 maksadiyla yaratilan siyasi ortam
neticesinde askeri kaynakli agilimlar yapilmistir. Tiirkiye’de liberallesmenin dnderligini yapan
DP 1950°de iktidara gelmeden dnce, CHP iktidar1 bu konuda ilk girisimde bulunan yonetimdi.
D1s yardimlara karsilik olarak bir nevi beklentileri karsilama siyasetinin izlenmesi plani
yuriirliige konmustur. (Kazgan, 2005: 96-98) Asagidaki grafikten de goriilecegi lizere DP’nin
ilk baglarda yakaladigi ekonomik basarilar daha sonra dalgali bir sekilde seyretmeye
baslamistir. Yine de bu yillarin 1923-38 doneminden sonra kisi basina diisen gelirin yiiksek
oldugu bir donem oldugu degerlendirilmistir. Liberal siyaset ve ekonomi yoniinde ilk adimlarin
Ikinci Diinya Savasi yillarinda atildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. (Takim ve Ceyhan,
2011: 30-34) Bu donemde tek parti kontrolii olmasina ragmen ekonominin plansiz devlet
miidahaleciliginin en vasat 6rneklerinden birini sergiledigini sdylemek miimkiindiir. Fakat
devlet tesekkiillerinin satilmasi, uzun siiredir devlet¢i ekonomi politika sayesinde gelistirilen
agir sanayinin tasfiyesi ve 0Ozel tesebbiisle birlikte serbest piyasaya gecilme niyet ve
tavsiyelerinin verimli sonuglar verdigini sdylemek miimkiin degildir. (Kazgan, 2005: 115-124)
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Grafik-2 Dis Ticaret Hacimleri ve Thracat Gelirleri (1953=100)
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Kaynak: (Kazgan, 2005: 95)
3.1.2. 1965-1971 Arasi

Bu donemde 1965 segimleri sonucunda bir AP hiikiimeti (30. hiikiimet), 1969 secimleri
sonucunda iki AP hiikiimeti (31. ve 32. hiikiimetler) kurulmustur. Ulusal artik sisteminin
uygulandig1 1965 se¢imlerinde 240 sandalye elde ederek tek parti hiikiimeti kuran AP 6nemli
bir gii¢ elde etmistir. Cilinkii ayn1 donemde barajsiz D’Hondt sistemi uygulansaydi 38, listeli
basit gogunluk sistemi uygulansaydi 189 milletvekili eksik alinacakti. (Giinal, 2005: 117) Yani
Adalet Partisi’nin 1965 secimlerinde en az 1950’lerin Demokrat Partisi kadar giiglii ¢iktig1
sOylenebilir. AP’nin tek parti olarak ¢iktigr bu se¢imlerde ulusal artik sisteminden dolay1
temsilde adaletin sandiga yansimasi Onceki se¢imlere gore oldukca yiiksek olmustur. Bu
donemde yapilan se¢imlerde partilerin oy orani ile meclisteki temsil oranlarinin karsilagtirmasi
Grafik-3’te ifade edilmistir.

Grafik-3 1961-1970 Arasi Secimlerde Partilerin Oy Orani ve Meclisteki Temsil Orani
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1961-1971 arasinda Tiirkiye’yi etkileyen olumsuz diinya olaylarina bakilacak olursa
1968 yilinda; Bretton Woods sisteminde ABD dolarini altin degeri ile eslestirme elestirilmis ve
dolar aleyhine spekiilasyon giderek artmistir. Ulke iginde ise 1965 segimlerinden sonra meclise
yanstyan ¢ogulcu anlayis ve toplumdaki sosyal uyaniglarin da etkisiyle hiikiimetin istikrarinda
gittikge azalig goriilmiistiir. 1971 senesinde; Bretton Woods sistemi ¢okmiis ABD dolar1 altin
pariteden ayrilarak devaliie olmustur. Bu siirecte diinyada hammaddeler {izerinde hizli bir
spekiilasyon ve fiyat artis1 baglamistir. 1963-67 arasin1 kapsayan bes yillik kalkinma planinda
hedeflenen %7’°lik biiylime hedefinin altinda kalinsa da 1965-71 arasinda AP’nin tek parti
doneminde elde edilen %5.95’lik oraninin ¢alkantili bir dis ve i¢ siyaset giindeminde basarili
oldugu sdylenebilir. Bu basarinin, yasal altyap1 olarak ithal ikameci korumaci bir ekonomi
politigin tercih edildigi 1960’larin baslarindan itibaren elde edilen ivmenin yansimasi olarak
goriilebilir.
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3.1.3. 1983-1991 Arasi

1983-1991 arasinda ANAP dort kez tek basina hiikiimet kurmustur ancak
bu secimlerin tamami erken se¢imdir. Bu daha dnce karsilagilmamis bir durumdur. Yani bu
kadar kisa siire iginde her se¢imin erken yapilmasi ancak karsiliginda yine tek parti hiikiimetinin
cikmasi siyasetin dogal akisina pek de uygun goriilmemektedir. Bunun da 12 Eyliil darbesinin
yarattig1 ortamda kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Darbe yonetimi tarafindan 1983’teki segimlerde
getirilen ii¢ parti kisitlamasi ise yeni kurulan sistemin olumsuzluklarii gizlemekte basarili
olmustur. (Aleskerov vd., 1999: 153) Uzun vadeli krizler yaratan, siirdiirtilebilir bir demokratik
hayatin 6niinde engel teskil eden bu tiir politikalarin kisa vadede ekonomik refah ve istikrar
sOylemleriyle halki memnun ettigi sdylenebilir. 80’li yillarda giiclii bir yiirlitme, hiikiimet
kurma konusunda sorun yasamak istenmemesi ve goreceli istikrarin saglanmasi gibi
cogunlukeu anlayisla se¢im sisteminin sik sik degistirildigine sahit olunmustur.

1983-1991 arasinda Tiirkiye’yi etkileyen olumsuz diinya olaylarina bakilacak olursa;
1987 yilinin sonunda New York borsasinin ¢dkmesi, ABD ekonomisinin uzun siireli
durgunluga girmesi ve dolarin deger kaybi1 Tiirk ekonomisini etkileyen 6nemli olaylarin basinda
gelmektedir. 1990 yilinda ise Tokyo borsasi ¢okmiis, Japonya’da kriz ortaya ¢ikmis ve uzun
siireli durgunluk baslamistir. Ozellikle 1990-1991 yillarinda Irak’a uygulanan ambargo ve
Korfez Savasi, Tirkiye’ nin ticaretini etkilemis, bolgeden turist ve sermaye kagisina neden
olmus, petrol fiyati ve bolgeye kredilerin faizleri yiikselmistir. Tiim bu gelismelerin etkisiyle
1980 ile 1988 yillar1 arasinda iilkemizde, zorunlu tiiketim mallarinin fiyatlar1 en az on kat
artmustir. Igeride ise gelir dagilimim bozulmasinda etkili olan faktdrler ve politikalar; gelir
dagilim1 ve vergi sisteminde bozulmalar, is¢ilerin yasal 6rgiitlenme haklarinin sinirlandirilmasi
veya engellenmesi, niifus ve beraberinde issizlikte goriilen artis, licretlerin azalmasi bunun
aksine fiyatlarin yiikselmesi seklinde agiklanabilir. (Gliglii ve Bilen, 1995: 161)

Gelismekte olan iilkelerde sosyal ve siyasal agidan istikrarin saglanmasi en az ekonomik
acidan istikrar kadar 6nemlidir. Sosyal istikrarin saglanmasi i¢in gelir dagiliminin adaletli
olmasi olduk¢a dnemlidir. Buna ragmen 6zellikle 1980 sonras1 donemde Tiirkiye'de uygulanan
ekonomi politikalarinin gelir dagilimin1 daha fazla bozdugu soylenebilir. (Giiglii ve Bilen,
1995: 167) 1979-83 yillarin1 kapsayan bes yillik kalkinma plani hedefi %8 iken gerceklesme
oran1 %1.7 seviyesindedir. Bunun sebebinin siyasi karisikliklar, teror olaylar1 ve sivil siyasetin
bir siire askiya alinmasi olarak tespit edilmistir. Ancak sonraki donem olan 1985-89 arasi
kalkinma planinda ayni tek parti hiikiimeti tarafindan planlanip icra edilmesine ragmen
hedeflenen %6.3 ile gerceklesen %4.7 biiyiime orani arasindaki karsilama yiizdesi diistiktiir.
AP’nin 1965-71 arasinda planlanan biiyiime oranini yakalama yiizdesi %85 iken ANAP’1n bu
konudaki basar1 yiizdesi %75°te kalmistir. Bu siirecte diinyada hammaddeler {izerinde hizl bir
spekiilasyon ve fiyat artis1 baglamistir. Ekonomide oldugu kadar siyasette de hedeflenen ile
gerceklesen arasinda ozellikle terér ve tedhis hareketlerinin engellenmesi ve tekrar etmemesi
icin almacak tedbirler ve yapilacak altyapisal hazirliklar konusunda pek basarili olundugu
sOylenemez. 12 Eylill doneminde baski gruplarinin etkisinde yazilan anayasa ve diger
kanunlarin yansimasint 1987 sec¢imlerinde gérmek miimkiin olmustur. Giigli yiiriitme ve
istikrar yaratma adina se¢menlerin neredeyse beste birlik oyu yok sayilmistir. Bu donemde
yapilan se¢imlerde partilerin oy orani ile meclisteki temsil oranlarinin karsilastirmasi1 Grafik-
4’te ifade edilmistir.
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Grafik-4 1983, 1987 ve 1991 Secimlerinde Partilerin Oy Orani
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3.1.4. 2002-2015 Arasi

Bu dénemde AKP 2002 se¢imlerinden sonra iki hiikiimet (59. ve 59. Hiikiimetler), 2007
secimlerinden sonra bir hiikiimet ve 2011 se¢imlerinden sonra ise iki hiikiimet kurmustur. 2015
Haziran se¢imlerindeki oy kaybin1 Kasim secimlerinde telafi ederek tekrar tek parti iktidari
kurabilmistir.

Grafik-5 2002 Secimlerinde Partilerin Oy Oram ve Meclisteki Temsil Oram
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2002 secimlerine katilan ¢ok sayida partiden sadece ikisi baraj iistiinde kaldigi icin
meclise girebilmistir. Ancak uzun dénem siyasette yer alan merkez sag partilerin %5 ile %10
aralifinda kalmasi sonucunda asir1 veya eksik temsil sonucunda daha onceki segimlerde
goriilmemis bir adaletsizlik ortaya ¢ikmistir. Segmen iradesinin meclise yansimasinda ortaya
¢ikan bu durumun yiiksek {iilke barajindan kaynaklanmis oldugu degerlendirilmistir. 2002
yilinda yapilan se¢imlerde partilerin oy orani ile meclisteki temsil oranlarinin karsilagtirmasi
Grafik-5’te ifade edilmistir.

AKP muhafazakar demokrat bir parti olarak Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donem
acmistir. Bu donemde en uzun siiren tek parti iktidarina sahit olunmustur. Yiiriitmedeki bu
giiclii durumun 6zellikle ilk iki donemde siyasi ve ekonomik gelismelere de yansidig: ifade
edilebilir. “Her sey Tiirkiye i¢in” slogani ile 2002 se¢imine giren parti 6zellestirme basta olmak
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iizere uyguladig liberal ekonomi politikalar1 vurguladigi kadar Kopenhag Kriterleri’ne riayet
etmeyi ve diinyaya agilmay1 da temel bir prensip kabul etmistir. 2002-2015 arasinda AKP’nin
aldig1 halk desteginin arkasinda her seyden evvel ekonominin devamli olarak biiylimesi,
demokrasinin koklesmesi ve insanlarin kendilerini daha 6zgilir ve rahat hissetmeleri oldugu
ifade edilebilir. (Karpat, 2013: 246-257) Ekonomik olarak 2001°de yaklasik 51 milyar TL
hazine geliri 2007°de dort katina ¢ikmis, 2000 yilinda 166 milyar TL olan GSMH 2007°de 856
milyar TL’ye ulagmistir. 2001°de %68 olan enflasyon, 2007 yilinda %8’lere diismiistiir.

2000’11 yillar Afganistan ve Irak’in isgal edilmesi; Biiyiik Ortadogu Projesi niyetiyle
ABD’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’da neden oldugu i¢ karigikliklar ve bunlarin etkileri,
ABD’de New York borsasinda yasanan kriz, sirket iflaslar1 ve yolsuzluklari; Euro karsisinda
ABD dolarinin deger kaybetmesi, ABD’nin Irak savasi i¢in Tiirkiye’yi yanina alma girigimleri
gibi sorunlar Tiirk ekonomisini ve siyasetini etkileyen 6nemli olaylardir. Ukrayna ve Suriye
Krizleri de Tiirkiye’nin atesin ortasinda kalan bir iilke olarak sikintili siire¢ler yasamasina sebep
olmustur. AKP’nin iktidara geldigi yilin 6ncesinde Tiirkiye’nin biiyiime oranlarindaki artis ya
da azaligin diger gelismekte olan lilkelerle karsilastirmas: yapildiginda Tiirkiye’nin farkli bir
cizgi izleyebildigi ancak ekonominin kiiresel sisteme daha da eklemlendigi ve baglantili hale
geldigi 2002 sonrasinda diger gelismekte olan iilkelerde goriilen biiylime performansiyla
neredeyse paralel seyrettigi ifade edilebilir. (Takim ve Ceyhan, 2011: 33)

3.2. Koalisyon Hiikiimeti ile Sonu¢lanan Donemler

Ister parti sayisinin asgari sayida tutulmaya calisildigi asgari ¢ogunluklu olsun isterse
en dar meclis ¢cogunlugu ile hiikiimet kurarak gelistirmeyi hedefleyen asgari biiyiikliikte
koalisyonlar olsun birden ¢ok partinin bir araya gelerek olusturdugu koalisyonlar doneminin
belirgin 6zellikleri gbze ¢arpmaktadir. Bilhassa parti sayisinin ve partiler arasinda ideolojik
goriis ayriliklarinin fazla olmasmin hiikiimetin 6mrii ile ters orantili oldugu ifade edilebilir.
Stratejik seviyede ve uzun vadeli planlamalar yapma konusundaki goriis ayriliklarinin artmasi
yapisal sorunlara dahi yol agabilmektedir. Ancak farkli goriislere sahip segmenlerin meclisteki
yansimalar1 olan siyasi partilerin birkacinin birlikte iktidara gelerek bir arada sorun ¢ézmesi,
politika gelistirmesi demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi agisindan biiyiik katkilar sunmaktadir.

Koalisyon hiikiimetlerinde iktidar ortaklarinin hizli karar almasinin miimkiin olmadig:
durumlar olabilir. Ciinkli ortaklarin birbirini ikna etmesi veya kendi se¢cmenine bazi
degisiklikleri izah etmesi zaman alabilmektedir. Koalisyon hiikiimetinde biit¢e yonetiminin tek
parti hiikiimetinde oldugu kadar kolay olmamasi bir hantallik veya sorun olarak goriilebilir.
Ancak ¢ogulcu bir anlayisla birkag partinin bir arada oldugu bir koalisyonun sagladigi denge
ve karsilikli kabul edilebilirlik, alinan kararlarin daha kapsayict ve saglikli olmasini
saglayabilmektedir. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimeti ile sonuglanan donemler olduke¢a fazladir.
Bu durum zengin bir inceleme alan1 yaratmaktadir.
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Grafik-6 1950-2006 Dénemi Biiyiime ve Enflasyon Oranlars®
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Kaynak: (Aslan ve Bilge, 2009: 280)

Genel olarak tek parti hiikiimetleri donemlerinde yiikseliste olan ekonomik degerler,
gorev stirelerinin son ¢eyreklerinde diisiise gegme egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Koalisyon
hiikiimetlerinde ise Grafik-6’da goriildiigii lizere biiylime oranlar1 ve enflasyon agisindan sert
inis ve ¢ikislara sahit olunmaktadir.

3.2.1. 1960-1965 Arasi

1961 secimlerinden sonra koalisyon olarak 26. hiikiimet (CHP + AP), 27. hiikiimet
(CHP + Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) + Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP)), 28.
hiikiimet (CHP + Bagimsiz) ve 29. hiikiimet (AP + YTP + CKMP + Millet Partisi (MP))
kurulmustur. 1965 sec¢imleri ile koalisyon donemi geg¢ici olarak kapanmis ve yerini AP nin tek
parti hiikiimetine birakmistir. 1950°1i yillarin gelisigiizel devlet miidahaleciliginin serbest
piyasa ekonomisinin yerini almasi ve is kesiminin buna gosterdigi siddetli tepki 1960’11 y1llarda
gecilen planl kalkinma déneminin hazirlayicisi sayilabilir. (Kazgan, 2005: 125)

3.2.2 1971-1983 Arasi

1973 secimlerinden sonra koalisyon olarak 36. Hiikiimet (AP + Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP) + Bagimsiz), 37. Hiikiimet (CHP + Milli Selamet Partisi (MSP)) ve 38. Hiikiimet
(Gegici Hiktimet-Giivensizlik Oyu) kurulmustur. 1977 secimlerinden sonra ise 39. Hiikiimet
(AP + MSP + Milliyetci Hareket Partisi (MHP) + CGP), 40. Hiikiimet (CHP-Giivensizlik Oyu),
41. Hikiimet (AP + MSP + MHP) ve 42. Hiikiimet (CHP + CGP) kurulmustur. 1980
darbesinden sonra ise 1983 yilina kadar partiler iistii bir askeri hiikimet yonetimde kalmistir.

Soguk Savas’in her seyi biz ve onlar seklinde kutuplastiran etkisinde diinya ekonomisi
iki farkli sistemi deneyimlemistir. Bati blogunun onciligiinii yaptig1 kapitalist ekonomik
sistem birgok entegrasyon girisiminin sonug¢larint merkezilesmekte olan bir yapiyla 1970’lerde
gormeye baslamistir. Asil hakimiyetin ABD’ nin elinde oldugu bu yap1 sayesinde blok i¢inde
giic ve kaynak dagiliminin yapilmasi olanag: saglanmistir. (Kazgan, 2005: 131) 1971-1983
arasinda Tiirkiye’yi etkileyen olumsuz diinya olaylarina bakilacak olursa 1974 yilinda ilk petrol
krizi patlamistir. ABD dolar1 hizla deger kaybetmistir; petrol ithalatgisi lilkelerde durgunluk ve
enflasyon artiglar1 yayilmaya baslamistir. 1979-80 yillarinda tekrar petrol krizinin ortaya
cikmasi ve Ortadogu’daki ciddi catigmalar iizerine petrol fiyatlarinin yiikselmesi bazi iilkelerin
ekonomilerinde ciddi sorunlar yaratmigtir. Tiim bu gelismelerden etkilenen tarim fiyatlar1 tekrar
cokiise siiriiklenmistir. Tiirkiye’de artan enflasyon ve hedeflenenin oldukca altinda kalan
bliyiime oranlarinin da etkisiyle siyasi sorunlar bas gostermistir. Ulusal ve uluslararasi

3 Notlar: SGEL: genel biitge gelirlerindeki sapmanin GSMH’ye orani, SG_D: genel biit¢e giderlerindeki
sapmanin GSMH’ye orani, enf: enflasyon oran1 (TUFE), y: reel GSMH biiyiime orani.
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calkantilarin yogun oldugu bu donemde se¢im ve parti sistemleri hakkindaki bazi 6ngoriilerin
gerceklesmedigi goriilmiistiir. 1977°de sandiga giden se¢menlerin nispi temsil sistemine
ragmen daha ¢ok biiyiik partileri tercih ettigi gozlenmistir. (Giinal, 2005: 126)

3.2.3. 1991-2002 Arasi

1991 secimlerinden sonra koalisyon olarak 49. Hiikiimet (Dogru Yol Partisi (DYP) +
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP)), 50. Hiikiimet (DYP + SHP), 51. Hiikiimet (DYP -
Giivensizlik Oyu) ve 52. hiikiimet (DYP + CHP) kurulmustur. 1995 se¢imlerinden sonra ise
yine koalisyon olarak 53. Hiikiimet (ANAP + DYP), 54. Hiikiimet (Refah Partisi (RP) + DYP)
ve 55. Hiikkiimet (ANAP + Demokratik Sol Parti (DSP) + Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP)),
kurulmustur. Arastirma araligi icerisinde koalisyon hiikiimeti ile sonu¢lanan son se¢imler olan
1999 secimlerinden sonra 57. Hiikiimet (DSP + MHP + ANAP) kurulmustur ve ondan sonra
tekrar tek parti hiiklimet donemi baglamistir.

Sekiz yillik tek parti hiikiimetinden sonra 1991°de yapilan se¢imler sonucunda iki partili
bir koalisyon iktidara gelmistir. Bu tarihte uygulanan se¢im sistemi yiiksek oy alan bir partinin
cok biiyiik bir avantajla tek parti hiikiimeti kurabilmesini desteklemesine ragmen alinan oy
oranlar1 bunun ger¢eklesmesine engel olmustur. Oysa ki 1983’te kurulan ve giiclii bir yiirlitmeyi
destekleyen sistem iki secimde istenen sonucu vermesine ragmen 1991°de tekrar 70°li
yillardakine benzer koalisyonlarin Oniinii agmustir. Ayrica baraj sorunuyla karsilasacagini
degerlendiren bazi kii¢iik partilerin se¢imde is birligi yapmas1 onlara verilen oylarin da temsil
edilmesini saglamistir. Bu sayede sandalye sayisinda hesaba katilmayan oy oran1 %0,5 gibi ¢ok
kii¢iik bir seviyede kalmistir. (Giinal, 2005: 138)

1991-2002 arasinda Tiirkiye’yi etkileyen olumsuz diinya olaylarina bakilacak olursa
Irak’a yonelik Korfez Harekat1 ilk siray1 aldigi degerlendirilebilir. Harekat sonucunda ticaretin
sekteye ugramasi, kontrolsiiz go¢iin ve terér olaylarinin artmasi olumsuz etkiler yaratmistir.
Doéviz kurlarindaki hizli yiikselis ve Tiirk Lirasi’nin deger kaybi da ekonomide hizli
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. 1994 yilinda Meksika, Brezilya ve Arjantin krize
girmis ve bu siiregte diinya Gayrisafi Yurti¢i Hasila’da (GSYIH) mutlak bir diisiis yasanmistir.
1997-1999 yillar arasinda Asya Pasifik bolgesinde devaliiasyonlar ve krizler ortaya ¢ikmustir.
Bu olumsuzluklar gelismekte olan {ilkelerden sermaye ¢ikisini hizlandirmistir. Bu
olumsuzluklarin miiteakip yansimasi Rusya’ya olmus ve Sovyetler sonrasi ortaya g¢ikan
krizlerden bir digeri yaganmigtir. 21’inci ylizyilin ilk yilindaki petrol fiyati artiglar ve hemen
pesinden yasanan 11 Eyliil olaylarinin da etkisiyle Tiirkiye nin bulundugu bolgede istikrarsizlik
artmistir.

1989°daki %1.6 ve 1991°deki %0.3’liik biiylime oranlarinin aksine 1990’da yakalanan
%9.4 gibi carpici bir oran aslinda 90’11 yillarin nasil gegeceginin sinyallerini vermistir. 1993’te
yikselis ve ardindan ciddi bir ekonomik krizle karsilagiimistir. (DPT, 2006: 11-12; Hazine,
2004: 28). (Takim ve Ceyhan, 2011: 30) 1999 yilinda yasanan biiylik depremin ve Rusya ile
Asya’da ekonomik krizlerin de etkisiyle Tiirkiye ekonomisi %6.1 oraninda kiigiilmiistiir. 1996-
2000 yillart arasim1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen % 5.5-7.1°lik
bliylime hedefi ise %3.1°de kalmistir. 2000 yilinda ise Onceki yilda kaydedilen kiiciilme
oraninda bilylimeye sahit olunmustur. 1995 ve 1997 yillarinda yapilan se¢imlerde partilerin oy
orani ile meclisteki temsil oranlarinin karsilastirmasi Grafik-7’de ifade edilmistir.

JATSS Volume 3 Issue 4 426



Grafik-7 1995 ve 1999 Secimlerinde Partilerin Oy Orani ve

Medclisteki Temsil Orani
35 30
30 - 25

25 - R
——19950y | 20 \ 1999 Oy
20 - Orani 15 \; Orani

15
10 ~8-1995 10 —1999
Meclis 5 Meclis
5 Orant Oram
O T T T T 1 0 T T T T
R R RS R K & R K
< Y§v Q‘% R & R é@ < Yv%v Q‘%

Tek parti hiikiimetine gecisten onceki iki yil, yasanan ekonomik krizler ve karsi
tedbirlerle gecen istikrarsizliklar ile anilabilir. Yiiksek enflasyonla ve faiz oranlariyla miicadele
kapsaminda IMF’nin dayatti§i bir program ile c¢ikis yollarmin aranmasi 2000 yilinda
baslamistir. Ertesi y1l ise uygulanan programin ilk sonucu olarak %9.5’lik ¢ok ciddi bir kiigiilme
ile karsilagilmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin basladigi 1991 yilindan itibaren 2002’ye kadar
olan yillarin yiiksek seyreden enflasyon, faiz, bor¢ ve kamu agiklarindaki artiglarla miicadele
ile gectigi ifade edilebilir. (Takim ve Ceyhan, 2011: 31) IMF programiyla baglatilan kemer
sikma politikalarinin olumsuz etkileri koalisyon hiikiimetinin erken se¢imle dagilmasina,
olumlu yansimalari ise tek parti iktidarinin bagarili goériinmesine katkida bulunmustur.

3.3. Askeri Darbe ve Miidahale Donemleri

27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 gibi askeri darbe ve
miidahalelerinin Tiirk siyasi hayatinda actig1 onarilmasi zor yaralar, sonrasinda kurulan her
hiikiimet doneminde kendisini géstermistir. Askeri yonetimlerden hemen sonra halkin siyasal
tercihlerinin sandiga yansimasim tepki olarak gérmek miimkiindiir. Ozellikle siyasi krizlerin
¢oOziildigii argiimani ile bakilmasiin sakincali oldugu degerlendirilen bu ara donemlerin daha
sonra siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda daha biiyiik sorunlar yarattig1 ifade edilebilir.
Hemen sonrasindaki siire¢ igerisinde meydana gelen istikrarsizliklar ve ortalama on yilin
sonunda meydana gelen yeni miidahaleler diisliniildiiglinde bu tiir girisimler kisa vadede ¢6ziim
gibi goriinse de uzun vadede istikrarsizlig1 koriikleyen ve devletin temel taslarini yerinden
oynatan zararlar verdigi goriilebilir. Ornegin 12 Eyliil darbesinin tarihinin 12 Eyliil 1980 degil,
24 Ocak 1980 oldugu yoniindeki tezler kuvvetli hale gelmistir. Uzun siireli devletgilik
politikalarina veda anlamina gelen ve kamusal alanda oldugu kadar toplumda da uygulanmasi
sancili 24 Ocak Kararlar1 12 Eyliil darbe yonetimi ile hayata gegirilebilmistir. 24 Ocak 1980
programi ile Tiirkiye, Diinya Bankasi ve IMF gibi kiiresel kapitalist diizenin ekonomik
aktorlerinin ¢izdigi rotada yeni diinya diizenine eklemlenmeye calisilmistir. (Kazgan, 2005:
196)

4. Krizlerin Oncesi ve Sonrasi Acisindan Hiikiimetlerin Degerlendirilmesi

1950°den 2015°¢ kadar gegen yarim asirdan uzun siirede tanik olunan, ekonomiyi
derinden sarsan ve biiylik ekonomi politik doniisiimlere yol agan 1958-61, 1978-83 ve 1998-
2001 ekonomik krizlerinin ve durgunlugun yaninda, goreli olarak daha kisa siireli ve etkileri
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daha smirl sarsintilar ya da krizler de (1969-70, 1988-89, 1991 ve 1994) yaganmistir. Arastirma
konusu olan donem icinde Tiirkiye’de neredeyse her on yilda bir farkli sekillerde askeri
midahaleler ve ekonomik krizler yasanmistir. Heniiz demokrasi ilkelerinin ve
kurumsallasmanin hedeflenen seviyeye ulagsmamis oldugu 1950-2015 doneminde her cesit
hiikiimetin kriz yaratabildigi, 6te yandan her ¢esit krizin de farkl bir hiikiimet, parti veya se¢cim
sistemi yaratabildigi tespit edilmistir.

Kiiresel ekonomik diizene eklemlenmesiyle birlikte Tirkiye’nin uluslararasi
meselelerden daha fazla etkilenmesine ve kiiresel krizlerin i¢ ekonomiye yansima siddetinin
artmasina tanik olunmustur. Ortadogu’da meydana gelen savaslar, petrol fiyatlarin artmasi ve
kiiresel ekonomik krizler gibi gelismelerin i¢ siyasette bazi sistem degisikliklerinin tetikleyicisi
oldugu soylenebilir. Ayrica kurumsal denetim mekanizmasinin 0Ozellestirme hizina
yetisemedigi devletlerde yapisal reformlarin gecikmesinden dolay1 kontrolsiiz bir ekonomi
alan1 olugsmasinin siyasi krizleri tetikleyici etki yarattig1 sdylenebilir. Bu arastirmada yapilan
karsilagtirmalarda s6z konusu krizlerin tek parti veya koalisyon hiikiimeti donemlerinde
olmasinin krizi atlatma anlaminda 6nemli bir fark yaratmadig: tespit edilmistir.

4.1. Krizlerin Ekonomik Mirasi

Arastirma doneminin Oncesindeki ciddi bir ekonomik buhran olan 1929 krizinin
sonrasinda ¢arpici sonuclar elde edilmis olmasindan dolayir Tablo-3’te ilk kriz olarak
incelenmistir. Krizlerin Tirkiye’ye biraktigi ekonomik miras agisindan secilen parametrelere
bakildiginda geride en olumlu miras birakan 1929 krizidir. Biiyiikk Buhran doneminde biitiin
parametrelere gore gostergeler en olumlu diizeydedir. 1978 krizi ile birlikte krizlerin mirasinin
giderek kotiilestigi goriilmektedir. Tabloda her bir parametrenin yorumu (XX, X, 0) sonraki
maddelerde agiklanmuistir.

Tablo-3 Krizlerin Ekonomik Mirasi

N | ey | i | V| Bt | lesbators | Mo
Biiyiime Doniigiim Hiikiimet Sekli
1 1929-31 XX XX XX XX T-T-T
2 | 195861 XX XX XX X T-T-K
3 | 197881 0 X 0 X K-K-T
4 | 1988-89 X X 0 0 T-T-K
5 1991 X X X 0 T-T-K
6 1994 X X X X K-K-K
7 11998-2001 0 X 0 0 K-K-T

Tablonun olusturulmasinda Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) eserinden
faydalanilmistir. Kaynak: (Kazgan, 2005: 21)*

4.1.1. izleyen 5 Yildaki Biiyiime

Krizlerin Ekonomik Miras1 Tablo-3’te; yasanan krizleri takip eden asgari 5 yil i¢inde
ortalama %35 ve daha tlizeri reel GSMH artis1 kaydedilmesi durumu XX ile, %5 artis1 sadece 2-
4 y1l yasadiysa veya siireden bagimsiz olarak %3-4’te kalmas1 durumu X ile ve %5 artis1 sadece

4 Tabloda 6ncesi, esnasi ve sonrasinda hiikiimet sekli siitununda kullanilan kisaltmalarda; K: Koalisyon
hiikiimetlerini, T: Tek parti hiikiimetlerini ifade etmektedir.
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2’den az y1l veya siireden bagimsiz olarak %3 iin altinda kalmas1 durumu ise 0 ile gosterilmistir.
Izleyen bes yildaki bilyiime acisindan bakildiginda 1958-61 krizinden sonra basarili, 1978-81
ve 1998-2001 krizlerinden sonra basarisiz olundugu sdylenebilir.

4.1.2. Olumlu Yapisal Doniisiim

Yasanan krizleri takip eden 3 yil icinde GSMH’de sinai katma deger payi, ihracatta
mamul mal pay1 veya teknoloji-yogun mallarin ihracat pay1 parametreleri degerlendirildiginde,
bunlardan sadece birincisinin artis gostermesi durumu XX ile, sadece ikinci veya sadece
ticlinciisiiniin artig gostermesi durumu X ile ve bu ii¢c 6geden higbirisinin artis géstermemesi
durumu 0 ile gosterilmistir. Olumlu yapisal doniisiim agisindan bakildiginda 1958-61 krizinden
sonra slirecin basariyla yiritildiigii, diger donemlerin ise birbirine yakin oldugu ifade
edilebilir.

4.1.3. Béliisiimde Iyilesme

Yasanan krizleri takip eden 3 yil icinde tarimda calisan niifus payinda azalig, sinai
istihdamda asgari 20.000 kisilik yiikselis veya reel licretlerde asgari en az %5 yikselis
parametreleri degerlendirildiginde bunlarin hepsinin ayn1 anda olmasi durumu XX ile, herhangi
birinin olmasi durumu X ile ve bu ii¢ parametreden hicbirisinin gergeklesmemesi veya sadece
biri olurken atil iggiicliniin artmasi durumu 0 ile gosterilmistir. Boliistimde iyilesme agisindan
bakildiginda 1958-61 krizinden sonra siirecin basariyla yiirtitildiigi, 1978-81 ve 1988-89
krizlerinden sonra ise basarisiz bir siire¢ yonetimi izlendigini ifade etmek miimkiindiir.

4.1.4. Ic¢ ve Dis Borg Yiikii Azahs1

Borg¢larin GSMH’ye orani agisindan bakildiginda, s6z konusu donemde bu oranin
toplam olarak diismesi durumu XX ile, bu oran diigmese de kisa vadeli dis bor¢larin mutlak
azalmas1 durumu X ile, oranin artmasi durumu ise 0 ile gosterilmistir. I¢ ve dis borg yiikii azalisi
acisindan bakildiginda 1958-61, 1978-81 ve 1994 krizlerinden sonra siirecin diger krizlere gore
daha basaril yiirtitiildiigii, 1988-89, 1991 ve 1998-2001 krizlerinden sonra ise daha basarisiz
bir siire¢ yonetimi izlendigini ifade etmek miimkiindiir.

4.2. Tek Parti ve Koalisyon Hiikiimetlerinin Kriz Oncesi ve Sonrasinda Ekonomik
Istikrara Etkileri

Tablo-3’de yer alan kriz donemlerinden birinci kriz donemi ¢aligmanin kapsami diginda
oldugu i¢in bu dénem analiz edilmemistir. Ikinci, dérdiincii ve besinci krizlerin dncesinde tek
parti hiikiimetleri, sonrasinda ise koalisyon hiikiimetleri vardir. Bu {i¢ kriz dénemi birbiriyle
karsilastirildiginda hepsinin sonrasindaki en az bes yillik siirede veya 2-4 yil arasinda, ekonomi
yilda ortalama en az %35 oraninda reel GSMH artis1 yasamistir. Bu konuda en basarili hiikiimet
1950-1960 arasinda yonetimde olan DP’dir. Ozellikle béliisiimde iyilesme ve i¢ ile dis borg
yiikii azalis1 agisindan en basarisiz olani ise 1988-89 yillarinda yonetimde olan ANAP tir.
Ancak burada elde edilen carpicit bir sonu¢ bahse konu her ii¢ krizden sonra koalisyon
hiikiimetlerinin gelmesi izleyen bes yil icerisindeki biiylimeyi olumsuz olarak etkilememistir.
Oysa koalisyon hiikiimetlerinden sonra gelen tek parti hiikiimetleri bazen siyasiler tarafindan
da sik¢a kullanilan ‘enkaz devralma’ durumunda kalmiglardir. Bu durumdaki tek partilerin
grafikleri pek basarili goriinmemektedir. Ugiincii ve yedinci kriz dénemleri bu sekilde
geligsmelerin yasandigr donemlerdir.

Ozetle Tablo-3’deki dort parametre baz alindiinda tek parti hiikiimetinin ardindan
gelen koalisyon hiikiimetleri daha basarilidir. Diger bir deyisle ekonomi anlaminda tek parti
hiikiimetlerinin sonunda yasanilan krizlerden sonrasindaki siirecte koalisyon hiikiimetleri daha
istikrarlt olabilecek bir yap1 kurabildikleri iddia edilebilir. Krizlerin ekonomik mirasi
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tablosundan ilgi ¢ekici diger bir tespit ise su sekildedir; Altinci kriz donemi incelendiginde
krizin Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda da koalisyon hiikiimetleri yonetimde olmasina
ragmen iki kriz donemi harig tlim krizlerden sonra daha basarili sonuglar elde edilmistir. Bu da
koalisyon hiikiimetlerinin her zaman ekonomik olarak istikrarsizlik yaratmadigi anlamina
gelmektedir. Aslinda siyasal istikrarsizligin temelinde koalisyon hiikiimetlerinin ya da parti
kapatmalarinin oldugunu ifade etmek, yapisal sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde meselenin
Oziinden uzaklagsmaya yardimei olmaktadir.

Ozellikle 12 Eyliil darbesinin kiiresel sistemin dayattiklarmni halkin refahi igin gerekli
bir ¢oziimmiis gibi sunarak 24 Ocak kararlarinin baskiyla icra edilmesinde kullanilan bir vasita
olmadigimi diisiinmek pek miimkiin degildir. Bunun sonucunda 6zellikle ekonomi alaninda
kontroliin secilmis sivil iktidardan ¢iktig1 sdylenebilir. Her ne kadar kriz donemlerinde ortaya
¢ikan dis borg konsolidasyonu ve alinan resmi kredilerle askeri darbeler arasindaki iligski bugiine
dek belgelenmis olmasa da Tiirkiye’de askeri miidahaleler doneminde alinan kararlar ve
yaratt1ig1 ekonomik etkiler bu konuda fikir vermektedir. Ote yandan Soguk Savas yillarinda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) kiyisinda jandarmalikla gorevli
Tirkiye’nin, sivil ve askeri boyutu olan kolektif savunma orgiitii NATO’dan bagimsiz bir askeri
eylemde bulunabilecegini diistinmek zordur. (Kazgan, 2005: 22) Diger bir deyisle halkin
demokratik haklarmi kullanarak rasyonel bir sekilde tercihler yapmasindan sonra meclise
yansiyan halk iradesi kimi donem koalisyonlar kimi dénem tek parti hiikiimetleri seklinde
tecelli etmistir. Ancak demokrasinin gelisimini engelleyen i¢ veya dis bazi miidahalelerin
stirdiiriilebilir bir siyasetin olusumuna engel oldugu degerlendirilmistir.

Tablo-4 Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve

Gergeklesen Biiyitme Hizlar1 (%)
BBYKP | IBYKP | UBYKP | DBYKP | BBYKP | ABYKP | YBYKP | SBYKP | DKP | OKP
Planlar | (1963- | (1968- | (1973- | (1979- | (1985- | (1990- | (1996- | (2001- | (2007- | (2014-
1967) | 1972) | 1977) | 1983) | 1989) | 1994) | 2000) | 2005) | 2013) | 2015)

Hedeflenen | 7.0 7.0 7.9 8.0 6.3 7.0 5.5-7.1 6.7 7.0 5,5

Gergeklesen 6.6 6.3 5.2 1.7 4.7 35 3.1 4.4 4,9 34

Tablo-4’te goriilecegi iizere Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) ile baslayan
planlama politikalarinda hi¢gbir donem hedeflenen seviye yakalanamamustir.

5 Tablodaki veriler ii¢ farkli kaynaktan alimmustir. Alkan Soyak: (2003), “Tiirkiye’de Iktisadi Planlama:
DPT’ye ihtiyag Var m1?”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt:4 (2), 167-182, s.176 ve Devlet Planlama
Teskilatinin hazirladigi Dokuzuncu Kalkinma Plani igin Bkz. DPT: (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013), Ankara, s.25 ve Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Resmi Gazete, 01 Temmuz
2006,Say1 26215.
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Tablo-5 Tiirkiye’de 1950-2015 Doneminde Ekonomik Biiyiime (%)

Yillar Bigi‘:‘" Yillar Bigi‘:‘" Yillar Bigi‘:‘" Yillar Bigi‘:‘"
1950 9,4 1967 42 1984 7,1 2001 9,5
1951 12,8 1968 6,7 1985 43 2002 7,9
1952 11,9 1969 43 1986 6,8 2003 5,9
1953 11,2 1970 44 1987 9,8 2004 9,9
1954 3 1971 7 1988 1,5 2005 7,6
1955 7.9 1972 9,2 1989 1,6 2006 6,9
1956 3.2 1973 49 1990 9,4 2007 47
1957 7.8 1974 3,3 1991 0,3 2008 1,1
1958 45 1975 6,1 1992 6,4 2009 47
1959 4,1 1976 9 1993 8,1 2010 8,9
1960 3.4 1977 3 1994 -6,1 2011 8,5
1961 2 1978 1,2 1995 8 2012 2,2
1962 6,2 1979 0,5 1996 7,1 2013 4
1963 9,7 1980 2.8 1997 8,3 2014 2,9
1964 41 1981 48 1998 3,9 2015 4
1965 3,1 1982 3,1 1999 -6,1
1966 12 1983 42 2000 6,3

Kaynak: (TUIK: 646-647)

1963°te baglayan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda (BYKP) hedeflenen biiylime
oranlarinin yiizde ka¢ oraninda gerceklestiginin hesaplanmasi tek parti ve koalisyon
hiikiimetlerinin planlama ve icra basarilar1 konusunda fikir sahibi olunmasina yardimci olabilir.
Tablo-6’da goriilecegi lizere 1963 ten 2015 yilina kadar olan kalkinma planlarinin ger¢eklesme
yiizdeleri incelendiginde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (BBYKP) ve ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (IBYKP) hi¢ azzimsanmayacak bir rakam olan %7 gibi bir biiyiime orani
hedeflenmis ve her ikisinde de %90 ve iizeri ger¢eklesme yiizdesine ulasilmistir. Bunlardan
BBYKP koalisyon tarafindan planlanmis ve iki yili koalisyon tli¢ yili tek parti hiikiimeti
tarafindan uygulanmugtir. IBYKP ise tek parti hiikiimeti tarafindan planlanmis ve
uygulanmistir. Genel duruma bakildiginda on kalkinma planindan doérdii koalisyon hiikiimetleri
tarafindan altis1 tek parti hiikiimetleri tarafindan planlanmistir. Kalkinma planlarinin
gerceklesme ylizdeleri; tek parti hiikiimetleri tarafindan planlanip uygulananlarda %74.25, tek
parti tarafindan planlanip koalisyonlar tarafindan uygulananlarda %58, koalisyonlar tarafindan
planlanip tek parti hiikiimetlerince uygulananlarda (%60 Tek Parti-%40 Koalisyon) %80,
koalisyonlar tarafindan planlanip uygulananlarda %49 oraninda ortalama basar1 kaydedilmistir.
Kalkinma plan1 uygulama siiresinin tamaminda tek parti hiikiimeti olan dénemde %74.25,
tamaminda koalisyon olan dénemde ise %57.5 gergeklesme yiizdesine ulasilmistir. Ozetle tek
parti ve koalisyon hiikiimetlerinin BYKP planlamasi ve icrasinda basarili ve basarisiz oldugu
donemler olmustur ancak siirdiiriilebilir siyaset i¢in gerceklesme oranlarinin daha istikrarh
seyretmesi gerektigi ifade edilebilir. Tablo-6’da goriildiigli gibi yirmi sene i¢inde %94’lerden
%?21’lere diigen biiylime hiz1 gerceklesme oranlari sonraki yirmi yilda tekrar %75’ler ve
%A49’lar istikrarsizlik gostergesidir. Bu istikrarsizligin sebebinin sadece koalisyon hiikiimetleri,
istikrarin ise sebebinin ise sadece tek parti hiikiimetlerinin olmadigi sdylenebilir.
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Tablo-6 Kalkinma Plan Hedeflerinin Gerceklesme Yiizdeleri
BBYKP (1963-1967) 7040 Koahg;‘i - %60 Tek Koalisyon %94
IBYKP (1968-1972) %100 Tek Parti Tek Parti %90
UBYKP (1973-1977) %100 Koalisyon Tek Parti %66
DBYKP (1979-1983) %40 Koalisyon - %60 12 Eyliil Koalisyon %21
BBYKP (1985-1989) %100 Tek Parti Tek Parti %75
ABYKP (1990-1994) 7080 Koahg;‘i - %20 Tek Tek Parti %50
YBYKP (1996-2000) %100 Koalisyon Koalisyon %49
SBYKP (2001-2005) 7640 KO&‘“K‘;E - 7660 Tek Koalisyon %66
DKP (2007-2013) %100 Tek Parti Tek Parti %70
%100 Tek Parti Tek Parti %62

OKP (2014-2015)

Grafik-8 Tek Parti Hiikiimetleri Donemlerinde Biiyiime Oranlar
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Grafik-9 Koalisyon Hiikiimetleri Donemlerinde Biiyiime Oranlari

Grafik-8 ve Grafik-9 karsilastirildiginda Tiirkiye’de tek parti donemlerindeki ekonomik
biliyiime oranlarinin daha yiiksek seyrettigi ancak genel olarak koalisyon donemlerinde oldugu
gibi tek parti hiikiimetleri donemlerinde de tam istikrarli degil fazla inis ¢ikisl bir seyir izledigi
goriilmektedir. Her ne kadar eksi degerler koalisyon hiikiimetleri doneminde daha fazla goriilse
de siyasi olarak hizl1 ve net bir sekilde karar alinabilen tek parti donemlerinde bunun ekonomiye
tam olarak yansimadigi ifade edilebilir. Diinya ekonomik sistemi ile biitiinlestik¢e dis etkilere
daha acik hale gelen ekonominin dalgalanmasinda Tiirkiye’yi etkileyen dis olaylarin da goz
ard1 edilmemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

5. Ekonomik Istikrar Kavramina Elestirel Bir Bakis ve Siirdiiriilebilir Siyaset

Her devletin vatandaslarina saglamasi gereken en temel iki hizmet refah ve giivenliktir.
Insanlarin istikrarli ekonomiye sahip bir iilkede yasamalarmin gostergesi refah iken
siirdiiriilebilir bir siyasetin oldugu yerde ¢ok boyutlu bir giivenlik séz konudur. iki temel
ihtiyacin ayn1 zamanda insanlara esit dagilmasi da bir diger 6nemli husustur. Gelir dagiliminin
adaletli olmas1 en az meclisteki temsilde adalet kadar 6nemlidir. Gelir dagiliminda ve temsilde
adalet, demokrasi kiiltliriiniin yerlesmis olmasi1 ve siirdiiriilebilir siyaset gelismis {iilkelerin
genelde haiz oldugu &zelliklerdir.® Bunlardan herhangi birinin eksik olmasi genel tabloyu
etkilemektedir. Bu nedenle ekonomik istikrar ugruna demokrasi kiiltlirii veya mecliste giiclii
yliriitme ugruna temsilde adalet feda edilmemelidir. Biitiin bunlarin dengeli bir sekilde insasi
ve yiirttiilmesi iilkenin stirdiiriilebilir siyasetine katkida bulunabilir.

Her tiirlii sosyal ve ekonomik soruna veya caresizlige ragmen Tiirkiye’de halkin
tercihlerini yansitmak i¢in diizenli olarak sandiga gittigi ve hi¢ de azzimsanmayacak oranlarda
katilim oldugu soylenebilir. Cok partili hayata gecis, krizlerin hemen ertesi ve darbe sonrasi
donemlere bakilacak olursa 1950°de %89, 1961°de %81, 1983°de %92, 1991°de %83, 1995°de
%85, 2002°’de %79’luk (YSK: 2021) genel secim katilim orani Tiirkiye’de se¢gmenlerin
demokrasiye ve kendi tercihleriyle bir seyleri degistirme giicline olan inancini kaybetmedigini
gostermektedir. Umutsuzluga kapilmayan milyonlarca se¢gmenin olusu aslinda siyasetin
siirdiirtilebilir olmasi i¢in en 6nemli unsurdur. Ancak diger bilesenlerde ciddi sorunlar oldugu
gorlilmektedir. Bu sorunlar uzun siire sadece parti ve se¢im sistemleri ile oynayarak ¢oziilmeye
calisilmistir. Gergi bu ¢abalar farkli sistemlerin hangi sonuglarini vermesi agisindan demokrasi
kiiltiiriine biiytik bir zenginlik katmistir. Ancak egitim ve aydinlanma seviyesi ylikseldik¢e her
tiirlii sistemde rasyonel davranabildigi goriilen segmenin Ozellikle baski gruplar1 ve bazi

6 Son yillarda, biiyiik 6lciide kitlesel olan ve biiyiiyen toplumsal se¢im literatiiriiniin bir sonucu olarak,
demokratik prosediirlerin zorunlu olarak kusurlu oldugu goriilmistir. Hem temsili hem de dogrudan
demokrasinin kurumlarimin, se¢menlerin gercek ¢ikarlarmi mesru bir sekilde ortaya koydugunun
diisiiniilemeyecegi tartisitlmistir. (Dowding, 2006: 327).
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uluslararas1 oOrgiitlerin de etkisi ve algi yonetimiyle bu istikametten uzaklagabildigi
degerlendirilmektedir.

Siyasal sistemin demokratik olabilmesi i¢in parti i¢i sistemlerin de demokratik olmasi
gerekmektedir. Bu anlamda Tirkiye’deki partilerde parti i¢ci demokrasi eksikligi, ortak akli
harekete gegirememe, lider esittir parti algis1 ve aday tespitlerinde On se¢im sartinin
aranmamasi gibi sorunlar hem tek parti hem de koalisyon hiikiimetleri donemlerinde gergek
istikrarin saglanmasina engel olan hususlarin basinda geldigi degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
1950°den sonra yapilan bir¢ok se¢cimlerde segmenlerin kararlarina saygi duymay1 6n plana lan
bir anlayis hakim hale gelmistir. Halka inmek deyiminin somut uygulamalarinin goriildiigii
secimlerde mecliste belirli bir milletvekili sayisina dayanmaya calismak yerine politika
iiretmek giindeme gelmistir. (Aleskerov vd., 1999: 159) Ozellikle 1980°den sonra mecliste grup
kuracak kadar ¢cok oy kazanabilecek olan bazi partilerin iilke baraji nedeniyle siyasal sistem
disina atilmasinin yarattig1 sonug, etkin bir yiiriitme islevinin hayata gegmesine sebep olurken
demokrasinin gelismesi acisindan sikintilar yarattigi soylenebilir. Ayrica ekonomik istikrarin
getirdigi kisa siireli rahatlama arka planda siyasi kisa vadeli ¢oziimler ile destekleniyorsa, uzun
vadede siirdiiriilemeyecek bir siyaset yaratilmis olabilmektedir.

5.1. istikrar Kavram

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge Sozliigline gore istikrar; ayn: kararda, bicimde siirme,
kararlilik ve stabilizasyon anlamina gelmektedir. (TDK: 2021) Siyasette ise istikrar tanimi
genelde ekonomik veriler {izerinden yapilmaktadir. Hiikiimetlerin ortalama gorev siireleri ve
koalisyon hiikiimetleri de istikrarsizlik gostergesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak énemli olan
demokratik ilkelerde istikrarin saglanmasidir. Sartori, demokrasiyi acik, birbirleriyle yarigan
azinliklan stirekli olarak yaratan ve bu azinliklarin, segcmenlerin gelecek se¢imlerde nasil tepki
gosterecekleri tahminleri ile yonlendirildigi bir sistem olarak tanimlamigtir. (Turhan, 1995: 44)
Bir iilkenin bagkanlik veya parlamenter sistem gibi yonetim seklini bilmek ancak bu konudaki
anayasal kurallarin nasil oldugu hakkinda bazi bilgiler vermektedir. Fakat bu bilgileri
edinmekle siyasal sistemin onemli baska yonleri hakkinda yetersiz bilgi edinilebilmektedir.
(Turhan, 1995: 102) Bu kapsamda bir iilkede uygulanan se¢im tarzi ile hiikiimetin istikrar
arasindaki iliski acik degildir. (Cotteret ve Emeri, 1991: 43)

Bir iilkenin parlamenter sisteme sahip oldugunun séylenmesi, o iilkenin askeri ve sivil
biirokrasisi, yargt organinin niteligi, se¢im ve parti sistemleri, menfaat gruplar1 ve toplumun
siyasal kiiltiirii hakkinda bize hemen hemen higbir bilgi vermez. Cogunluk ilkesi giinlimiizde
hemen hemen biitiin iilkelerde kabul edilmis bir kavram goriiniimiindedir. Ilke olarak,
demokrasilerde gercegin, sagduyunun ve adaletin ¢ogunlugun kararmma bagli olduguna
inanilmaktadir. Bazi istisnalar1 olmakla beraber, cogunlugun daha biiyiik bir olasilikla dogruyu
bulacag goriisii kabul edilmis bir goriistiir. Cogunluk ilkesinin oy esitligini de kapsayan siyasal
esitlik ilkesinden dogdugunu sdyleyebiliriz. Demokrasinin 6zii siyasal esitlik ve cogunlugun
iilkeyi yonetme hakkidir. Demokrasi ile ¢ogunluk ilkesi dogrudan es anlamli olarak ele
alinmamalidir. Demokrasilerde ¢ogunluk ilkesinin ilk ve en 6nemli sinirin1 temel hak ve
hiirriyetler olusturmaktadir diyebiliriz. (Turhan, 1995: 121-127)

Tiirkiye’de uygulanan farkli parti ve secim sistemlerinden bir¢ok tecriibe edinilmistir.
Bu degisimlerin incelenmesi neticesinde genellikle sebep sistem degisikligi sonug ise
meclisteki milletvekili dagilimi, parti sayis1 ve hiikiimet sekli olarak kabul etmek tercih edilir
olmustur. Ancak bunun tersinin de miimkiin oldugu yani ortaya ¢ikan hiikiimetin de sistemleri
etkiledigi tespit edilmistir. Ozellikle gegis dénemlerinde bir¢ok degisim ve doniisiimiin
yasanmasi siyasi ve ekonomik istikrart olumsuz olarak etkilemistir. Tiirk siyasal yasaminda
istikrar1 etkileyen unsurlara bircok 6rnek verilebilir ancak bunlarin basinda demokrasinin
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gelismemis olmasi gelmektedir. Ote yandan yandas kayirma ile kurulan iliski aglari, rant
pesinde kosma, siyaseti zenginlesme yolu olarak gérme, her anlamda kurumsallagsmanin istenen
seviyeye ulasamamasi, hosgoriisiizlik ve uzun vadeli planlamalara her iktidarin sadik
kalmamas1 gibi nedenler sayilabilir. (Kalaycioglu, 1989: 10-11) Hatta baz tek parti iktidari
donemlerinde egitim, ekonomi veya saglik gibi konularda kendi planlamalarini sik sik
degistiren hiikiimetlere de rastlanmistir.

Siirdiiriilebilir bir siyaset i¢in lilkede demokrasinin 6ziimsenmis ve siyasi hayatin i¢inde
yerini almis olmasi gerekmektedir. Ancak bu sayede se¢im sistemlerinin istikrar1 yani genel
gidisat1 pek de etkilemeyecegini sdylemek miimkiin olacaktir. (Oztekin, 2000: 196) Aksi
takdirde en 1yi parti veya sec¢im sistemi sonucunda mecliste ¢ogunlugu saglayan gii¢lii bir tek
parti hiikiimeti kurulsa bile siirdiiriilebilir bir siyaset ortaya koymak miimkiin olmayacaktir.
Kimi dénemlerde hiikiimet istikrarinin her konuda saglanabilmesine ragmen siyasal istikrarin
beka sorunu yaratabilecek kadar kdtiilesmesine sahit olunurken kimi donemlerde zit iki kutbun
bir araya geldigi istikrarsiz bir koalisyon hiikiimetinde Kibris Barig Harekati gibi ¢cok onemli
bir dis siyaset konusunda siyasal istikrar gosterilmistir. Kisacas1 Tiirkiye’de 1950-2015
arasinda yapilan se¢imler, kurulan hiikiimetler, siyasi ve ekonomik gelismeler incelendiginde
tek parti hiikiimetinin tek basina ne siirdiiriilebilir siyaseti ne de siyasi istikrar1 tam olarak
sagladig1 soOylenebilir. Ancak Orhan Karaca’ya gore 1950-2002 doéneminde ekonomik
sorunlarin bir kismi hiikiimet ortagi olan parti sayisi ile baglantilidir. (Karaca, 2003: 90-100)

5.2. Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Ekonomik Verilerin Degerlendirilmesi

Calismada incelenen dénem araliginda krizlerin ekonomik mirasi, biiylime oranlar1 ve
hedeflenen biiyiimenin gerceklesme oranlarina bakildiginda ekonomik gelismelerin tek parti
hiikiimetlerince kurulan diizenden kaynaklanmadigi aksine koalisyon hiikiimetlerinin de bu
konuda basarili olabildigi degerlendirilmistir. Hiikiimetlerin istikrarli olmas1 her zaman tercih
edilir fakat siirdiiriilebilir olmayan bir siyasi hayat igerisinde istikrarl1 bir hiikiimetin kurulmus
olmasinin uzun vadeli fayda saglamayacagi degerlendirilmistir. Ciinkii 6nemli olan iilke
siyasetinin seyrinde tiim hiikiimetlerin temel esaslarda bulusmasidir. Her partinin daha ana
prensiplerde anlagamamasi durumunda ne tek parti hiikkiimeti muhalefetle birlikte ne de
koalisyon tlyelerinin kendi icinde muasir medeniyet seviyesine yiikselmek icin birlikte
calisabilmeleri s6z konusu olmayacaktir. Siirdiiriilebilir siyaset, birlikte belirlenen milli ¢ikarlar
ve hedefler dogrultusunda ilerleme gayesi gosteren ve bu maksatla bir araya gelen partiler ile
miimkiin olabilecektir. Daha bu noktada ortak aklin harekete gegirilmesi yani demokrasi
kiiltiirii ile birlikte uzlasi ve ¢ogulculuk prensipleriyle hareket edilmesi miimkiin degilse se¢im
sisteminin degismesinin ya da hiikiimetin tek parti ya da koalisyon seklinde kurulmasinin pek
de 6nemi kalmayacaktir.

5.3. Siirdiiriilebilir Siyaset

Birbirlerini karsilikli olarak etkileyerek biiyliyen demokrasi ve refah ayni zamanda
siyasi istikrar1 da saglayabilecek unsurlarin baginda gelmektedir. Kendi degerlerine sahip ¢ikan
ve demokrasinin ilke olarak benimsendigi her yapr stirdiiriilebilir siyaset yolunda atilmis biiyiik
bir adimdir. Huntington (1991), Coleman (1960), Bollen (1979, 1983) gibi bir¢ok yazar refah
seviyesi ile demokrasi seviyesi arasinda anlamli bir iliski oldugunu ifade etmislerdir. (Diamond,
1992: 455) Refahi artirmak i¢in bazi durumlarda farkli goriislerde de olsa partilerin birlikte
hareket etmesi lilke ¢ikarlarinadir, bu sayede imkan ve kabiliyetleri artirmak i¢in ¢catigmadan
cok 1s birligi 6n plana ¢ikarilabilir. (Riker, 1962: 243)

1950’11 yillardan itibaren bazi kuramcilar se¢im sistemlerinin siyasal sistemler iizerinde
etkisini 6l¢meye calismislardir. Se¢im sistemlerinin, siyasi hayati iyilestirebilecek yegane etken
olarak tanimlamanin esas hatasi rejimlerin tahlilinde se¢im degiskenine asir1 6nem vermektir.
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Bu dongiide se¢im sistemi tercihi biiyiik oranda siyasi parti sistemlerini etkiler. Bu da siyasi
rejime dogrudan etki edebilmektedir. (Cotteret ve Emeri, 1991: 71) 1990 y1l1 Freedom House
verilerine gore; Tamamen kapali 19 diktatorliik devletinden 2’sinde (%10,5°1) kisi basina diisen
GSYIH yiiksek iken 13’iinde (%68,4’ii) diisiiktiir. Liberal demokrasilere sahip 23 devletin
19’unda (%82,6’s1) kisi bagma diisen GSYIH yiiksek iken 1’inde (%4,3) diisiiktiir. Yapilan
birgok nicel aragtirma neticesinde; demokrasi ve sosyoekonomik geligmislik arasinda kuvvetli
bir pozitif iliski oldugu, bu iliskinin en az bir yonde nedensel oldugu ve sosyo ekonomik
geligmisligin yiiksek olmasinin sadece demokrasinin varlifina degil ayn1 zamanda istikrarina
da bagli oldugu ulasilan sonuglar arasindadir. (Diamond, 1992: 457)

Siirdiiriilebilir siyasetin nasil insa edilebilecegi konusunda sadece iktisadi ve mali
analizlerin yetersiz kalabilecegi degerlendirildiginden siyasi ve kurumsal analizler ile politik
degiskenlerin de incelenmesi faydali olabilir. Siyasetin sonraki nesillere de saglikli bir sekilde
yasanabilir ve umutla beklenebilir bir gelecek projeksiyonu ¢izebilmesi i¢in siirdiirebilir olmasi
oldukca onemlidir. Bunun i¢in de demokrasi siyasi hayatin i¢inde saglam bir sekilde yerini
almalidir. Demokrasinin, nispeten fazla oranda vatandasin uzun bir zaman boyunca arzularina
cevap verecek hiikiimetleri kuracak partilerin adil yapilan se¢imlerle géreve gelmesi 6zelligi en
temel kurali isaret etmektedir. Bunun yaninda s6z konusu niyet ve maksatla yapilan se¢imlerin
hem serbest olmas1 hem de belirli araliklarla yenilenmesi olmazsa olmazlardandir. Ote yandan
parti sisteminin tek partili olmamas1 gerekirken muhalefette olanlarin iktidara gelme sansi
olmalidir. Son olarak temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve devlet tarafindan giivencesinin
saglanmasi da demokrasinin sayilmasi gereken 6zelliklerindendir. (Gozler, 2011: 104) Aslinda
demokrasiler bu alt1 sarttan ¢ok daha fazla niteliklere sahiptir ancak basit sekilde tasnif
edebilecek kriterler oldugu degerlendirilebilir. Evrensel olarak demokrasinin ayirt edici
ozelliklerinden oldukga 6nemli ii¢ tanesinin ise katilim, 6zglirliik ve esitlik oldugu sdylenebilir.
(Aleskerov vd., 1999: 29)

5.4. Siirdiiriilebilir Siyaset Ust Istikrardir

Literatirde daha ¢ok “siirdiiriilebilir kalkinma” taniminin ic¢inde kullanilan
stirdiiriilebilirlik kavraminin anlam agisindan tim siyasal konulara dokunmasimin faydali
olacagi ifade edilebilir. Gegici degil kalici bir ¢6ziim olarak degerlendirilen siirdiiriilebilirligin
siyasi hayatin icindeki en biiyiik eksikliklerden biri oldugu tespit edilmistir. Istikrar kavramimin
daha ¢ok ekonomik veriler ile 6zdeslestirilmesi ve gelecege giiclii bir atif yapmamasi sebebiyle
yerine daha yeterli bir kavram olarak siirdiiriilebilirlik diisiintilmiistiir.

Siirdiiriilebilirlik; gelisme, ¢esitlilik ve iiretkenligin devamliligt saglanirken sistemin
daimi olabilme yetenegini korumasi olarak tanimlanabilir. Gelecegi tiiketmeden yasam
kalitesini saglamak, giinii karsilamak ve onemli bir gorev iistlenerek gelecek kusaklarmn
sirtindan yagamamak gibi tanimlarla desteklenebilen siirdiiriilebilirlik kavraminin siyasetteki
karsilig1 gelecek kusaklara da yasanabilir bir {lilke birakmaktir. Politik ve ekonomik istikrar
olarak ifade edilen her seyin bir iist istikrar semsiyesi altinda olmasinin yani siirdiiriilebilir
siyaset kapsamina girmesinin hayati oldugu ifade edilebilir. Halkin gelecekte refah icerisinde
ve mutlu bir sekilde yasamasi i¢in tiim cabalarin ayni hedefe seferber edilmesi agisindan
stirdiiriilebilir siyaset dnemlidir. Bu tiir siyaset yapildig: takdirde tiim koalisyon ve tek parti
hiikiimetlerinin en iyi ¢6ziimii sunan mekanizmalar haline doniigsebilecegi degerlendirilmistir.

6. Sonuc¢

Bu calismada; biiylime, enflasyon, igsizlik gibi istikrar temelli ekonomi ile ilgili
tanimlamalarin yani sira demokrasi, katilim kiiltiirii, ¢ogulculuk ve siyaset ahlaki iizerinden
stirdiiriilebilirligin 6nemi ortaya koyulmaya calisgtimigtir. 1950 ile 2015 arasinda yapilan
secimlerle kurulan tek parti ve koalisyon hiikiimetlerinin siyasal ve ekonomik etkinliklerinin
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incelenmesi neticesinde ekonomik olarak tek parti donemlerinin daha basarili oldugu ancak
dalgalanmalarin engellenemedigi goriilmiistiir. Siyasi olarak ise demokrasinin gerek partilerin
icinde gerekse Tiirk siyasal hayatinda 6ziimsenmeden ister tek parti isterse koalisyon
hiikiimetleri olsun bir iktidar seklinin siirdiiriilebilir olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bask1
gruplarmin anti demokratik miidahaleleri, siyasal partilerin kendi i¢ miicadeleleri ve her tiirli
demokrasi dis1 tavir Tiirk siyasal hayatina 6nemli zararlar vermistir. Tiirkiye’de parti sistemleri
ve secim sistemleri nasil olursa olsun temel esas demokrasi ilkelerine bagli hareket eden
siyaset¢i profilinin olugmasidir. Ancak bu sayede saglam bir siyasal zemin iizerinde
stirdiiriilebilir adimlar atmak miimkiin olabilecektir.

Stirdiiriilebilir siyaset olmazsa zaten kiiresel ekonomi ile biitiinlesmeye devam eden
ekonominin istikrar1 dis olaylara endekslenmis oldugundan dalgalanmalarin ve sistemsel
krizlerin artma ihtimali yiiksektir. Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya, Dogu Akdeniz gibi
cevresindeki tiim bolgelerde sik sik yasanan sorunlardan dolay1 ¢ok giiclii bir siyasi yapiya
sahip olmasi gereken Tiirkiye’nin bekasinin ancak bdyle sekillenen bir siyaset gelenegi ile
saglanabilecegi degerlendirilmistir. Onemli olan iki esasin sistemin temel ilkelerinin korunmasi
ve siirdiiriilebilir bir siyasi atmosferin yaratilmasi oldugu ifade edilebilir.
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