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Research Article

The Invisible Barriers Before White Collared Female Managers' Promotion Process’
Zelal Fahrioglu?
Abstract

There are differences in the ratio of men and women in business life. The difference between
this ratio attracts more attention, especially as it moves towards top management positions. There are
many reasons why women are not as active in business as men. In many countries, efforts are being
made to make this female-male distribution ratio more fair. Ensuring gender equality is an important
point for the development of countries as well as for institutions. The subject of this study is to
investigate the obstacles faced by themselves and their fellow managers in business life and the positive
discrimination policies of other working women in order to reduce these obstacles. In this study, it is
aimed to examine the position of white-collar women in the business world and their roles and
contributions in the positive development of women's labor in the business world. Another aim of the
study is to examine whether women who came to senior management positions apply positive
discrimination policies regarding working conditions and employment rates of women who were
employed at lower levels during their management period. In other words, it was discussed whether they
view women's employment and their position in business life from a different perspective according to
male managers and whether they implement policies in this direction.

In the theoretical framework of this study gender, discrimination and positive discrimination
concepts are analysed and the barriers, which women labors are faced during promotional, are seeked.
In this context the perspectives about most frequent barriers which are known as glass ceiling syndrome
and queen bee syndrome are discussed. This study is applied to qualitative research methods such as in-
depth interview and oral history. During the four-month fieldwork, the researcher met with twenty-one
executives from different sectors in Istanbul. Participants were chosen by snowball method, a qualitative
research method, and twenty prepared open-ended questions were asked. Fieldwork datas and the
rhetorics of manageressess from different sectors, which is about their congenerics’ business life, was
examined by discourse analysis method.

Keywords: Manageresses, Positive Discrimination, Women Labour, Glass Ceiling, Queen Bee
Syndrome.

Jel Kodlar: O15, Y10, Z13

! This paper has been updated and derived from the master thesis “White-Collar Women Leaders Business
Life and Opinions of Women is Business Life”, supervised by Murat Koraltiirk.

2 TURKONFED Junior Specialist Commision for Women in the Business World,
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Arastirma Makalesi

Beyaz Yakahh Kadin Yéneticilerin Kariyerlerinde Yiikselmelerinin Oniindeki
Goriinmez Engeller!

Zelal Fahrioglu?

Oz

Is hayatinda bulunan kadin ve erkek oraninda farklar bulunmaktadir. Bu oran arasindaki fark
Ozellikle {ist yonetim pozisyonlarma dogru ciktikga daha ¢ok dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin is
hayatinda erkekler kadar aktif bulunmamasinin bir¢ok sebebi vardir. Birgok iilkede bu kadin-erkek
dagilim oranmini daha adil bir hale getirmek i¢in ¢caligmalar yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi kurumlar i¢in oldugu kadar iilkelerin de kalkinmasi i¢in 6nemli bir noktadir. Bu ¢alismanin
konusu farkli sektorlerde yoneticilik pozisyonunda goérev alan yonetici kadinlarin is hayatinda
kendilerinin ve hemcinslerinin karsilastiklar1 engelleri ve ¢alisan diger kadinlarin bu engellerle daha az
karsilagmalar igin yiiriittiikleri pozitif ayrimcilik politikalarini arastirmaktir. Bu calismada beyaz yakali
kadinlarin is diinyasindaki konumlari ve is diinyasindaki kadin emeginin pozitif gelisimindeki rolleri ve
katkilarinin incelenmesi amaglanmistir. Calismanin bir diger amaci da st diizey y6netici pozisyonuna
gelen kadinlarin yoneticilikleri doneminde alt kademede istihdam edilen kadinlarin ¢aligma kosullart ve
istihdam edilme oranlarina yonelik pozitif ayrimcilik politikalarii uygulayip uygulamadiklarinin
incelenmesidir. Yani erkek yoneticilere gore kadinlarin istihdamina ve is yasamindaki konumlarina
farkl1 perspektifle bakip bakmadiklari ve bu dogrultuda politikalar uygulayp uygulamadiklar
tartigilmastir.

Calismada, toplumsal cinsiyet, ayrimcilik ve pozitif ayrimcilik kavramlarina dair literatiir
arastirilmasi yapilmis olup, kadinlarin kariyerlerinde ylikselmelerinin 6niindeki engeller arastirilmistir.
Bu dogrultuda en sik karsilastiklar1 problem olan cam tavan sendromu ve kralige ar1 sendromuna dair
yaklagimlar aktarilmigtir. Bu ¢aligmada nitel arastirma yontemlerinden olan derinlemesine goriisme ve
sozlii tarih goriismesi yontemlerine basvurulmustur. Dért ay siiren saha ¢alismasinda Istanbul’da farkli
sektorlerde yoneticilik yapan 21 kadin ile goriismeler yapilmistir. Katilimeilarin belirlenmesinde
kartopu yontemine bagvurulmus ve katilimcilara onceden hazirlanmis 20 tane acik uglu soru
sorulmustur. Saha ¢aligmasi verileri ve farkli sektorlerde {ist diizey yonetici roliinde bulunan kadinlarin,
hemcinslerinin ¢caligma hayatina dair medyadaki retorikleri sdylem analizi yontemi ile incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Yoneticiler, Pozitif Ayrimcilik, Kadin Emegi, Cam Tavan, Kralige
Arn Sendromu.

Jel Kodlar: O15, Y10, Z13

' Bu caligma Dr. Ogr. Uyesi Murat Koraltirk damgmanhigindan hazirlanan “Beyaz Yakali
Pozisyonundaki Kadin Liderlerin Is Hayatina ve Is Hayatinda Kadmnin Yerine Dair Gériisleri” adl
yiiksek lisans tezinden giincellenerek tiiretilmistir.

2 TURKONFED s Diinyasinda Kadin Komisyonu Uzmani, zelalfahrioglu@gmail.com,
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Giris

Diinya’da kadim niifusu hemen hemen erkek niifusu kadardir. (TUSEB, 2019) Ancak is
hayatina bakildiginda her ne kadar son yillarda bu durum kadinlarin lehine degismis olsa da is
hayatinda kadinlarin temsiliyetinin daha diisiik oldugu raporlarla belirlenmistir. Is hayatinda iist
diizey yoneticilik konumunda bulunan kadinlarin erkeklere oranla ¢ok az bir paya sahip
olmalar1 da kadinlarin is yasamindaki temsil edilmeleriyle ilgili bir sorundur. Tiirkiye’de
kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumu diinyadan ¢ok da farkli degildir. Gegmisle glinlimiizii
karsilastirdigimizda kadinlarin gegmiste yonetimde ve karar verici mekanizmada daha ¢ok rol
sahibi oldugu goriilmektedir. Emel Dogramaci, Tiirkiye'de Kadin Haklarr’ni arastirdigi
calismasinda, Anadolu’nun yazili tarihinin M.O 3000 yillarda basladigini, daha dncesine dair
bir gostergeye sahip olunmadigini ve Hitit kadinlari ile Tiirk kadinlarinin Anadolu’daki
yasamlar1 arasinda kurulan baga gore, Hitit kiiltiiriinde {ilkenin ana krali¢e ve kral tarafindan
idare olundugunu yani kadinin yalnizca kisisel haklar1 tizerinde degil, mallar iizerinde de s6z
sahibi oldugunu belirtmektedir. (Dogramaci, 1982: 83) Bu durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda kadinlar tarihte de yoneticilik yapmis olmalarina ragmen giiniimiizde
durumun gegmisten daha geriye gittigi goriilmektedir.

Is yasaminda kalkinma igin erkekler kadar kadin temsil oran1 da 6nemli bir role sahiptir.
2012 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu, bizlere toplumsal cinsiyet esitliginin ayni
zamanda bir kalkinma arac1 oldugunu belirtmektedir. Bu rapora gore, toplumsal cinsiyet esitligi
ekonomideki akilciliktir, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ekonomik etkinligi arttirip,
kalkinma ciktilarmi iyilestirebilir. (Ozaydmlik, 2014:108) Is yasaminda toplumsal cinsiyet
dengesinin saglanmasi ile ekonomideki ¢iktilar da olumlu etkilenmektedir. Istatistikler
Tiirkiye’de kadimlarin erkeklere kiyasla daha ileri yaslarda iist diizey yonetici oldugunu
belirtmektedir. Bunun sebebi ise erkek yoneticilerin, kadin yoneticilerin hem basarili bir
yonetici hem de iyi bir es ve iyi bir anne olacaklarina dair olan giivenlerinin az olmasidir.
Kadinlara yonelik bu geleneksel diisiinceler degismeden toplumsal cinsiyet dengesinin de
saglanmasi pek miimkiin degildir. Kadinlara dair tiim bu giivensizlikler aslinda bir cam tavan
algisidir.  En genel anlamiyla cam tavan, kadinlarin yoneticilik pozisyonuna gecerken
karsilastiklar1 engellerdir. Cam tavan bir¢ok azinlik grupta goriilse de genel anlamda kadinlara
Ozgii bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Kadin calisanlarin diinyanin her yerinde, her is
sahasinda ve her kademede engellerle karsilastigi diisiiniilmektedir. (Gil vd., 2019:434)
Tiirkiye’de kadinlarin is hayatina atilmalar1 erkeklerden ¢ok sonra olmustur. Bu yilizden
yoneticilik pozisyonlarinda calisan kadinlarin oranlar1 da erkeklere oranla ¢ok daha azdir.
Tiirkiye niifusunun %49,9’unu kadinlar olusturmaktadir ve bu kadinlarin ortalama %681
calisabilir yasta bulunmaktadir. Is hayatina bakildiginda ise ¢alisabilir yastaki kadimlardan
caligma hayatina katilanlarin oram1 %32 iken erkeklerin %68,2sinin c¢alisma hayatina
katildiklar1 goriilmektedir. (TUIK, 2020) Tiirkiye’de kadin emeginin durumuna bakildiginda
kadinlarin agirlikli olarak alt pozisyonlarda istihdam edildikleri goriilmektedir. Ayrica esit ise
esit licret ilkesinin de pek ¢ok sektdrde uygulanmadigr bilinmektedir. Ancak nicel olarak az
olmakla birlikte kadin emeginin is diinyasinda {ist diizey yonetici pozisyonlarinda yer alip karar
verici olabildikleri 6rnekler mevcuttur.

Bu calisma ile Tiirkiye’de ornekleri az olan kadin emeginin is diinyasinda iist diizey
yonetici pozisyonlarinda yer alip karar verici olduklar1 6rnekler gz 6niinde bulundurularak
beyaz yakali kadinlarin is diinyasindaki konumlari ve is diinyasindaki kadin emeginin pozitif
gelisimindeki rolleri ve katkilar aragtirilacaktir. Calismada bir diger 6nemli nokta ise iist diizey
yonetici pozisyonuna gelen kadmlarin beyaz yakali olarak bulunduklari konumdaki
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donemlerinde alt kademede istthdam edilen kadinlarin ¢alisma kosullar1 ve istihdam edilme
oranlari ile ilgili saptamalardir.

Calismanin amaci alt pozisyonlarda hemen hemen esit oranlarda ise baslayan kadin ve
erkeklerden, kadin ¢alisanlarin st pozisyonlara dogru ylikseldikge sayisinin azalmasiin
nedenlerini tespit etmektir. Arastirma yapilirken géz 6niinde bulundurulup ¢alismaya yon veren
sorular asagida belirtilmistir. Asagida verilen sorulara arastirma kapsaminda cevap bulmaya
calisilmig, yonetici pozisyonundaki beyaz yakali kadinlarin kadin emegine yonelik davraniglar
ve politikalar1 tespit edilmeye calisilmistir.

1.Kadin yoneticiler hem cinsleri olan kadinlara yonelik kadin emegi konusunda pozitif
ayrimcilik politikalar1 uygularlar m1?

2.Kadin yoneticilerin cam tavana dair algilari nedir?

3.Kadin istihdami, kres hakk: ve esit ige esit iicret gibi konularda kadin yoneticilerin
sOylemleri ve uygulamalar1 paralellik gostermekte midir, yasal olarak verilen haklar disinda
kurumlarin 6zelinde bu yan haklar gelistirilmis midir?

4 Kadinlarin yoneticilik kademesine yiikselmesinin 6niindeki engellerden biri olan
kralige art sendromuna aragtirmanin evrenini olusturan yonetici kadinlarda rastlanilmis midir?

1. Yontem

Calismanin bu boliimiinde aragtirmanin modeli, 6rneklemi, veri toplama araglari, veri
toplama stireci ve verilerin analizleri agiklanmustir.

1.1. Arastirma Modeli

Bu arastirma ile yonetici pozisyonunda yer alan kadinlarin kendi kariyerleri ve yonetici
olmayan hemcinslerinin kariyerlerine yonelik diisiinceleri ve politikalar1 arastirildigindan
dolay1, ¢alismada sosyal bilimlerde kullanilan yontemlerden biri olan nitel arastirma yontemi
kullanilmis olup, katilimcilar ile nitel aragtirmanin veri toplama yontemlerinden olan sozlii tarih
goriismeleri ve derinlemesine goriisme yontemi ile goriismeler gerceklesmistir. Derinlemesine
goriisme yontemi olarak katilimcilardan onceden alinan izin dogrultusunda goriigmeler ses
kaydia alimmistir, goriisme bittikten sonra ses kayitlarinin desifreleri arastirmaci tarafindan
gerceklestirilmistir. Secilen arastirma yontemleri dogrultusunda goriismeler, arastirmacinin
katilimcilara 6nceden hazirlanmis acik uglu sorular sormasi ile baglamistir. Arastirmaci gerekli
gordiigli durumlarda katilimciya yeni sorular sorup, sorunun katilimer profiline uymadig: kimi
durumlarda da soruyu degistirmistir.

1.2. Arastirma Orneklemi

Aragtirmanin evreni Istanbul ili icinde bulunan ve Tiirkiye ekonomisinde etkiye sahip
olan farkli sektorlerdeki biiyiik kurumlar olarak belirlenmistir. Yapilan arastirmada 6rneklemin
belirlenmesinde teorik 6rneklem ile kartopu yontemi birlikte kullanilmistir. Teorik 6rneklemde,
gortsiilecek kisilerin se¢imi arastirmanin gelisimi ile ortaya ¢ikmakta olup, arastirma siiresince
nihai seklini alir. Orneklemin ne kadar biiyiik olacag: ya da secimin netlesmesi arastirmanin
basinda belirlenemez, arastirma ile birlikte gelisir. (Kiimbetoglu, 2017:100) Literatiir okumalar1
yapildiktan sonra arastirma Orneklemi sekil almaya baslayinca diger nitel arastirma yontemi
olan kartopu yontemi kullanilarak katilimcilar artmistir. Kartopu yontemine gore, kaynak
kisilerden dogru diger gortsiilecek kisilere ulasilmasi ve bir kartopu gibi, ilerledikge yeni
kisilere ulasildik¢a 6rneklemin biiyiimesi saglanir. (Kiimbetoglu, 2017:100)

Bu nitel arastirma, yonetici kadinlarm yonetim kademesinde yer alip, karar verici
mekanizmada rol sahibi oluncaya kadar yonetim kademesine yiikselmelerinin Oniindeki
engelleri arastirmaktadir. Arastirmada Istanbul’da bulunan kurumlarm iist diizey
pozisyonlarinda yer alan 21 y6netici kadin ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Bu aragtirma,
arastirma konusu itibariyle Istanbul’da yer alan farkli sektdrlerde bulunan yonetici kadinlar ile
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20 soruluk sozlii tarih goriismesi ile 6rneklendirilmistir. Bu amaca yonelik sorulan sorularin
temelinde yoOnetici kadinlarin kariyer gecmisleri, ¢alistiklari kurumlarda ¢alisan personel
sayisinin kadin-erkek dagilim orani, kurumlarinda bulunan yoneticilerin kadin-erkek dagilim
orani, yonetici kadinlarin cam tavan algilari, yonetici kadinlarda kralice ari sendromunun
belirtileri tespit edilmeye calisilmistir. Arastirma verileri miilakat soru formu ile toplanmustir.

1.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma kapsaminda veriler katilimcilarla yiliz yilize goriismeler yapilarak
toplanmustir. 2019 yili Nisan-Agustos aylar1 arasinda ¢alisma icin gerekli olan saha ¢alismasi
gerceklesmistir. Teorik 6rneklem ile baslayan saha ¢aligmasi katilimci olan yonetici kadinlarin
arastirmaciy1 diger kurumlarda bulunan yonetici kadinlara yonlendirmesi ve ilgili baglantilarin
saglanmasi ile kartopu yontemi seklinde ilerleyen caligmada 21 kadin ile gerceklesen
derinlemesine goriismeler de katilimcilardan alinan ses kayitlar1 daha sonra aragtirmaci
tarafindan desifreleri tamamlanarak analizleri tamamlanmistir.

Arastirmanin etigi ve katilimcilarin goniil rahathigiyla calistiklar1 kurumlara dair
istatistikleri arastirmaci ile paylasmasi agisindan gorlisme yapilan kisi isimleri ¢alismada
degistirilmis olup, kurum isimleri arastirmaci tarafindan verilmeden yalnizca sektor olarak
belirtilmistir.

Calisma i¢in oncelikle ilgili konu ile ilgili literatiir taramalar1 ve okumalar1 yapildi.
Calisma hazirlanirken birincil kaynak olarak saha ¢alismasindan, ikincil ve iiglinciil kaynak
olarak da literatiirden faydalanildi. Feminist arastirma ilkelerine gore kadin ¢aligmalarinda
kullanilan niteliksel yontem arastirilan ve arastirmaci arasinda hiyerarsik olmayan insan
iliskisine dayanmasindan kaynakli kadinlara deneyimlerini tam olarak ve kendi ifadeleri ile
anlatma olanag1 saglamaktadir. (Kiimbetoglu, 2017:61)

Arastirmada Oncelikle kadin emegi literatiirii incelenerek ikincil kaynaklardan
faydalanilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegilen 1980°li yillardan giiniimiize kadar is
diinyasinin temsilcisi olan Perakende, Gida, Tekstil, Otomotiv, STK, Denetim, Bilisim,
Yaymmcilik ve Danigmanlik gibi farkli sektorlerde {ist diizey yonetici pozisyonunda yer alan
kadin katilimcilarla acik ucglu sorularin soruldugu derinlemesine goriismeler yapilmustir.
Ayrica, ¢alismada beyaz yakali pozisyonundaki yonetici konumundaki kadin katilimeilar
evrensel kiimesinden kartopu yontemi ile secilen 6rneklemle agik u¢lu yar1 yapilandirilmis
goriismeler yapilmistir.

1.4. Katilimc1 Profilleri

Tablo 1. Yasa Gore Katilime Profili
35-40 yas 41-45 yas 46-50 yas 51-55 yas 55 yas iistii

4 katilimci1 4 katilimci1 7 katilimci 5 katilimci 1 katilimci1

Yonetici kadinlarla yapilan arastirmada katilimcilardan 35-40 yas arasinda 4 kisi, 41-45
yas arasinda 4 kisi, 46-50 yas arasinda 7 kisi, 51-55 yas arasinda 5 kisi ve 55 yas iistii 1 kisinin
oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin yas ortalamasi 47 olup, en kiiclik yastaki yonetici
kadimin yast 37’dir. Goriisme yapilan katilimeilarin egitim durumlart degiskenlik arz
etmektedir. Katilimcilarin 12’si lisans, 7°si yiiksek lisans ve 2’si doktora mezunudur. Bir de
katilimcilarin arasinda hali hazirda yiiksek lisans ve doktoras1 devam edenler bulunmaktadir.
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Tablo. 2 Katihmcilarin Kurumlarindaki Pozisyonlar:

Pozisyonda
Cahisan
Katilimai

Yonetim Kademesindeki Pozisyon Sayisi
Yonetim Kurulu Bagkan 1 Kisi
Yoénetim Kurulu Uyesi 4 Kisi
CEO 1 Kisi

CFO 1 Kisi

Genel Miidiir 3 Kisi
Ulusal Koordinator 1 Kisi
Bolge Midiirii 1 Kisi
Boliim Baskani 1 Kisi
Departman-Boliim Miidiiri 7 Kisi
Takim Lideri 1 Kisi

Yukaridaki tabloda farkli sektorlerden 21 kadin yonetici ile yapilan sozlii tarih
goriismesinde katilimeilarin kurumlarindaki pozisyonlarina dair bilgiler verilmistir. Tabloya
gore bu yonetici kadinlardan bir kisinin kurumunda CEQO, bir kisinin CFO rolii tstlendigi, 21
kadindan yalnizca birinin ayni zamanda YK Bagkani oldugu ve YK bagkanlig1 yapan katilimci
dahil toplamda 5 kisinin Yénetim Kurulu Uyeligi roliinii iistlendigi tespit edilmistir.
Katilimeilarin  yogunlukta oldugu pozisyon 7 katilimci ile Departman- Bolim Miidiirii
pozisyonu olmakla birlikte onu takip eden diger yonetim kademesi ise Genel Miidiir
pozisyonudur.

Gorlisme yapilan tiim sektdrlere baktigimizda katilimcilarin Perakende sektoriindeki
oran1 %94 olup otomotiv, denetim, havacilik, bilisim, gida ve yayimcilik sektorlerinin orani
%16°dir. Bankacilik ve tekstil sektorlerinde katilime1 kadinlarin orant %32 iken Sivil Toplum
alaninda calisan yonetici katilimci sayisinda bu oran %47’ lere, danismanlik sektoriinde yapilan
yonetici katilimcilarda ise %64’°e ¢ikmaktadir. Tabloya gore goriismeye katilan katilimcilari
cogu perakende sektoriinde ¢alismaktadir. Kimi katilimcilar aile sirketi olmasi sebebiyle birden
cok sektdrde yer almaktadir.

“Asil “cam tavan” zihinlerde.” Hiilya (42)
“Cam tavan odada bulunan fil gibidir!” Selin (51)
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2.Bulgular

Diinya genelinde ge¢cmisten bugiine geldikce ¢calisma hayatinda bulunan kadin sayisinda
bliyilk oranlarda artislar olmustur ancak buna ragmen kadinlarin kariyerlerinde
ylikselmelerinde ayni oranda bir yiikselisin s6z konusu olmadigi bilinmektedir. (Korkmaz,
2014:2) Tirkiye’de ¢alisan kadin oran1 %27-28’lerde olup, Tiirkiye’deki 28 milyon ¢alisandan
yalnizca 8.2 milyonun cinsiyetinin kadin oldugunu savunmaktadir. (Ergu, 2017:99) Yesildere
tarafindan diinyada, orta ve iist diizey tiim pozisyonlarin, ortalama iigte birinden azinin kadinlar
tarafindan doldurulmus oldugu, kadinlarin ¢ogu sefer erkeklerle aynmi egitimi alip, benzer
sektorlerde ise baslamalarina ragmen nedense iist pozisyonlara giden yollarin kadinlar i¢in daha
tikali bir hal aldig1 diistiniilmektedir. (Yesildere, 2019:21) Hem Tiirkiye’de hem de diinyada
kadinlarin is hayatindaki konumlar1 giderek agirlagssa da yoOnetsel pozisyonlara gecislerde
kadmlar sik sik sorunlarla karsilagmaktadir. Bunlar yazar tarafindan kisaca cinsiyet temelli
ayrisma, ekonomik Ozgiirliigiin hayat1 kolaylastirict faydasina inanmama, kendine giiven,
ataerkil toplum degerleri, basar1 ve basarinin sonucu olarak zirvede bulunacak olmanin verdigi
yalmzlik korkusu, “kralice ari sendromu”, “cam tavan sendromu”, kadinlara yonelik
stereotipleme ve mobbing' gibi durumlar olarak siniflandirilmaktadir.

Sekil 1: Kadimn Isgiiciine Katihm

Eme
kli olma

sgliciine
katilma

k yetistirmek
i¢in isten
ayrilma

bulmaya
calisma

Kaynak: Linda Wirth, “Breaking Through The Glass Ceiling Women In Management”, International
Labour Office, 2001, Geneva, Aktaran Adem Ogiit, “Tiirkiye’de Kadin Girisimciligin ve Yoneticiligin Oniindeki
Gigliikler: Cam Tavan Sendromu”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2006, Cilt 1, Say1 1,5.62.

Tiim bunlarin yanm sira yapilan arastirmalar orgiitlerde erkeklerin kendi aralarinda
olusturduklar1 bazi aglar bulundugunu belirtiyor. Bu aglar, kisacasi erkeklerin kendi
aralarindaki iletisim aglar1 “old boy network(eski ¢ocuklar sebekesi)” olarak gegmekte olup

! Mobbing kavrami ilk kez 1960’11 yillarda Lorenz tarafindan bir grup kazin bir tilkiyi korkutmak i¢in yaptiklari
saldiriy1 tanimlamak i¢in kullanilmistir. En basit haliyle duygusal bir saldir1 ve taciz tiirii olarak algilanmaktadir.
Bati kiiltiirine de yeni giren bir kelime oldugu igin Tiirk¢e’de olan karsilig1 konusunda tam bir netlik olmamasiyla
birlikte Tiirkge’de isyerinde yasanilan duygusal siddet, duygusal taciz, psikolojik siddet, isyeri travmast, isyerinde
zorbalik gibi anlamlar1 karsilamaktadir. Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Semra Tetik, “Mobbing Kavrami: Birey ve
Orgiitler Agisindan Onemi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2010, Cilt 2010, Say1 1, s.81.
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bircok orgiitte bu ag durumu giliniimiizde de mevcuttur. Yapilan calismalar kadinlarin
cogunlukla bu iletisim aglarinin disinda kaldigini gostermektedir. (Yavuz vd., 2019:6)
Kadinlar kariyerlerinde yiikselebilmek icin tiim bu sebeplerle miicadele etmek zorunda kaliyor.
Calismanin bir sonraki agsamasinda kadinlarin kariyerlerinde yilikselmelerinin 6niindeki “Cam

Tavan Sendromu "na dair yaklagimlar incelenecektir.

Tablo. 3 Kadin Kariyer Gelisiminin Oniindeki Engeller

Erkek Yoneticiler Tarafindan

Konulan Engeller

Kadin Yoneticiler Tarafindan

Konulan Engeller

Kisinin Kendi Kendine

Koydugu Engeller

e Tarafsizlik ilkesi
e Cinsiyet korliigi

e Koruma, kollama
icgiidiisii (pozitif
ayrimcilik)

e Kadinlarla kurulan

iletisim zorlugu

e  Giicii elde tutma istegi

e  Tarafsizlik ilkesi
e  Cinsiyet korliigii

e Koruma, kollama
icglidiisii(pozitif

ayrimcilik)
e Kralice ar1 sendromu

e  Cok boyutlu kiyaslama,
¢ok boyutlu kiskanglik

e Kadinlara yonelik

Onyargilar

e Erkekler gibi diisiinerek
onlardan biri oldugunu

gosterme cabast

¢ Cinsiyet rollerine iligkin

tutumlar

e  Toplumsal degerleri
sorgulamadan

i¢sellestirmek

o Is-aile catismasi ve
sucluluk duygusu ile

basa ¢ikamamak

e Kendini gelistirme,
kosullar1 degistirme
istegi, inanci veya imkan

olamama

e Sistemin
degistirilemeyecegine

duyulan inang

e Sistemi destekleme

zorunlulugu hissetme

e Kariyerde yiikselmeyi
tercih etmemek, kariyer

yonelimli olmamak

e Kariyerde yiikselmenin
gerekliliklerini ve
zorunluluklarimi géze

alamamak.

Kaynak: Ogiit, a.g.e, 2001, 5.68.

Hatun Korkmaz, c¢alismasinda yukarda da so6zii edilen kadinlarin kariyerlerinde
yukselmelerindeki engelleri su sekilde ifade etmistir. (1) Bireysel Faktérler: Burada sozii edilen
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coklu rol iistlenme, kadinlarin hem anne hem es hem birey ve hem ¢alisan olarak bir¢ok role
sahip olmasi, kadinin {ist diizey yoOnetici olmasini engelleyen bir durum olarak agiklanmigtir.
Kisisel tercih ve algilar ise kadinin isi ve ailesi arasinda bir se¢im yaparak ailesini tercih etmesi
durumu olarak kabul edilir. (2) Orgiitsel Faktérler: Kadmnlarin Kariyerlerinde esit sekilde
degerlendirilmeleri tamamen 6rgiit durumuna baglanmastir. (3) Toplumsal Faktorler: Kadinlara
dair kaliplagmis stereotipilerin hem kadinin ¢alisma hayatina ket vurdugu hem de ydnetici
konumunda kadin rol modellerin olugsmasin1 dnlediginden kadinlarin bu roller i¢in uygun
oldugu diislincesini de engelledigi seklinde savunulmaktadir. (Korkmaz, 2014:10)

Literatiirde de gordiigiimiiz ilizere kadinlarm yonetici pozisyonunda ilerlemelerini
engelleyen mobbing, cam tavan (glass ceiling), kralice ar1 gibi bircok engel bulunmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in bu engellerle hem kadinlar hem de
erkekler miicadele etmelidirler. Calismanin bir sonraki boéliimiinde kadinlara dair istatistikler
incelenecek olup, yonetici pozisyonundaki kadinlarin astlart olan kadinlara yonelik
arastirmadaki retorikleri tartigilacaktir.

TUIK tarafindan 2020 yilinda yapilan Istatistiklerle Kadmn 2020 verilerine gore Tiirkiye
niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisidir. Erkek niifus 41 milyon 915 bin 985 kisi iken, kadin niifus
41 milyon 698 bin 377 kisidir. Buna gore toplam niifusun %50,1’ini erkekler, %49.9’unu ise
kadnlar olusturuyor. (TUIK, 2020)

Her ne kadar niifusun hemen hemen yarisin1 kadinlar olusturuyor olsa da ne yazik ki
calisma hayatinda ayni1 durum s6z konusu degil. Kadinlar is hayatinda erkeklerden daha diisiik
bir oranda bulunmaktadirlar. Yonetici kadinlara dair raporlar inceledigimizde aslinda ¢alisma
hayatinda bulunan kadinlarin ¢ok az bir oraninin yonetici koltuklarinda yer aldiklarini
gormekteyiz. Tiirkiye’de sirketlerin yalnizca %35,4 tinde bir kadin iist diizey yonetici bulundugu
tespit edilmistir. Bu durum sadece Tirkiye’de s6z konusu degil. Boélgeler bazinda
incelendiginde de Avrupa’da Eurostat (Avrupa Istatistik Kurumu) verilerine gére Avrupa
iilkelerinde yonetici pozisyonlarinda calisanlarin yalnizca %35’inin cinsiyetinin kadin oldugu
aciklanmistir. (Kadin Istihdami, 2019)

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2017
aragtirmasinda Tiirkiye, 144 iilke arasinda %18 olan kadin iist diizey yOnetici oraniyla 107.
sirada yer almistir. SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu)’nin 2011 yilinda “bagimsiz yonetim kurulu
iiyesi atama zorunlulugu” seklinde getirdigi kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik politikasi ile
sirketlerin yonetim kurulunda kadin {iye orani1 i¢in %25’ten az olmamak kaydiyla bir hedef oran
ve hedef zaman belirlemeleri gerektigi, bu hedeflere de ulagmak icin politika olusturmalari
seklinde zorunlu olmayan “goniillii” kurumsal yonetim ilkesinin yonetim kurullarinda yer alan
kadin oraninda biiyiik degisim saglayacag: diisiiniilmiistiir. Ancak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, SPK’nin
onerisi olan politikanin beklenen etkiyi gostermedigini belirlemistir. Bu yiizden 2020-2021
donemine kadar SPK’nin Kurumsal Yo6netim Tebligi’nde bulunan “Y6netim kurulunda en az
bir kadin iye bulunur” ilkesinin zorunlu hale getirilmesine yonelik calismalar
gerceklestirecegini beyan etmistir.

2.1. Katithmcilarin Kadinlara Uygulanan Cam Tavana Dair Diisiinceleri ve
Tecriibeleri

Bu calismanin temel amaci: yonetici pozisyonunda yer alan ve karar verici
mekanizmada s6z sahibi olan kadinlarin, kendi is hayatlarina ve hemcinslerinin kariyerlerinin
gelisimine yonelik politikalarinin incelenmesi ve kadinlarin kariyerlerinde yiikselmelerinin
sebeplerinin tespit edilmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de Istanbul ilinde farkli sektdrlerde
calisgan 21 kadin yoneticiyle yapilan sozli tarih gorligmesinde, kadinlarm is hayatinda
yukselmesinin dniinde bulunan bariyerlerden biri olan cam tavan algilarina dair sorular da
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yoneltilmistir. Calismanin basinda da belirtildigi lizere cam tavan, kadinlar ile iist yonetim
arasinda bulunan ve kadinlarin basarilarina ve liyakatlerine bakilmaksizin ilerlemelerini
engelleyen, acgikca goriilmeyen ama aym zamanda asilamayan engeller olarak
nitelendirilmektedir. (Karcioglu vd., 2014:4)

Yapilan arastirmada kadinlara cam tavana dair ilk sorulan soruda kadinlarin cam tavani
daha 6nce duyup duymadiklar1 ya da buna dair bir aragtirmalarinin olup olmadigini1 6grenmek
amactyla sorulmustur. Arastirmaya katilan kadinlarin ¢ogu cam tavana kars1 yabanci degilken,
ilk kez duydugunu beyan eden katilimcilar da bulunmaktadir. Kimi katilimeilar da cam tavan
hep hayatlarinda ve kariyerlerinde hissettiklerini ancak ismini bilmediklerinden kaynakli bunu
cam tavan olarak tanimlayamadiklarini ifade etmislerdir. “Cam tavani daha 6nce duydunuz mu,
duydugunuzda size ne hissettirdi?” seklinde sordugumuz soruya katilimeilardan asagidaki gibi
yanitlar aldik.

“Cam tavani daha once duymadim ancak duyduktan sonra kadinlarin
terfilerden geri kalmasinin aslinda bir cam tavan oldugunu fark ettim.” (Betiil,

yas 52)

“Cam tavam daha once duymadim, goriisme esnasinda ne oldugunu
ogrenince aslinda kendimin de cam tavana ugradigimi fark ettim. Kadinlardan
direktif almak erkekler icin onur kirict ve kadinlarin kariyerlerinin sadece
yiikselme asamasinda degil her katmanminda cam tavana takildigin
diistiniiyorum.” (Nilay, yas 50)

Goriisme yapilan katilimcilardan cam tavani daha dnce duymus olanlar ise su sekilde
cevap vermislerdir.

“Cam tavani daha once duydum, kariyerimde buna ¢ok maruz kaldim
ve kadinlarin kariyerlerinde en ¢ok orta ve iist diizey yoneticilik asamasinda
cam tavana takildiklarim diistiniiyorum.” (Gaye, yas 44)

“Cam tavam hissettigim zamanlarim oldu, yaptigim isleri bir erkek
yapiyor olsaydi daha hizli yiikselmis olacakti. Erkekler daha talepkar olmalar
sebebiyle kariyerlerinde de daha hizli yiikseliyorlar. Kendi cam tavanimi
aldigim yonetici koglugu ile tam anlamiyla yikamasam da biraz olsun
hafiflettim, yonetici kocumun biiyiik bir firmada ¢aligsan bir genel miidiir olmast
sebebiyle onun basarist bana ilham verdi ve beni kam¢iladi. Bence cam tavan
sendromu agwlikli olarak yonetici pozisyonunda ¢alisan X kusaginda
bulunmaktadir.” (Giilten, yas 42)

Giilten, aslinda kendi ¢alisti§1 kurumda miidiir pozisyonunda yer almasina ragmen, cam
tavani sadece hafifletebildigini diisiiniiyor.

Tiim kadinlar cam tavani kariyerlerinde yalnizca pozisyonlar arasi gegis ya da terfii
asamasinda hissetmemektedirler; cam tavan iicret, ¢calisma sartlar1 ya da daha {ist pozisyona
gecme asamasinda engellenmeye calisilmasi seklinde de hissedile bilinmektedir. Aragtirma i¢in
goriisme yaptigimiz yonetici kadinlarda da tipki literatiirde yer aldigi gibi bu durumla
karsilagilmistir. Kimi katilimcilar yalnizca terfii asamasinda cam tavana maruz kaldiklarmi
belirtiyorken kimi katilimcilar da iicret, ¢aligma yogunlugu, sorumluluk verilmesi gibi
durumlarda bu sorunu yasadiklarini belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak katilimcilarimizdan
Selin (yas 51), calistig1 sektorden kaynakli cam tavani 15 senedir bildigini ve su ana dek hig
maruz kalmadigini dile getirmektedir. Su ana dek hep “cam tavan varsa ben niye asiyorum”
dedigini, ancak donilip geriye baktiginda yalnizca kendisinin sansinin yaver gittigini
soylemektedir. Cam tavanmi delen kadinlarin her zaman kurum i¢inde bir sponsor ya da
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kendilerini destekleyen birilerini bulduklarini diistindiigiinii belirtiyor. Selin, cam tavani su
sekilde tanimlamaktadir:

“Cam tavan bir fil gibidir, odada bir fil vardir herkes tarafindan bilinir,
goriiliir ancak kimse tarafindan konusulmaz. Kurumda da oyledir 1iist
pozisyonda hi¢ kadin yoktur, bunu tim c¢alisanlar goriir ancak kimse
konusmaya cesaret edemez. Siz o sirkette ¢alisansaniz ve tistte bir koltuk varsa
bilirsiniz ki yukarda bir yer var ve kadinlar oraya ¢arpiyor ancak erkekler patir

patir gegiyor.”

Selin, kadinlarinin kariyerlerinin en {ist pozisyona ge¢is asamasinda en ¢ok cam tavana
ugradigint ve evli-bekar kadin arasinda uygulandigi diistiniilen cam tavanin gergekligi
olmadigma inandigini belirtiyor. Baz1 katilimcilarin cam tavana karsi refleksi ise aslinda
yasamlar1 boyunca ¢ogu kez buna maruz kalmalari tizerine. Ayrica {ist pozisyonlarda rol model
olabilecek kadin sayisinin azlig1 da kadinlar i¢in bir cam tavan algisina sebep olmaktadir.

Calistig1 kurumda Genel Miidiir pozisyonunda gérev alan Ipek (yas 61), cam tavan
daha 6nce duydugunu ancak gercekligine asla inanmadigini dile getirmektedir. Ipek’e gore
madem cam tavan var kendisi nasil simdiki konumunda? Cam tavanin basarisiz kadinlarin
uydurmasi1 oldugunu ve kesinlikle dnemli olanin liyakat oldugunu diisiinmektedir. Ozellikle
cam tavanin kabul edilmemesi katilimcilarin kariyer ge¢misleri incelendiginde pozisyonlar
arasinda hizli gecis saglayan katilimcilarin bu diisiincede oldugu goriilmiistiir. Hiilya (yas 42)
da tiim is yasami boyunca cam tavanlara maruz kaldigin1 sdylemektedir. Mesleki yasantisinda
en sik duydugu ciimlelerin “bu imkansiz, miimkiin degil, bugiine kadar denedik olmadi,
kariyerini riske atmaya degmez.” gibi ciimleler oldugunu ancak tiim bu duyduklarini
umursamayi1p asla vazgecmeyislerinden sonra ikinci en sik duydugu climlelerin de “sen var ya
cilginsin, iste bu, vallahi ¢ok sansliydin, Hiilya diyorsa olur, yapar..” gibi climleler oldugunu
aktarmaktadir. Cam tavan kavraminin yalnizca kadinlarda degil, tiim toplumda etkin bicimde
var olan bir alg1 oldugunu ve aslinda bu alginin cam tavana takilan kisilerden beslendigini
disiindiiglinii dile getirmektedir. Toplumun ve basarisiz insanlarin bizleri her kosulda
vazge¢irmek isteyecegini ancak kisi isteyince agamayacagl sey olmadigini sdylemektedir.
Hiilya, cam tavanin tabii ki ashi olan bir sdylem oldugunu ama gecgerliliginin olmadiginm dile
getirmektedir. Bu sebeple asil cam tavanin zihinlerde oldugunu sdylemistir. Kendisi su ana dek
g0z diktigi tiim pozisyonlar i¢in onu durdurmak isteyen bir¢cok insana ragmen pes etmeyip,
azimle calistiktan sonra basardigi ilk anda onu vazgecirmek i¢in ugrasan kisilerin alkislarina
sahip olmustur.

Asilamaz denilen cam tavanla miicadele etmeye kalkisinca kimi insanlar tarafindan bu
cam tavani kirmak i¢in ugrasip, cabalayan kadinlar kulaga giizel gelmeyen isimlendirilmeler
ile anilmaya baslamaktadir. Katilimcilarimizdan Hacer (yas 47), cam tavani daha 6nce duyup,
maruz kaldigini, maruz kaldiginda da miicadele etmeye ¢alistiginda da “hirsl, kétii, cadi kadin”
seklinde damgalandigin1 sdylemistir. Hacer, cam tavani inkar eden kisilerin, demek ki ¢ok
sansli insanlar oldugunu bu yiizden maruz kalmadiklarin1 diigiindiiglinii ifade etmektedir.
Kendisi kadinlarin kariyerlerinin {ist pozisyona gecis asamalarinda cam tavana takildiklarini,
zaten yoOnetim kurullarimin genelde “men’s club” seklinde ilerledigini savunmaktadir.
Katilimcilardan Pelin (yas 48), cam tavani ilk duydugunda “bu ne yaa!” dedigini, onda sikinti
verecek bir durum, garesizlik hissini uyandirdigin1 séylemektedir. Cam tavanin varligi igin
“kimse yok diyemez, cam tavan yok diyenler cam tavan1 agmis kisiler” demektedir. Kendisi de
cam tavana maruz kalmadiint ama bunun tamamen calistig1 departmanla ilgili oldugunu
diisiinmektedir. Cam tavanin en ¢ok da kendini evli ve bekar kadin arasinda gosterdigini fark
ettigini ifade etmektedir. Eger iki aday da kadin ise: onlara “evlenmeyi diisiiniiyor musun,
cocuk yapacak misin?” seklinde sorulan sorularla aslinda cam tavana maruz birakilmis
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olduklarim1 diistinmektedir. Pelin, kadinlarin en ¢ok orta diizey yoneticilikten “C” seviyesine
gecerken cam tavana maruz kaldiklarmi diisiindiigiinii belirtmektedir. Fatma (yas 53) da
goriisme esnasinda kadinlarin en ¢ok “C” seviyesinde cam tavana takildiklarini diistindiigiini
dile getirmisti.

Cam tavani duymasia ragmen maruz kalmadigini ya da gergekligine inanmadigin
belirten katilimcilar da bulunmaktadir. Ozellikle maruz kalmadigim ve gergekligine
inanmadigin1 belirten katilimcilarin aile yapilarina baktigimizda ¢ogunun sosyo-ekonomik
durumu gayet iyi olan ailelerden gelip, refah diizeylerinin yiiksek oldugunu tespit etmekteyiz.
Cam tavana maruz kalmadiklarmi dile getiren katilimcilardan bir kisminin, katilmama sebebi
olarak gosterdikleri ortak sebep erkek gibi davranmis olmalar1 ya da hi¢ evlenmemis olmalari
durumlaridir. Erkek gibi davranmaya dair ¢alismanin literatiir tartigsmalar1 kisminda kadinlarin
yoneticilik pozisyonuna gelmede, kendilerini kabullendirmek i¢in sergiledikleri davraniglardan
biri oldugunu konusmustuk. Hi¢ evlenmemis olunmasi ise katilimcilarin da dile getirdikleri
evli-bekar kadin arasindaki cam tavan algisidir. Bununla ilgili baz1 katilimcilarin diisiinceleri
asagidaki gibidir.

“Kadinlarin cam tavana takildiklar: bir gercek ancak ben kadinlarin
cam tavani kendi onlerine getirdiklerini diigiintiyorum. Maskiilen bir sektorde
calistyorum, beyin ve enerji olarak kendimi bir erkekten farksiz goriiyorum, su
ana dek cam tavana maruz kalmadim, bence bunun sebebinin calisma
hayatimda bir erkekten farksiz ¢calismamam olduguna inaniyorum. Bu yiizden
cam tavani asla asilamaz degil!”” (Ruken, yas 52)

“Su ana dek cam tavana maruz kalmadim ciinkii hic evienmedim,
cocugum da olmadi, bu yiizden kararlarimi tek kisilik aldim. Ancak ben
vasamadigimdan cam tavan igin yok dememe ragmen etrafimdaki kisilerde
cam tavani goriiyorum, bu sebeple de varligini kabul ediyorum. Kadinlar en

cok orta yoneticilikten iist diizeye ge¢is asamasinda cam tavana takilmaktalar”
(Pinar, yas 47).

2.2. Katihmcilarin Cahstiklar1 Kurumlarda Kadinlara Uygulanan Cam
Tavana Yonelik Tepkileri

Calismada yonetici kadinlarin, ydnetici olmayan hemcinslerinin ¢aligma hayatinin
tyilestirilmesine dair gelistirdikleri politikalar arastirilmistir. Y onetici olan kadinlarin rol model
olmalarmin yani sira, diger beyaz yakali kadmlarin ¢aligma hayatin1 kolaylastirmak adina
kurum i¢inde ya da bireysel olarak yaptiklari ¢alismalarina dair izler aranmistir. Bu dogrultuda
gorismeye katilan katilimcilara sorulan sorulara kimi katilimcilar kurumlarinda
gerceklestirdikleri ya da bireysel yaptiklar1 pozitif iyilestirmeleri anlatirken, kimi katilimcilar
da pozitif ayrimciligit savunmadiklarini bu yiizden bu dogrultuda bir ¢alisma ya da
tyilestirmelerinin olmadigini ifade etmistir. Katilimcilarda tespit edilen ilging bir durum da su
sekildedir. Soylemlerinde cinsiyet dengesini en c¢ok savunan katilimeilarin aslinda
kurumlarinda higbir pozitif ayrimcilik politikasinin dnciiliigiinii yapmadig: fark edilmistir. Bu
durumun sebebinin kralige ar1 sendromu olabilecegi diisiiniilmektedir. Clinkii bu kadar cinsiyet
esitligi veya dengesi savunuluyorsa, neden s6z konusu tek kadin olmanin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli caligmalar yapilmamaktadir. Katilimcilara cam tavani kirmaya yonelik tepkileri
soruldugunda bazi katilimcilarin buna verdikleri cevaplar su sekildedir.

“Kurumlarda kadin-erkek cinsiyet dengesinin saglanmasi ¢ok onemli,
bunun  gerceklestirilmesi icin deviletin gerekli c¢alismalart  yapmasi
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gerekmektedir. Su ana dek benim onciisii oldugum bir pozitif politika yok.”
(Betiil, yas 52)

“Kurumumuzda cinsiyet esitliginin saglanmasi igin ¢ok fazla ¢alisma
bulunmaktadir, bu c¢alismalar tabii ki yeterli degil, cinsiyet dengesinin
saglanmasi i¢in kurumlar kadinlara yénelik politikalar iiretmeye devam
etmelidir. Ancak birebir benim yaptigim bir girisim olmadi.” (Gaye, yas 44)

Tiim katilimcilar tarafindan cinsiyet dengesi savunulmakta olmasina ragmen, cinsiyet
dengesini gelistirmeye yonelik calismalar herkes tarafindan kabul gérmemistir. Ozellikle
cinsiyet dengesinin saglanmasi i¢in hem devlet tarafindan hem de kurumlar tarafindan
gelistirilen kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik tiim yonetici kadinlar tarafindan
desteklenmemektedir. Kimi katilimcilar kurumlarinda pozitif ayrimcilik politikasi
uygulamamalarini, pozitif ayrimciligi desteklememeleri ile agiklamistir. Katilimcilarimizdan
Ipek (yas 61), bu konudaki diisiincelerini sdyle agiklamaktadir.

“Kadnlara karsi pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigine inanmiyorum,
kadin-erkek esitliginden soz edebiliyorsak boyle bir seyin de olmamasi gerekir.
Yalnizca annelik olgusundan kaynakli kadinlara daha esnek davranilmasi,
erkeklerin de o siireci paylasmast adina yiireklendirilmesi gerektigini
diistiniiyorum.”

Pozitif ayrimcilig1 savunmayan herkesin pozitif ayrimcilik uygulamalarina tamamen
kars1 ¢iktigi da soylenemez. Kadinlara yonelik uygulanan pozitif ayrimcilik politikalarini
savunmayan katilimcilara bunun sebebi soruldugunda kimi katilimcilarin pozitif ayrimeiligin
basarisina inanmadigimi kimi katilimcilarin da eskiden pozitif ayrimciligin gerekliligine
inanmamalarina ragmen zamanla cinsiyet dengesi i¢in pozitif ayrimcilik politikalarinin
uygulanmasi gerektigine dair diisiincelerinin degistigini bizimle paylagsmislardir. Bu konuda
bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir.

“Kadinlart destekleyen programlara katilmay:, bir par¢asi olmayt
seviyor ve oOnemsiyorum. Ancak bu onlart kayirmak iizerine degil
gliclendirmek, cesaretlendirmek iizerine olmali. Pozitif ayrimciligin ise
varamadigini diisiiniiyorum. Calisana objektif yaklasabilmek becerilerimizi
gelistirmek zorundayiz. Ustelik bunu kadin olarak daha da cok yapmaliyiz.”
(Elif, yas 55)

Katilimcilarin =~ galigtiklart  kurumlarda kadinlara yonelik  yapilan calismalar
arastirdigimizda bir¢ogunun kurumunda yasal olarak belirlenen haklar disinda ¢ok fazla ayirt
edici caligmalar olmadig1 tespit edilmistir. Ancak sosyal yonii agir basan, toplumsal konularda
calisan yonetici kadinlarin calistiklar1 kurumlarda yasal haklar disinda da ¢caligmalarin yapildigi
fark edilmistir. Genellikle kadinlar i¢in kurumlarda yapilan pozitif ayrimcilik caligmalari,
yonetici ve diger ¢calisan alimlarinda ve miilakatlarda sadece erkeklerin degil kadinlarin da
CV’lerini gorme arzusu, kadinlara yoneticilik, liderlik gibi egitimlerin verilmesi, daha iist
diizeydeki kadinlarin mentorluk roliinii tistlenmesi gibi calismalardir. Bu tarz iyilestirme
caligmalarina ragmen bazi yoneticilerimizin diisiinceleri su sekildedir: Katilimeilarimizdan
Pinar (yas 47), calistig1 kurumda kadinlarin arka planda tutuldugunu goriince, hemcinslerinin
kendilerini gelistirmeleri i¢in neler yapilabilir diye diisliniip, bu dogrultuda egitimleri
arttirdiklarin1 ifade etmektedir. Pimnar, kadin c¢alisanlarin yonetici olmalar1 i¢in verilen
egitimlerin yalnizca kadinlarin kisisel gelisimi i¢in degil, sirket gelisimi i¢in de ¢ok Oonemli
oldugunu belirtmektedir. Pinar, kadinlara yonelik girisimleri dogrultusunda her zaman destek
aldigini, kadin kadina iyi anlasamaz olgusunun tamamen kadinlar1 birbirine diigiirmek icin
uyduruldugunu, is hayatindaki tiim girisimlerinde en ¢cok destegi kadin yoneticilerinden aldigini
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savunmaktadir. Toplumsal kalkinmanin baglangi¢ noktasinin kadinin egitilmesi oldugunu
savunan Hiilya (yas 42), kadinin toplumdaki ¢ok yonliiliigii ve erkeklere oranla ¢ok daha fazla
sosyal role sahip oldugunu, is hayatinda bu unsurlarin géz oniinde bulundurulmasi gerektigini,
ozellikle de ozlik haklart bakimindan kadinlara pozitif ayrimecilik politikalarinin
uygulanmasimin gerekli oldugunu diisiinmektedir. Erkek egemen bir toplumda yasamamiz
sebebiyle kadmlarin 6zellikle kurumsal hayatta ¢ok fazla direngle karsilastigini ancak bu
olumsuz Onyargilarin basarinin 6niinde gercek bir engel olusturmadigini da kendi hayatindan
tecriibe ettigini belirtmektedir. Kimi kurumlarda da ise alimin yani sira iicret politikalarinda
esitligin saglanmasi i¢in ¢alismalar geceklesmektedir. Kurumlarda da kadin-erkek arasindaki
licret farki ancak Insan Kaynaklar1 Departman tarafindan raporlandigi zaman tespit edilebilir,
iicret gizliligi politikasindan  kaynakli  kadin-erkek arasindaki iicret farklilig
ispatlanamamaktadir. Bu sebeple kurumlar kendi Insan Kaynaklari birimleri tarafindan ancak
sonucu Ogrenip, bu dogrultuda caligmalar yapilabilir.

“Ise alimlarda esit almaya ¢calisiriz, gecen haftalarda alimlarin listesi
vollandir erkeklerin ¢ogunlukta oldugunu fark edince hemen HR'dan
diizeltilmesi icin ¢alisma yapimasimi rica ettim. Sirketlerin sektore bagl
olarak kadin tercihleri de degisiyor ama biz sirket olarak kadin konusunu
onemli bir konu olarak aliriz. Bu konuda iyilestirmeler yapiimasi konusunda
¢ok hassasiz. Her seviyede performans toplantilarindan sonra HR tarafindan
kadin ve erkek reytingleri arasinda fark var mi diye bakilyyor, eger var ise
sebep ne diye arastirilir. Maaslardaki artislara bakiyoruz kadmnlar asagilarda
mi kaliyor diye. Insan Kaynaklar: birimi maas artisina yonelik bize diizenli
olarak rapor vermektedir. Arada fark oldugunu tespit ettigimiz noktalarda
hemen sebebini sorguluyoruz.” (Hacer, yas 47)

2.3. Yonetici Kadinlarin Hemcinslerine Yonelik Cam Tavana Katkilar

Yonetici kadinlar cogunlukla kadin-erkek esitligini desteklemeleri sebebiyle, kadinlara
yonelik uygulamalarda pozitif tutum sergileme durumunda kalma ya da desteklemelerine
ragmen pasif bir tavra biirlinebilmektedirler. Kimi zaman da g¢alisan kadinlarin is hayatini
zorlastiran faktorler kadin yoneticilerden kaynaklanmaktadir. Bunun literatiirde bilinen en
belirgin olani kralice art sendromudur. Calismada yonetici kadinlarla yapilan goriismelerde bu
sendroma dair izler aranmistir, higbir katilimci bire bir bu durumu kabullenmemis olsa da kimi
katilimcilarin yanitlarinda direkt kralige ar1 sendromu tespit edilemese de bu sendromun
ozelliklerine sahip olduklar1 fark edilmistir. Yonetici kadinlarin hemcinslerinin ¢aligsma
hayatinda bulunan cam tavana katkilarindan biri de ayni kadinin birden ¢ok sirketin yonetim
kademesinde yer almasi durumudur. Bu yiizden sinirlt sayida koltugun 6nceden belirlenmis
kisilerce sahip olunmasi durumu gergeklesir. Bu durum oOzellikle aile sirketlerinde soz
konusudur. Hem kendi ailesinin hem de esinin ailesinin refah durumu iyi olan yonetici kadinlar,
iki tarafa da ait farkli sektorlere ait sirketlerin yonetiminde s6z hakki. Bu da pozisyon i¢indeki
sirkiilasyonu engellemektedir. Ayn1 yonetici kadinin birden fazla kurumda bulunan yoéneticilik
koltuguna sahip olmasi 6zellikle refah durumu ytiksek olan ailelerden gelen yonetici kadinlarda
goriilmiistiir. Yonetici kadinlarin diger pozisyonlarda g¢alisan beyaz yakali hemcinslerinin
caligma hayatin1 kolaylastirmak adina hi¢bir ¢aba sarf etmemesinin arkasinda bir giin
kendilerinin bulundugu pozisyona gelecek olmalari ihtimali yatiyor olabilir. Bu yilizden bazi
katilimcilar, “biz bu konuma nasil geldik onlar da ¢alisip gelebilirler, pozitif ayrimciliga gerek
yok!” soylemlerinde bulunmaktadirlar. Buna bir 6rnek vermemiz gerekirse katilimcilarimizdan
Nilay (yas 50), kadinlar i¢in spesifik bir ¢alismasi olmadigini bunun sebebinin ise kadinlarin
kendi ayaklar1 iizerinde durabilecek olmalar1 sebebiyle pozitif ayrimciliga gerek olmadigina
baglamaktadir.
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Kimi yonetici kadinlar da tipki erkek yoneticiler gibi kadinlarin cam tavana maruz
kalmasini birakin engellemeyi, cam tavana katkida bulunmaktadirlar. Yonetici kadinlar da sirf
kadinlarin evli ya da ¢ocuklu olmasi sebebiyle isleri aksatacaklarmi diisiindiiklerinden kaynakli
onlarla calismay1 istememektedir. Arastirmada cam tavanin sebepleri tartisildiginda kadinin
birden fazla role sahip olmasimnin 6nde gelen sebeplerin icinde yer aldigi goriilmiistiir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ya da esitsizligi toplumlarin, kadinlar1 naif kirilabilir goren
kiiltiirlerinden ve kadinlara “kimlik™ yiiklemesi yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Halbuki
hemcinsleriyle aynit durumlari yasadiklari i¢in yonetici kadinlarin bu konuda daha hassas
olmasi beklenirdi.

“Ben kurumumda kadin ¢alisanlarima regl dénemleri sancili oldugu
zamanlarda istismar etmemeleri kosuluyla ayda 1 ya da yarim giinliik mazeret
izni veriyorum. Iy hayatinda kadin calisanla ¢alismak bir kadin yonetici olarak
benim de hissettigim bir sorun. Mesela ¢alisanin ¢ocugu ¢ok yakinda bir kres
va da okula gidiyorsa ve ¢alisan bunun icin ¢ok fazla zaman harciyorsa b plant
aramak zorundayim. Ya da yeni bir ise alim yapacaksam ve adaylardan biri
hamile ya da ¢ocuklu ise digeri ise bekar ise, hamile olan ¢ok yorulacagi icin,
ayrica siirekli dinlenmesi gerekeceginden bekar olani se¢mek zorundayim.
Ancak ¢ocuklar: ¢alismalarimizi engellemeyecegi ve ¢ok sik olmama kaydiyla
kadin ¢alisanlarimiz zaman zaman ¢ocuklarini ige getirebilir, karne giinlerinde
anne ¢aligsanlara izin veriyoruz.” (Sultan, yas 47).

Yukaridaki katilimcida da gordiigiimiiz tizere cam tavan aslinda yalnizca kadin ve erkek
arasinda bulunmamaktadir. Kadinlar evli ya da ¢ocugu olmayan hemcinsleri ile aralarinda
secilmek durumunda kaldiginda da cam tavana maruz kalmaktadir. Bunu yoneticiler is
diizeninin bozulmamasi i¢in dogal bir siire¢ olarak yansitmaktadirlar. Cam tavanin varligi tipki
is hayatinda oldugu gibi aragtirma evrenimizde de bir¢ok katilimci tarafindan kabul
gormemektedir. Genel sdylemlere baktigimizda kariyerinde yiikselirken cam tavana maruz
kalanlar, cam tavanin varligin1 kabul ederken; istedigi ya da su anda bulundugu pozisyona
hi¢cbir engele takilmadan gelenler de varligini inkar etmektedir. Cam tavana maruz
kalmamasina ragmen ¢evresinde gordiigli 6rnekleri géz oniinde bulundurarak varligini kabul
edenler de bulunmaktadir.

2.4. Kurumlarda Kadinlara Verilen Yan Haklar

Kurumlarda o6zellikle ¢alisanlara verilen {icret konusunda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Kimi yonetici kadmlar kurumlarinda kesinlikle {icret politikasinin
uygulandigini net bir dille ifade ederken, orta diizey yonetici kadinlarin cogu da ticretlerle ilgili
net bilgilerinin olmadigin1 ancak tam olarak ticret esitligi politikasinin uygulandigin
disiinmediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilardan {icret esitligi politikasinin uygulandigi
ifade eden katilimcilarin da ¢ahistiklar kurumda Yoénetim Kurulu Uyeligi ve Genel Miidiirliik
pozisyonlarinda ¢alistiklari tespit edilmistir. Boylece iki durum olusmustur.

Durum 1: Ust diizey yoneticiler kurumlarda verilen iicret bilgilerine erisebildikleri icin
esit ise esit iicret politikasinin uygulandigini net ifade edebilmekteler.

Durum 2: Orta diizey yoneticiler kurumlarda bulunan iicret gizliligi politikasindan
kaynakli iicret esitligi konusunda net bilgi sahibi degillerdir, bu yiizden uygulanmadigina dair
stiphelerden siyrilamadiklar: i¢in tcret esitligi politikasinin kurumlarinda uygulanmadigini
ifade etmektedirler.

2.5. Katihmcilarin Bulunduklar: Sektorlerde Kadin-Erkek Dagilim Oranlar:

Gegmisten giiniimiize koklii olarak degismeyen olgulardan biri de kimi mesleklerin
“kadin meslekleri” kimi mesleklerin de “erkek meslekleri” olarak siniflandirilmasidir. Aslinda
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bu alginin ¢ok yanlis oldugunu ¢alismada da istatistiklerle birlikte bulunmaktadir. Ancak kimi
pozisyonlarin kadinlar tarafindan daha ¢ok tercih edildigi de asikar. Bu durum sadece meslek
ya da pozisyon olarak da gecerli olmamakta olup ayni zamanda sektorel olarak yaklastigimizda
da ayni durumla karsilagmaktayiz. Kimi sektorlerde kadin-erkek dagilimi hemen hemen esit
olmasina ragmen kimilerinde ise kadinlarin gériiniimii tamamen gdstermeliktir. Ozellikle iist
pozisyonlarda bu gostermecilik durumunun literatiirde fokenism diye bilindigini ve bunun
caligma hayatinda sik karsilasilan bir durum oldugunu konugsmustuk. Arastirmamiz igin
katilimcilarimizla yaptigimiz sozIli tarih goriismesinde kendilerine de ¢aligtiklar1 kurumdaki
kadin-erkek sayis1 ve karar verici mekanizmada dogrudan bulunan Yonetim Kurullarinda
bulunan kadin-erkek sayilarini soruldugunda, yukarida da belirttigimiz gibi s6z konusu
durumun farklilik gostermesinin etmenlerinden birinin de tamamen sektoriin tercih edilme
durumu oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz. Burada bir diger durum da 6zellikle karar verici
mekanizmada kadin sayisinin az olmasinin karar verici mekanizmayi nasil etkiledigidir.

Katilimeilarimizla yaptigimiz gériismede bazi sektorlere ait Yonetim Kurullarinda
kadin sayisinin azhig1 veya hi¢ olmamasi dikkat ¢cekmistir. Ornegin Bankacilik sektdriinde
bulunan katilimeilarimizdan Betiil (yas 52), calistig1 kurumda kendisinin bulundugu bolgede
kendisi dahil 3 kadin, 597 erkek oldugunu belirtmistir. Ayrica Yonetim Kurulunda hi¢ kadin
olmay1ip, YK’nin 7 erkekten olustugunu da ifade etmistir. (Bknz Tablo 5)

Tablo. 4 Bankacilik Sektoriinde Cahisan Katihmer Betiil’iin Bulundugu
Kurumdaki Cahisanlarin Cinsiyet Dagilim

Kadin Erkek

Calisan sayisindaki oran 3 597

Yonetim kurulunda bulunan oran 0 7

Kendisine Yonetim Kurulunda kadinlarin az olmasmin karar verici merciiyi nasil
etkiledigini soruldugunda Betiil su ifadeyi kullanmstir:

“Yonetim Kurulu’nda kadin sayisimin az olmast ozellikle adil
olunmasini olumsuz etkilemektedir. Bence erkekler ¢ok fazla insani karar
alamiyorlar, bu yiizden Yonetim Kurulunda bulunan kadin sayisinin
arttirtlmast hem alinan kararlarin daha adil ve insani olmasi agisindan faydali
olacaktir hem de iist pozisyonda yer alan ve diger kadinlara rol model
olabilecek kadin sayisi arttigindan kadinlarin yonetici pozisyonundaki
potansiyelleri artacaktir.”

Kadin sayisinin en ¢ok bulundugu sektorlere baktigimizda Perakende, Sivil Toplum
Kuruglar, Tekstil ve Denetim, Danismanlik sektorleri oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz.
Gayrimenkul sektoriiniin genelde kadin meslegi olarak ¢ok fazla tercih edilmedigi
diistinilmesine ragmen katilimcilarimizdan Ruken (yas 52), Gayrimenkul sektoriinde ¢alistigini
ve calistig1r kurumda 266 kadin c¢alisan, 132 erkek calisan oldugunu, yonetim kurulunun ise 2
kadin ve 1 erkekten olustugunu ifade etmistir. Sektorden kaynakli kadinlarin sayisinin daha
fazla olmasinin sebebini de kadinlara duyulan giivenin daha ¢ok olmasina baglamaktadir.

Tekstil sektorii 6zellikle mavi yaka olan kadinlar tarafindan ¢ok tercih edilen bir
sektordiir. Beyaz yakaya baktigimiz zaman calisan kadin sayisinin ¢oklugu mavi yaka
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pozisyonu kadar fazla olmasa da hemen hemen kadin-erkek sayisinin birbirine en yakin oldugu
sektorlerden biridir. Ancak ne yazik ki karar verici mekanizmaya baktigimiz zaman ayni
durumun s6z konusu olmadigini gérmekteyiz. Tekstil sektoriinde ¢alisan katilimcimiz Giilten
(yas 42), kurumda beyaz yaka olarak ¢alisan kadin sayisinin 2200, erkek sayisinin ise 2700
oldugunu belirtmistir. Yonetim Kurulu i¢in ise, “Holding yonetimimiz 5 erkek kardesten
olusuyor, hi¢ kadin yonetim kurulu iiyemiz bulunmamaktadir.” demistir. Aile sirketleri olmast
sebebiyle 4 farkli sektorde (gida, tekstil, perakende, danigmanlik) de yonetim kurullarinda yer
alan katilimc1 Nihal (yas 47), aile sirketleri olmasindan kaynakli farkli sektorlerde yonetim
kurulu tecriibesini edindigini ve burada en net gordiigii seyin kadinlarin sinirli sayida olmasinin
karar alma stireclerini olumsuz etkiledigi ve dengeli bir dagilim s6z konusu oldugunda karar
alma siireclerinin daha rasyonel gelistigini gdrdiigiinii bizimle paylasmaktadir. Ozellikle aile
sirketi gibi durumlarda birden fazla kurumda {iist yonetim koltugunun aymi kisilerce
doldurulmus olmasi bir 6nceki boliimde s6z ettigimiz gibi sirkiilasyonu engelleyen etmenlerden
biridir.
Kadin ¢aligsan sayisinin en ¢ok oldugu sektorlerden biri de Perakende sektoriidiir.
Perakende sektoriinde yoneticilik yapan Derya (yas 43), calistig1 kurumda 420 kadin ve 780
erkek calisanin oldugu, yonetim kurulunda bulunan 8 kisiden ise yalnizca 3’iiniin cinsiyetinin
kadin oldugunu belirtmistir. Derya, yonetim kurulunda kadinlarin sayisinin az olmasinin genel
olarak yonetim kurulu tarafindan aldig1 kararlar1 nasil etkiledigini su sekilde belirtmistir:
“Kadinlarin  farkli bakis ag¢ilart yaratmas: agisindan yonetim
kurullarinda kadinlarin sayisimin fazla olmaswun biiyiik fark yarattigim
diistintiyorum. Yonetim kurulunda yer alan kadinlarimin az sayida olmasi,
gereken c¢ok yonliiliigiin saglanamamasina sebep oluyor, daha tekil bir
mekanizmaya donitiyor. Ayrica kadinlarin EQ seviyeleri erkeklere oranla daha
cok gelistiginden, kadinlarin aldigi kararlar erkekler gibi salt mantik
icermiyor, bu sebeple duygudan yoksun degildir. Bu yiizden yonetim
kurullarinda mutlaka belli bir oranda kadin olmali!”

Sivil Toplum Kurumlar1 6zellikle {ist diizey yonetici kadinlarin en ¢ok bulundugu
sektorlerden biridir. Katilimcilarimizdan Goézde (yas 38), bu sektérde kadin sayisinin fazla
olmasinin sebebinin tamamen ¢alistiklar: alanla ilgili oldugunu, sivil toplumda giivenin en
onemli sey oldugunu ve toplumsal cinsiyet roliinden kaynakli kadinlara daha ¢ok giivenildigini
belirtmistir. Katilimemin bulundugu kurumda yer alan kadin-erkek orani asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo. 5 STK Sektoriinde Calisan Katihmel G6zde’nin Bulundugu Kurumdaki
Cahisanlarin Cinsiyet Dagilimi

Kadin Erkek

Calisan sayisindaki oran 164 36

Yonetim kurulunda bulunan oran 13 4

Not: Tablo’daki veriler tamamen katilimcinin goriisme esnasinda verdigi verilerdir.
Kullanilmasinin amaci sektérde bulunan kadin sayisinin ¢okluguna dikkat ¢ekmektir.
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Kadin sayisinin fazla olmasinin sebebinin Danigsmanlik sektoriiniin ¢ogunlukla kadinlar
tarafindan tercih edilmesi oldugunu diisiinen katilimcimiz Selin (yas 51), kadmnlarin st
diizeyde survival etmek i¢in eril kiiltiire doniistligiinii ifade etmektedir. Bu durumu ¢ok yanlig
buldugunu, kadimnlarin yonetim kurullarinda ve iist diizeylerde sahip olduklar disil kiiltiirle
bulunmalar1 gerektigine inanan Selin’in c¢alistigi kurumda yer alan kadin-erkek cinsiyet
sayisina ait tablo asagidaki gibidir.

Tablo 6. Damismanlik Sektoriinde Calisan Katihmei Selin’in Bulundugu
Kurumdaki Cahisanlarin Cinsiyet Dagilim

Kadin | Erkek

Calisan sayisindaki oran 80 130

Yonetim kurulunda bulunan oran 2 3

Not: Tabloda bulunan veriler, gériisme esnasinda katilimcinin verdigi sayisal verilerdir

Her ne kadar kadinlarin iist diizey yonetici konumundaki sayist az olsa da beyaz yakali
pozisyonundaki kadin sayisinin fazla oldugu sektorlerden biri de Denetim sektoriidiir. Denetim
sektoriinde Yonetim Kurulunda tek kadin olarak bulunan katilimcilarimizdan Hacer (yas 47),
calistig1 kurumda Denetim boliimiinde 735 kadin, 765 erkek olmak tizere totalde 1500 ¢alisan
oldugunu ve Yonetim Kurulu’nda yer alan 3 erkek disindaki tek kadin oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarimizla yaptigimiz goriismeler sonucunda kadinlarin en ¢ok bulundugu
sektorlerin Sivil Toplum, Perakende ve Danismanlik sektorii oldugunu ve kadinlarin en az
Bilisim, Havacilik ve Gida sektorlerinde bulunduklarimi saptadik. Katilimcilara Yonetim
Kurulunda bulunan kadin sayisinin az olmasinin karar verici mekanizmay nasil etkiledigine
dair sorumuzda en sik karsilastigimiz yanit, kadinlarin sahip olduklar farkli bakis agilar1 ve
erkeklere oranla daha ¢ok gelismis olan duygusal zekalarindan kaynakli yonetim kurullarinda
yer almalar1 alinan kararlarin daha insani ve tek agidan bakilarak alinmadigin1 géstermektedir.
Ayrica toplumsal rollerden kaynakli kadina daha ¢ok gilivenilmesi sebebiyle, yonetim
kurulunda kadin sayisinin fazla oldugu kurumlarda alinan kararlara olan giiven artmaktadir.

Sonuc¢

Is yasamina baktigimizda kadinlarin is hayatinda erkekler kadar rol alamadiklarini, hele
ki iist diizey yoneticilik pozisyonunda smirli sayida koltugun kadin yoneticiler tarafindan
dolduruldugunu gérmekteyiz. Bu durum da bize kadinlarin karar verici mercide yeterince séz
sahibi olamadiklarim1 gostermektedir. Kadinlar da erkeklerle aynmi zihinsel 6zelliklere sahip
olmalarma ragmen is yasaminda oOzellikle iist diizey yonetimde yer alip, karar verici
mekanizmada rol alan kadinlarin sayisinin erkeklere oranla ¢ok daha az oldugu istatistiklerle
saptanmistir. Gegen yillarla birlikte bir¢ok konuda iilkeler kendilerini gelistirmis olmalarina
ragmen ne yazik ki toplumsal cinsiyet esitligi i¢in ayn1 sey sOylenememektedir.

Kadinlarin ¢alisma yasamlarinda iist diizey yoneticilik diizeyinde bu kadar az rol
almasinin bircok nedeni vardir. Bunu arastirdigimiz zaman medyada da yonetici kadinlar
tarafindan genelde kadinlarin ¢alisan olma kimliklerinin yani sira anne ve es olma gibi
rollerinden kaynakli is yasamii ve diger ev yasamini idare etmekte giiclilk yasadigi
dillendirilmektedir. Kurumlarda bulunan igverenlerin kadinin sahip oldugu birden fazla rolden
kaynakli kadin calisanlarin1 sorumluluk ve terfii gibi durumlarda geri tuttuklar1 ve erkek
calisanlarina daha ¢ok sorumluluk verdigini calismada da gormekteyiz. Aynmi zamanda
toplumun kadinlara karsi olan geleneksel yaklasimindan kaynakli kadinlarin duygusal
olmalarindan dolay1 rasyonel karar veremeyecekleri diisiincesi, daha az yoneticilik ve liderlik
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ozelligine sahip olduklar1 gibi yakistirmalar ytliziinden kadinlar iist diizey pozisyonlara erkekler
kadar rahatlikla gelememektedirler.

Bu caligmada Tiirkiye’de erkeklere oranla az sayida bulunan iist diizey yonetici
kadinlarin karar verici roliinde bulunan aktor olarak kadinlarin is diinyasinda yiikselmesine
yonelik caligmalar1 ve perspektifleri yansitilmaya calisilmistir. Yonetici kadinlarin s
diinyasindaki konumlar1 ve is diinyasindaki beyaz yakali kadin emeginin pozitif gelisimindeki
rolleri ve katkilar1 arastirilmaya calisilmistir. Ust diizey ydnetici pozisyonuna gelen ydnetici
kadinlarin yonetici olarak bulunduklar1 konumdaki donemlerinde alt kademedeki beyaz yakali
kadmlarin ¢alisma kosullar1 ve istihdam edilme oranlar1 ile ilgili saptamalar yapilmistir.
Yonetici kadinlarin arastirmadaki retorikleri ile calisma hayatinda Orgiitlerin pratikleri
karsilagtirilarak, sdylem ve pratikleri arasinda uyum saglanip saglanmadig: tespit edilmeye
calisilmastir.

Gorlisme esnasinda sorulan sorular katilimcilarin cam tavana dair diisiincelerini ve
tecriibelerini, kurumlarinda cam tavani engellemeye yonelik girisimlerini, hemcinslerinin
caligma hayatin1 kolaylastirmak adma yaptiklar1 pozitif ayrimcilik uygulamalarina cevap
bulmak amaciyla sorulmustur. Katilimcilarin cam tavan algilar1 6grenilmek {izere cam tavana
dair diistincelerinin soruldugu soruya katilimcilarin ¢ogu cam tavani daha 6nce duydugunu, bir
kism1 da ilk kez duydugunu ve simdi duyunca aslinda yasadiklar1 durumun bir cam tavan
oldugu seklinde diisiincesini paylagsmistir. Kimi katilimcilarda cam tavani, cam zar gibi farklh
isimlerle nitelemek istediklerini belirtmislerdir. Hangi isimle adlandirilmis olursa olsun
kadinlarin kariyer yasamlarinda daima engellere takildiklar tespit edilmistir. Katilimer profili
ile cam tavana daha 6nce maruz kalma durumlan karsilagtirildiginda cam tavanin varligini
kabul etmeyen yonetici kadinlarin genelde cam tavani asmis kisiler oldugu ve ¢alismada bunu
dile getiren katilimcilarin gegmisleri incelendiginde hepsinin sosyo-ekonomik durumu gayet
iy, refah durumu ytiksek ailelerden geldigi kaydedilmistir. Bu yonetici kadinlarin bugiin
olduklar1 konumlarda olacaklar1 aslinda ¢ok 6nceden belli oldugu kanisina varilmistir.

Katilimcilarin cam tavani kariyerlerinde en ¢ok nasil hissettikleri seklinde sorulan
soruya ise yalnizca pozisyonlar arasi gegiste ya da terfii asamasinda degil iicret, calisma sartlari
ve st pozisyonlara gecisin engellenmeye calisilmasi seklinde de maruz kaldiklarini
belirtmektedirler. Katilimcilarin bir kismi kendi kurumlarinda iicret esitligi icin politikalar ve
caligmalar yaptiklarim1 dile getirirken bliylilk cogunlugu kurumlardaki {cret gizliligi
politikasindan kaynakli iicretlerde esitlik olup olmadigini bilmediklerini ve bu sebeple esitlik
olduguna inanmadiklarmi belirtmislerdir. Kurumlarda uygulanan iicret gizliligi politikasindan
kaynakli buna dair ¢ok fazla veri bulunamamistir. Kurumlarin ticret gizliligi sebebiyle kadin-
erkek arasindaki ticret farki ispatlanamamaktadir. Katilimcilarla yapilan goriismeler nezdinde
cam tavanin yalnizca kadin ve erkek arasinda olmadigini ve kadin ¢alisanlar arasinda anne ve
bekar olarak da cam tavana maruz kaldiklar1 diisiincesinin yayginlig1 goriilmiistiir. Yonetici
kadmlarin kurumlarinda cam tavani engellemeye yonelik yaptiklar: en sik uygulamalarin, ise
alimlarda erkek CV’si kadar kadin CV’si de gorme arzusu, terfilerde kadinlarin da 6nerilmesi
gibi durumlar olmakla birlikte, ise alimda bagvuran adaym anne olmasi disinda eger ayni
niteliklere sahip bir bekar aday da var ise anne olanin sorumluluklarinin fazla olacagini
diisiindiigli i¢in bekar olami tercih edecegini agik sekilde ifade eden katilimcilar da
bulunmaktadir. Yonetici kadinlarin c¢alisan kadinlara yonelik cam tavana katkilarini
inceledigimizde o6zellikle aile sirketi olmas1 6zelliginden dolay1 birden ¢ok kurumda bulunan
yoneticilik koltugunun ayni kadin tarafindan doldurulmasi, cinsiyet dengesini savunmasina
ragmen bu dogrultuda higbir ¢aba sarf etmeyen yonetici kadinlar gibi durumlarda kralige ar1
sendromunun belirtileri tespit edilmistir. Baz1 durumlarda da demin belirttigimiz gibi yonetici
kadinlar dahi ige alimda evli ve bekar kadin arasinda kaldiklarini bekar olani segme sebepleri
olarak bekar olmasi durumunu ifade etmeleriyle cam tavani beslemektedirler. Arastirma
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ornekleminde yonetici kadmlarin cinsiyet dengesini savunmalarina ragmen, pratikleri
soruldugunda kadina yonelik pozitif ayrimcilik politikalarma onciiliik  yapmadiklar
goriilmiistiir. Acik acik kralige ar1 sendromuna sahip olduklarini belirtmeyeceklerinden dolayz,
kadinlara yonelik hicbir pozitif girisimlerinin olmamasi da tek kadin olma arzularinin bir
sonucu olarak diisiiniilebilir. Katilimcilara kadinlarin en ¢ok kariyerlerinin hangi asamasinda
cam tavana maruz kaldiklarin diisiindiikleri ile ilgili soruya kadinlarin biiyiik cogunlugu, orta
seviye yoneticilikten iist diizey yoneticilige gecis asamasi oldugunu, bazi katilimcilarda
kadmnlarin kariyer merdivenlerinin en ¢ok Ingilizcede “Chief” anlamina gelen, en iist mevkii
ifade eden “C” seviyesinde cam tavana maruz kaldiklarini diisiindiiklerini belirtmislerdir.

Calismanin 6nemli bir 6zelligi, katilimec1r 6rnekleminin farkli sektérlerde ve farkl
pozisyonlarda yer alan kisilerden olusmasidir. Sektor ve katilimcinin bulundugu pozisyon
birbirinden farklilik gostermesine ragmen katilimcilarin verdikleri cevaplar benzerlik
gostermektedir. Bu durum da bize bulundugu pozisyon ve sektor farkli olsa da kadinlarin
yoneticilik pozisyonuna gecerken benzer engellemelere maruz kaldiklarini gostermektedir.
Arastirma 6rnekleminden elde edilen bulgular tiim sektorler i¢in gegerli olmasa da drneklemin
farkli sektorlerden farkli pozisyonlarda yer alan kisilerden olugmasi, arastirmada elde edilen
bulgular agisindan 6nem arz etmektedir.

Oneriler

Bu boliimde arastirmadan ¢ikan sonuglara bagli olarak daha sonra yapilacak
aragtirmalara yonelik Oneriler sunulmaktadir. Bu calismada hem yonetici kadinlarin is
hayatinda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik politikalar1 uygulayip uygulamadiklart hem de
kendilerinin o pozisyona gelinceye dek kadin olmalarindan dolay1 herhangi bir engellemeye
maruz kalip kalmadiklar1 tespit edilmeye calisilmistir. Bu ¢alisma o6zellikle saha
aragtirmasindan elde edilen bulgular ile kadinlarin is yasamlarini kolaylagtirmak adina atilan
adimlar ve kadinlarin kariyerlerinde yiikselmelerinin 6niindeki engelleri tespit etmek amaciyla
onemli olmakla birlikte yeterli degildir. Bu ¢alismadan elde edilen bulgularin benzer baska
caligmalar agisindan onciiliik edebilecegi diisiiniilmektedir.
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Introduction

Even a cursory glance will reveal the dominance of Ashkenazim in Israeli society.
Corey-Gil Shuster’s initiative ‘The Ask an Israeli/Palestinian Project’ reviewed Jews of Middle
Eastern origin in investigating their preference of traditional Ashkenazi clothing. Most of the
interviewees replied that they prefer it because they think it is the religious clothing or it is the
unifying symbol of Jewish society'. In addition to cultural hegemony, Ashkenazim who consist
of one-fifth of the Israeli population, are the ones that founded and controlled the state
mechanisms. This has been a major source of important debate over time. For example,
sometimes Israel is referred to as an apartheid Ashkenazi regime (Massad, 1996:66).
Ashkenazim is one of the three major ethnic groups of Israeli society. The others are the Mizrahi
Jews and non-Jew Arabs. It is widely accepted that Zionism which laid the foundations of the
Israeli state is associated with the Ashkenazim elite whereas the remaining ethnic groups were
marginalized.

The issue subject to debate starts with the reasons for the marginalization. It has been
argued that the gap between the immigrant Mizrahim and receiving Ashkenazim is a gap
between traditional and modern society (Peres, 1971). Therefore, it was predicted that as the
former will be filtered to the Jewish melting pot, the gap will diminish. This modernization
theory has been fiercely attacked and became subject of the Orientalism. Critical studies delve
into the Zionist discourse in evincing its Orientalist nature. These works focused on the creation
of the Mizrahi identity (Khazzoom, 2003) and Zionism’s constant actions of re-producing the
ethnic gap (Massad, 1996) for the benefit of their superior position in the society. Other than
the discursive level, major critical works demonstrated different layers of the problem. For
instance, Bernstein and Swirski discussed the ethnic division of labor in Israeli society as it
stemmed from the economic transformation period that resulted from expanding capitalist
relations of production (Bernstein et al., 1982). It is the period in which the role of Mizrahi
workers was contested. The elections of 1959 play an important part at that point because the
Labor Party’s victory is interpreted as the culmination of the rational oriental votes of the
conscious Mizrahi working class (Barelli, 2018).

Other important critical studies focused on the geographic distribution of ethnicity.
While Yiftachel and Tzfadi studied the Development Towns in showing the reflections of ethnic
segregation on Mizrahi identity (Yiftachel et al., 1992.), Maya Shapiro discussed how
blackened areas emerged in the outskirts of big cities such as Tel-Aviv (Maya, 2013). On the
other hand, the growing appearance of Moroccan music and various festivals in developing
areas started to take place which is regarded in terms of cultural recognition and the rise of the
Mizrahi middle-class. However, Uri Cohen and Nissim Leon argued that the important change
in showing the rise of Mizrahi middle-class in the developing areas lies in the aspects of
employment, education, consumption and housing (Cohen et al., 2008). Nonetheless, his
arguments do not overshadow the steady ethnic gap in higher education rates (Cohen et al.,
2007) and the fact that Mizrahi spaces have been undergoing planned gentrification (Leibner,
2011).

Amid a state-formation, it is the fact that Jews from the Middle Eastern countries were
excluded and deprived of their major capabilities. In explaining this exclusion political-
economic factors and cultural factors do not mutually exclusive, they reinforce each other. The
point I attempt to make is in addition to long-term cultural determinants i.e., Orientalism, one

! Shuster is studying on Israeli-Palestinian conflict for almost two decades. For the website of his project,
see: https://coreygilshuster.wixsite.com/understandconflict
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must not deny the mid-term political and economic factors as well as the ad hoc contingency
factors.Hereby with the contingency, I mean the holocaust, emigration ban of Soviet Union and
consequently the sudden demographic need of the postbellum period of 1948-1952. The
exclusion and the oppression that Mizrahi faced in Israel have to do with being an immigrant
as much as being an oriental and should be analysed reducing neither one to the other. If the
latter was the case, as the modernization theorists suggest, the policies that have been
implemented would have aimed to assimilate the Orientals in the Jewish melting pot but instead
they have striven to proletarianize the Mizrahim and forced them to remain at the lowest end of
the society. In this paper, I plan to start by explaining the contingency factor arguing against
the determinacy of cultural explanations. Then I will demonstrate the dimensions of the
exclusion in depth. Furthermore, I will conclude by discussing which way of politicization
entails the struggle of exit from the exclusion.

1. Historical contingency: Holocaust, Soviet migration ban, and the 1948 War.

Zionism came into being in Western society by a Jewish elite therefore, it was natural
that the founding fathers of the country were using an orientalist discourse. As such Zionism
carries glimpses of orientalism per se yet this does not necessarily suggest a sufficient Picture
to explain the position of Mizrahim in Israeli society. The aim was to create a Jewish state for
the European diaspora, migration of Jews from the Middle Eastern countries was a result of
unprecedented obstacles for the Zionists. Among those obstacles, Holocaust comes first.
Secondly, there comes the migration ban of the Soviet Union and it is followed by the sudden
demographic need in the aftermath of the 1948 wars. If it were not for the first two occurrences,
Zionism's needed human resource would have ensured from the European diaspora. Moshe
Sharett, then foreign minister of Israel, stated that for the purpose of building up the country
Jews of Eastern Europe are the salt of the earth; Moroccan Jews cannot be counted on this
purpose (Massad, 1996:56). Unable to bring Western Jews from Europe, Zionists established
commissions in Muslim countries to ease the influx of immigration in case the occasion arises.
In this context, the third factor above, unexpected territorial expansion occurred in the 1948
wars. Following these developments, Israel started ethnic cleansing of the Palestinians. Hence,
more Jews were needed not only for the political-economic aim of replacing Palestinian
workers in pre-existing jobs of pre-state making years but also for the demographic purposes
of re-populating the newly conquered areas (Ein-Gil, 2009:3). Although what happened
between 1939-1948 cannot rule out the orientalist discourse of Zionism, the instances posit
enough evidence to prevent us from ending up a deterministic cultural explanation which
emerged due to the fact that ethno-class adversity of Israeli society dovetails with the orientalist
discourse of Zionism.

2. The period of proletarianization: 1950-1970.

First Mizrahi immigrants were placed to transit camps which were built to the large
cities where the receiving, old-timer Ashkenazim were settled. These transit camps underwent
a series of transformations through time. First, most of the camps were placed by ma’abarot
which was a major public project to accommodate new immigrants. It was an area that included
both social and housing policies. In 1951, 75% of the approximately 250,000 people living in
127 ma’abarot were Mizrahi (Swirski, 2002:114). After the first social services and provision
of ratios, the government informed the migrants that they need to find work for themselves and
consequently lack of opportunities forced immigrants to take up menial jobs in those Ashkenazi
settlements (Massad, 1996:58). This early stage initiated the ad hoc proletarianization of the
immigrants in large cities. In the mid-1950s some of the ma’abarots and transit camps turned
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into Development Towns? (henceforth DT) as well as some peripheral areas. Only after the
emergence of DTs, it is possible to talk about the systematic proletarianization of immigrants.
The economy in the DTs depended on a single factory system which was owned and run by the
state-owned federation of trade union, the Histadrut’, or Ashkenazi businesses in which
Ashkenazim consist at least %85 of all the factory managers (Massad, 1996:59). Therefore, the
ethnic structure between workers and the owners of the first-generation immigrants and
oldtimers in the 1950s in DTs laid the foundations of the ethno-class power relations that will
become chronic in the next generation.

The wage policy in the DTs and the income gap between Ashkenazim and Mizrahim
were highly contested. Massad argues that “wages in the DT’s are much lower than the rest of
the country even within the same industry” (Massad, 1996:58). On the other hand, Avi Barelli
claims that Labor Party followed an egalitarian wage policy in DTs which found political
support from Mizrahim and it culminated in the victory of 1959 elections (Barelli, 2018:240-
244). Perhaps the wage policy should be divided as before and after the 1959 election which
impinged on the income gap of the 1960s. As Peres noted, in the 1950s the old-timer's standard
of living increased more than immigrant's standard of living, but the gap started to diminish in
the sixties (Peres, 1971:1026). G. Hanoch reported in 1961 that the income gap actually did not
diminish on the contrary it is increasing due to the growing income differentiation between
manual and professional workers, but he updated his explanation in 1969 by arguing that the
growing income gap is a result of an increase in the untrained labor force and hence it does not
demonstrate an increase in the income gap between immigrants and the old-timers since more
young immigrants attained better training, as well as the rise in the untrained labor force supply
leveled off in the 1960s*. Joseph Massad points out this debate exhaustively. He contends
academics predicted that this gap would close as the Mizrahim starts to attain more benefits by
Ashkenazi modernization showed no sign of diminishing’, besides, it got worse after the
economic boom that followed the 1967 Arab-Israeli war as Ashkenazim gained more benefit
(Massad, 1996:61). He adds that the Horovitz committee of inquiry that was set up by the
government after the Wadi Salib uprising found out that the Mizrahi standard of living between
1959-1969 had declined (Massad, 1996:61). The issue subject to debate above concerns
firstgeneration immigrant Mizrahim. Developments in the following decade show that either
way, the income gap increased or decreased, the problem is inherited by the second generation
1.e., it became chronic.

At the beginning of the second decade, Mizrahi children were raised at the lowest
echelons of the society with insufficient housing, employment opportunities. Why the problem
became chronic and (forced to be) inherited by the next generation can be understood from the
access to education. Yehezkeli showed that only “%5.2 of university students were Mizrahim
(first generation Israeli-born); furthermore, he compared the number of Mizrahi students in
Israeli high schools with the number of Jewish students in Iraqi high schools before the

2 New settlements that provide permanent housing and employment away from the central urban areas.

3 Histadrut was formed before the establishment of Israel by the Zionist Labor Party.

4 For Hanoch's and other contemporary economics' debate over the income gap in the 1960s, see:
(Peres,1971:1026-1027)

5 Here I should note thatin 1971 Yochanan Peres implicitly mentioned the possible danger of the problem
as “This tranquility is astonishing if one considers that almost all leadership positions in the country are
occupied by Europeans, that European per capita income is about twice that of Orientals (Peres,
1971:1024).”

6 Considering other factors of deprivation, e.g., space, education and criminalization that are being
discussed in this paper- income does not constitute the essential determinant for the problem of
inequality;therefore, it needs no further discussion for evincing the problem.
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immigration to Israel, and found that in Iraq, more Jewish students had applied for matriculation
in a year than the total number of Mizrahi students who had applied for matriculation in a year
in Israel” (Meir-Glitzenstein, 2020:127). Mizrahi children were not only impeded from higher
education they were also steered through certain professions. Most of them were relegated to
agricultural and vocational schools and the vast majority of them did not attend regular
academic schools (Meir-Glizenstein, 2020:127). Upon directing through vocational school,
immigrant children were precluded from upward social mobility. Therefore, in the first
generation the inferiority drew from being immigrant forced Mizrahim to become proletarian,
turned into a rigid socio-economically looked down position in the second-generation.

2.1 Spatial segregation and criminalization of the Mizrahi immigrants.

Spatial classification is another dimension of this social stratification. Starting from
transit camps and DTs the stratification and conflicts manifest themselves in spaces where "the
Mizrahim, primarily manual laborers, were confined to three principal geographic locations:
densely populated and poorly developed neighborhoods on the outskirts of large cities,
immigrant moshavim situated in border areas, and development towns. (Cohen et al., 2008:54)”
As DTs have been discussed above, those towns are self-evident in showing ethno-class
segregation. Therefore, the outskirts of the large cities provide more fruitful hallmarks of
ethnoclass conflicts. Similarly, Shapiro thinks that most of the scholarship focused on DTs in
demonstrating spatial segregation and exclusion of the Mizrahim, but he thinks that Tel-Aviv
is also a good example of showing how the Mizrahi space is blackened since South Tel-Aviv
has emerged as Israel’s symbol of urban decay because it contains a large number of Mizrahi
population, abandoned factories, a jail, a red-light district, and now an increasingly large
settlement of homeless African asylum seekers (Shapiro, 2013:432-433). Kfar Shalem for
instance is a neighborhood in Southeastern Tel-Aviv that was occupied after the 1948 war. The
Palestinian villagers were expelled and mostly Mizrahi immigrants were replaced, afterwards
the older Palestinian village Salam was renamed as Kfar Shalem. In the 1960s Kfar Shalem
became one of the urban renewal projects after the government established the 'Authority for
Redevelopment and Demolition of Slum Areas'. Since then, Kfar Shalem has become the target
of urban renewal projects and gentrification. One of the major incidents in this process
happened in 1982. A resident named Shimon Yehoshua was killed by police while defending
his home from demolition. Bloody clashes happened after Yehoshua was killed and the
government demolished one hundred buildings, during the demonstrations following the epithet
‘Ashke-nazi’ was often hurled at police (Massad, 1996:63).

Another incident happened in the Wadi Salib’the neighborhood of Haifa where most of
the residents are of Moroccan descend. Protests were started when the government granted
comfortable housing to immigrants from Poland when most of the Mizrahim were living in
slums, then protests were exacerbated as one resident was killed by police (Massad, 1996:60).
The demonstrations spread around Mizrahi neighborhoods and took the form of a riot. The
government fiercely started to criminalize and delegitimize the protestors. “Four union leaders
were given six-month prison... and labor minister voiced that only a framed enemy of the
Jewish people could have invented this treacherous and corrupting deed of inflaming group
against group (Massad, 1996:60).” The two examples, Kfar Shalem and Wadi Salib,
demonstrate the spatial feature of the ethno-class exclusion in the outskirts of large cities.
Therefore, the spatiality of the exclusion does not occur only in DTs vs. urban areas dichotomy,
it also happens in places where the boundaries of the accepted and the rejected remains fixed in

7 Similar to Kfar Shalem, it used to be an Arab part of the Haifa, but the Palestinian population was
replaced by Jewish immigrants.
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ethno-class feature, yet the boundaries of settlements sometimes overlap. The conflict arising
from this overlap is being dealt with dispossession through criminalization and gentrification.

2.2 Right-wing at the stage: Likud Party takes over the political power from Labor
Party.

Upon being stuck in the lowest strata of the society and having been subject to
criminalization, Mizrahi finds a political voice in racist and orthodox religious parties. In 1977,
the right-wing Likud Party ended the dominance of the Labor Party. One of the explicit reasons
behind this political shift is the inheritance of relative deprivation in the second-generation
Mizrahim. It is also important to point out a major turning point in 1967 when non-citizen
Palestinian workers were accepted into the labor market which caused the Arab-Jewish clash at
the bottom of the labor market due to the decrease of the pay scale in industries where cheap
labor is most represented in numbers (Peled, 1990:350). Therefore, the participation of the
noncitizen Palestinians into the labor market paved the way for the right-wing politics and also
religious parties whose anti-Arab ideology was a simple matter for the exploitation of the
Mizrahi vote. Other than the nationalist right-wing Likud Party that won the election, two
important political figures arouse in this context. First, the Shass Party which was founded by
Rabbi Ovaida Yousef followed a religious and ethnic political agenda. Second, Meir Kahane
who was elected to the Knesset in 1984 was known for his extreme political agenda in which
he fiercely stood for the displacement of all Palestinians and a fight for biblical territory. Peled’s
survey on the Development Towns where Meir Kahane had his most support shows that %60
of the Mizrahi thinks that their economic problems will get worse in the future, %50 of them
thinks that their unemployment is due to the Palestinian workers; and he concludes his survey
by demonstrating that Kahane’s vote that made him elected in 1984 became almost three times
more in 1988 (Peled, 1990:354-355). Following years of 1987, the first intifada, although most
of the Palestinian workers displaced from the labor market; they were replaced by foreign
workers® which did not alter the elevation of the right-wing politics in the third generation.

3. Continuity of social stratification: evidence in the third generation.

The scope of this is restricted to the first two generations because in the third generation
even though the ethno-class stratification remains; the problem becomes more complicated due
to the rise of right-wing politics and enactment of neo-liberal agendas. For a brief example of
the limited upward social mobility, it is necessary to look at the higher education rates. Yinon
Cohen et al. questioned whether this ethnic gap in the third generation and found out that “The
ethnic gaps in university graduation rates among men and women of the third generation are
about as wide as the gaps in the second generation... that the gaps between Mizrahim and
Ashkenazim are as large in the third generation as in the second generation (Cohen et al.,
2008:904-906).” Education rates’ reflection on the marriage patterns also signifies the steady
gap between the two ethnicities as follows: “among persons of mixed ancestry, those who are
more educated are more likely to marry persons of Ashkenazi origin, while those who are less
educated are more likely to marry persons of Mizrahi origin. (Okun, 2004:108)” Another
indicator is of ongoing ethno-class conflict is the spatial struggle in south Tel-Aviv. Protestors
resist the gentrification in the HaTikva neighborhood. The two choices they were offered are
either drowning in mortgage debts to have their own apartment in the neighborhood or

8 For the Israeli politics of foreign migrants see: Adriana Kemp. “Labour Migration and Racialisation:
Labour Market Mechanisms and Labour Migration Control Policies in Israel.” Social Identities: Journal
for the Study of Race, Nation and Culture 10,2 (2004): 267-292
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relocating to peripheral areas where state-subsidized houses are made which means pushing out
the poor habitants mostly Mizrahi, Ethiopian Jews from south Tel-Aviv (Leibner, 2015:160).
Hence, with the passage of time Mizrahim being stuck at the lowest strata of society became
chronic. This situation leads us to the big question. What sorts of political agendas Mizrahim
have been able to employ or what thwarted them from doing this? I think the answer lies inside
the question. It is the category of Mizrahim the answer.

3.1 Which political agenda prevails in potential: class or identity?

Let us start by emphasizing that the Mizrahi identity is made by others that are to say it
did not develop as a cultural blend of Jews who came from Muslim countries. These immigrants
came from more than five countries that have their own culture, language and unique
background with an emphasis on their own Jewishness’. Therefore, it was not an identity but a
category. Jews from Morocco, Turkey, Iraq and even Bukhara found themselves in the middle
of this category without any common cultural points. This category is so culturally fragmented
that even the Arabic-speaking immigrants do not speak the same dialect which makes finding
common ground for communication more than difficult if not altogether impossible. Besides,
some of the immigrants like Iraqi Jews defined themselves as Baghdadi or Babylonian Jews
underlining their historical background and dignity while despising Moroccan tribal Jews
whom they were referred together under the Mizrahi category. The most striking example is
that without showing any solidarity Iraqi immigrant club Ramat Gan defined the Wadi Salib
uprisings as uncivilized, violent protests (Meir-Glitzenstein, 2020:130). Many other instances
showed no sign of complete solidarity between components of the Mizrahi category as it had
been started to be exploited by the right-wing politics in the second generation while the
exclusion remained continuous. The results have been discussed above in different dimensions
as being stuck at the lowest strata of the society where another conflict takes place between the
Mizrahim and non-citizen Palestinians. While most of the Palestinians were expelled from the
labor market before the 1990s, the conflict between third generation Mizrahim and immigrants
remained the same. Shapiro thinks that one of the conflicts take place between Mizrahim and
immigrant women in the domestic works as the latter constitutes a privileged underclass since
their middle-class Ashkenazi employers struggle for them to gain citizenship while Mizrahim
are driven to anti-immigrant mobilization to be able to feel more secure in the labor market
(Shapiro, 2013:437-438).

Looking back to the dimensions that were discussed above, one might see the patterns
and commonalities that carried the potential of becoming political agenda. Mizrahi, non-citizen
Palestinians, immigrant workers of recent decades were not only the denomination of
socioeconomically deprived people but also shared the status of being immigrant. What do they
all common is far from culture-based commonalities and hence this particular fragmentation
might be the thwarting reason behind the struggle against exclusion. In this vein, focusing on
acts of inclusion through culture might distort this political agenda. For instance, in addition to
the festivals and rituals, it has been often put forth that Mizrahi music prevails in Israeli society
as the radios and televisions started gave them wide coverage. One needs to note here that what
is prevailing in Israeli society is Maghrebi music not Mizrahi music since the one cultural
component of the Mizrahi category cannot be generalized as an umbrella gain.

As the concluding remarks, two possible explanations can be drawn from this example
to see the mismatch between the problem and the identity-based solutions. First, accepting the
Maghrebi music as the quintessential of the Mizrahi people, i.e., the Oriental Jews, is the perfect

® "In Morocco, we were considered Jews, and here we are called Moroccans," is a frequently heard
complaint by the immigrants see: (Peres, 1971:6).
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example of how Orientalism works. Thus, one might fall prey to the mistake s/he has been
criticizing by essentialization of the marginalized groups’ identities. Second, internalizing this
category as an identity and drawing a political line on this fragmentation, one accepts a passive
role in the struggle of inclusion where the description of the identities and the limits of the
struggle is defined by the socio-economically upper group. Thereby the struggle can be
politically paralyzed by the hegemonic power through promoting differences. In addition to
accepting a passive voice, cultural arguments and oft-used apartheid metaphor are doomed to
fail since “the Zionist definition of Israel as a state of all the world’s Jews (rather than of its
own citizens) makes it automatically an Ashkenazi state: the Ashkenazim are an overwhelming
majority of world Jewry (Machover, 2009:4).”

Conclusion

During the state formation, immigrant Middle Eastern Jews were excluded and deprived
from their major capabilities. As an examination of the two generations of the Mizrahi Jews,
the attempt in this article has been made to demonstrate different dynamics of their position in
the society. The fact that the Zionist founders of the Israel state had orientalist ideas in the origin
does not explain the deprivation of the Mizrahi immigrants. Nor does old modernization theory
prove satisfactory considering the continuity of the exclusion. In the long-term, the problem
posits different multi-faceted implications. First the sudden demographic need after the WWII
and holocaust is a clear contingency factor which needs to be taken into account while analysing
Zionist discourse of pre-state formation. Since the mass migration exceeded the earlier
demographic plans and hence the problem faced by these newcomers should be associated with
their immigrant identity not less than their Oriental identity. Then, in the following decades
most importantly the forms of exclusion other than the cultural one, such as space, education
and criminalization, show the ways in which how the stratification occurs in the society.

It is highly important to realize that forming a political project out of a fragmented
identity is nearly difficult as rising a solidarity out of a categorization made by a hegemonic
power. Therefore, social exclusions do not happen only in mentality and have its reflections on
culture; it is rather interwoven in social and political structure and environment. One of the
emphasis in this study have been to show recent events happening in space, the planned
gentrification that started as urban renewal projects in very earlier decades. This reminds us the
open question of to what extent possibilities in the future will show any difference in society
under the various process of neoliberal transformations and ongoing non-Jewish immigrant
influx.
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According to the Opinion of the People of Mersin, the Akkuyu Nuclear Power
Plant Project and its Sectoral Effects
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Abstract

While creating energy policies, the demands of the people at national and regional scale
should be taken into consideration. Because preferred energy sources have not only economic
effects but also environmental and social effects. This study is based on the point that the social
costs of negative externalities created without social acceptance will affect the people of that
region more negatively. The aim of this article is to examine empirically the view of Mersin
people towards both nuclear and Akkuyu nuclear power plant. The data in this study consists
of the empirical data available for 2016. This study is also the most comprehensive field study
on the nuclear perspective in Turkey. Both chi-square and logistic regression analysis were
performed among the variables subject to the study.

As a result of the field study, approximately 78% of Mersin residents view the nuclear
power plant negatively, while approximately 84% think that the Akkuyu Nuclear power plant
is not the right decision. According to Mersin residents, the Akkuyu Nuclear Power Plant,
which is under construction, thinks that the agriculture sector will affect the agriculture sector
negatively and this will be followed by the tourism sector.

With this study, it was determined that the opinion of the people of Mersin about this
project was unfortunately ignored. However, in developed countries, participation of local
people is extremely important in major projects affecting the region. The process regarding the
future and social outlook of Mersin Akkuyu nuclear power plant, which is under construction,
needs to be reconsidered. The stages of the current project should be subjected to inspection by
local government, relevant chambers and NGOs in a transparent manner and the public should
be informed accordingly. Otherwise, the potential negative economic and environmental
impacts of this project in the region will deepen and increase.

Keywords: Akkuyu Nuclear Power Plant Project, Sectoral Effects, The opinion of
Mersin people
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Mersin Halkinin Akkuyu Niikleer Santral Projesi ve Sektorel Etkileri Hakkindaki
Goriisleri

Erkan Aktas!

Oz

Enerji politikalar1 olusturulurken ulusal ve bolgesel 6lgekte halkin da talepleri mutlaka
dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Ciinkii tercih edilen enerji kaynaklarmin ekonomik etkileri
oldugu kadar ¢evresel ve sosyal diger etkileri de olmaktadir. Bu c¢alisma, toplumsal kabul
olmadan yaratilan negatif digsalliklarin ortaya cikaracagi sosyal maliyetlerin daha ¢ok o
bolgenin insanin1 olumsuz etkileyecegi noktasindan hareket etmektedir. Bu makalenin amaci,
Mersin halkinin hem niikleere hem de Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakisini ampirik olarak
incelemektir.Bu ¢calismadaki veriler, 2016°da elde edilen ampirik verilerden olusmaktadir. Bu
caligma ayn1 zamanda, Tirkiye’de niikleere bakis ile ilgili bolgesel olarak en kapsamli alan

caligmasi 6zelligi tasimaktadir. Aragtirmaya konu olan degiskenler arasinda ki-kare ve logistik
regresyon analizi yapilmistir.

Yapilan alan c¢alismasit sonucunda; Mersinlilerin yaklasik %781 niikleer santrale
olumsuz bakarken, yaklasik %84°i Akkuyu Niikleer Santrali’nin dogru bir karar olmadigini
diistinmektedir. Mersin halki, yapimu siiren Akkuyu Niikleer santralinin en ¢ok tarim sektdriinii
olumsuz etkileyecegini bunu da turizm sektoriiniin takip edecegini diisiinmektedir.

Bu calismayla birlikte, Mersin halkinin bu proje ile ilgili diisiincesinin ne yazik ki
dikkate alinmadig1 belirlenmistir. Oysa, gelismis iilkelerde bolgeyi etkileyen biiyiik projelerde
yerel halkin katilimi son derece 6nem arz etmektedir. Yapimi siiren Mersin Akkuyu Niikleer
Santrali’n gelecegi ve toplumsal bakist ile ilgili siirecin tekrar gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Mevcut projenin asamalarinin seffaf bir sekilde, yerel yonetim, ilgili oda ve
STK’larin  denetime tabii tutulmast ve dogrultuda kamuoyunun bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde, bu projenin bolgede yaratacagi olasi olumsuz ekonomik ve
cevresel etkilerin daha da derinlesip artmasina neden olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Akkuyu Niikleer Santral Projesi, Sektorel Etkiler, Mersin Halkinin
Goriist

JEL Kodlar: H23, Q48, Q5
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1. Giris

Enerji politikalarinin basarili olabilmesi i¢in halkin ihtiya¢ ve taleplerinin mutlaka
dikkate alinmasi gerekmektedir. Toplumlarin gelisiminde enerji biiyiilk dnem arz ederken,
tercih edilen enerji kaynaklar1 her zaman tartisilmistir. Ciinkii tercih edilen enerji kaynaklarinin
ekonomik etkileri oldugu kadar ¢evresel ve diger sosyal etkileri de olmaktadir.

Siirdiriilebilir kalkinma politikalar1 iiretmek 21. yiizyilin en 6ncelikli konulardan biri
haline gelmistir. Bu politikalarin ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerinin dahil edildigi
biitlinsel bir yaklagimin gelistirilmesi gerekmektedir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorleri
ile enerji arz giivenligi konusu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmas1 yaninda devlet
icin milli giivenlik meselesi olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir bir enerji i¢in devletlerin
hangi tiir alternatif enerji kaynaklarina yogunlasmasi gerektigi sorusu ¢ok dnemli bir tartisma
konusudur (Iseri ve Ozen,2012:162)

Hizla artan enerji talebine karsilik, 6zellikle Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli iilkeler,
enerji Uretiminde giivenilir, ucuz, kesintisiz, ¢evreye uyumlu ve ekonomik agidan kabul
edilebilir kaynaklar aramaktadir. Enerji tiretim araglarinin neredeyse tamaminda kendine 6zgl
cevresel, sosyal ve ekonomik olumsuzluklar bulunmaktadir. Glinlimiizde her sektdrde oldugu
gibi enerji sektoriinde de politikalarinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in en basta dogaya olumsuz
etkisinin minimum olmasi gerekir.

Enerji talebindeki artig ile birlikte, enerji kaynaklarindaki arayislar1 igerisinde niikleer
enerji son yarim yiizyilda énemli seceneklerden biri olmustur. Fakat niikleer enerjiden silah
iiretimi ya da kaza riski diinya kamuoyunda her zaman birgok kaygiya neden olmustur. Niikleer
kazalar sonras1 hiikiimetlerin uyguladigi gizlilik politikalar1 bu kaygilar1 daha da arttirmistir
(Dayday, 2006: 97).

Diinya niikleer enerji terimini resmi olarak ilk II. Diinya Savasi esnasinda Japonya’nin
Hirosima (6 Agustos 1945) ve Nagazaki (9 Agustos 1945) kentlerine atilan atom bombalariyla
duymustur. Nagazaki ve Hirogsima vahsetinden sonra, onceki gayretlere ilaveten, bir¢ok kisi bu
silahin yapimini 6nlemeye ¢alismistir. Bu silah yok edici, giiclii bir enerjiye sahiptir. Ger¢ekten
de atildiktan birkag saniye sonra, canlilar1 yakmak suretiyle, binalar1 yikmak suretiyle yok eder.
Radyoaktif maddeler kisirlik, korliik ve kanser gibi birgok yan tesirler seklinde goriiliir ve bu
etkiuzun siire devam eder (Doganay, 1998: 464). Bu enerjinin baris¢il amacl kullanimi 1930’Iu
yillara dayanmasina karsilik deneysel anlamda ilk reaktor 1942 yilinda Enrico Fermi tarafindan
Chicago Universitesi bahgesindeki tesiste gergeklestirilmistir. Niikleer enerji kaynaklarindan
ilk enerji tireten iilkeler 1955 yili sonlarinda ABD ve SSCB olmustur.

1970’1i yillarda petrol kriziyle ortaya ¢ikan enerji krizi, tilkeleri biiylik 6l¢iide niikleer
enerjiye yonlendirmistir. Bu krizden 6nce niikleer enerji o zamanki fiyatlar ile rekabet
edemeyecek diizeyde oldugu icin uzun siire genis capta hayata gecirilememistir. 1973 petrol
kriziyle diinyada wvarillik petrol fiyatlar1 3 dolardan 10 dolara yiikselince niikleer enerji
rakipleriyle yarisabilir hale gelmistir (Tiirkiye Enerji Forumu, 2001: 65).

Niikleer enerji, Ozellikle fosil yakitlardan elde edilen enerjiler kadar cevreye zarar
vermemesinden dolayi iklim degisikligi sorununa ¢oziim olarak da gosterilmektedir. Niikleer
enerji, ¢evresel riskler dikkate alinarak ve gerekli giivenlik onlemleri saglanarak yapildigi
zaman fosil yakitlarla ¢alisan termik santrallere gore siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha
uygun olugu yoniinde goriisler bulunmaktadir (Ertiirk vd., 2006:151; Tezekeci, 2005: 78). Fakat
niikleer enerjinin her asamada ¢evreye telafisi miimkiin olmayan zararlar verdigini savunan
bir¢ok goriis de bulunmaktadir. Bu gortislere gore, 6zellikle uranyum madeninin islenmesinde,
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niikleer atiklarin depolanmasi ve bertarafinda dnemli ¢evresel riskler bulunmaktadir! (Bobat,
2006:12).

Niikleer enerjideki en onemli risk ise olasilig1 yiiksek olmamakla birlikte, yasanan
niikleer kazalardir. Niikleer kazalar, insanlara ve dogal ¢evreye telafisi miimkiin olmayan
zararlar  verebilmekte, bununla birlikte wulusal refah1 etkileyebilecek maliyetler
olusturabilmektedir (Eksi, 2014:1781).

Bu giin niikleer enerjiyi her iilke, kendi dinamikleri ile birlikte degerlendirmektedir.
Baz iilkeler niikleer enerjiyi tamamen birakmig, bazilari ise yeni niikleer yatirimlarini
durdurarak, niikleer enerjiyi birakacaklari tarihleri belirlemislerdir. Bununla birlikte, enerji
iretiminde niikleeri hali hazirda 6nemli bir secenek olarak goren, mevcut yatirimlarim
siirdiiren, hatta yeni niikleer yatirimlar yapan iilkeler de bulunmaktadir (Tugrul, 2006:28-33).

Niikleer programlarin yapilabilmesi i¢in bunun bir devlet politikasi olmasi, alternatifleri
ile birlikte degerlendirilmesi, olasi risklere kars1 6nlemlerin alinmasi ve bununla birlikte, sosyal
kabuliin saglanmasi1 gerekir (Dayday, 2007:2). Niikleer enerjinin karar verme siirecinde; bu
segenegin  ekonomik ve c¢evresel agidan degerlendirilmesi kadar, halkin oncelikle
bilgilendirilmesi ve sosyal kabuliin saglanmasit da bir o kadar 6nemlidir. Niikleer enerji
yatirimlarinda sosyal kabul saglanamadiginda, toplum ile kamu idaresi arasinda bir giiven
sorunu olusabilir. Bu giiven sorunu, sosyal maliyetler olusturabilecek yeni kriz alanlar
olusturabilir (Baydogan, 2006:41; IAEA, 2006:3).

Bu calisma, toplumsal kabul olmadan yaratilan dissalliklarm? olusacak sosyal
maliyetlerin daha ¢ok o bdlgenin insanin1 olumsuz etkileyecegi noktasindan hareket etmektedir.

Cevre ve insan sagligia olumsuz digsalliklar yaratabilecek belli teknolojik yatirimlarin
sosyal kabulii ile ilgili yapilmis calismalar degerlendirildiginde, bu tip yatirimlarin; algilanan

! Amerika, Ingiltere ve Kanada milyonlarca dolar harcadiklar1 halde, niikleer atiklari depolayacak
"niikleer mezarliklar" igin giivenli bir yer bulamamislardir. Bunun nedeni, atiklarin ig¢indeki pliitonyum
gibi yarilanma omiirleri 24.000 yil olan radyoaktif maddelerin yeralti1 suyuna karigmama giivencesinin
verilemeyisidir.

2 Digsallik; bir ekonomik birimin kendi faydasini arttirmak igin aldigi kararin, aslinda higbir organik bag:
olmayan bagka bir ekonomik birimin aldigi kararin sonuglarini dolayli ya da dolaysiz etkiledigi
durumlarda ortaya cikan bir kavramdir. Buna gore bir ekonomik birimin se¢imleri, diger birime fayda ya
da zarar olarak etki edebilir (Dinler, 2011:314; Unsal, 2010:575). Cesitli ekonomik faaliyetler sonucunda
olusan digsalliklarin yarattig: etkilerin niteligi g6z 6ntine alindiginda pozitif-negatif digsalliklar ayrim ile
kars1 karstya kalinmaktadir. Bir ekonomik birimin gerceklestirdigi faaliyet sonucunda bagka ekonomik
birim veya birimler bundan olumsuz etkileniyorsa negatif digsallik, olumlu etkileniyorsa pozitif digsallik
s6z konusudur.

Negatif digsallik kisinin ya da kurumun aldigi bir kararmm bagka bir ekonomik birime zarar verme
durumudur. Bu noktada bir birim fayda saglarken diger birim bu faydadan agik bir sekilde zarar goriir.
Negatif digsallik durumunda, ekonomide marjinal sosyal maliyet marjinal 6zel maliyetten biiytiktiir
(Kargi ve Yiiksel, 2010:187).

Bu ¢ergevede bir bolgede alinan enerji yatirim kararlar neticesinde bolgede yarattigi/yaratabilecegi sosyo-
ekonomik problemler negatif dissalliklara 6rnek teskil etmektedir. Basta enerji yatirim alanlarin
cevresindeki tarim ve turizm sektorlerini olumsuz etkilenebilme olasilig1 algisi basta bu sektorler olmak
iizere diger sektorlere de ekonomik zarara ugramasina neden olmaktadir.

Vurgulanmasi gereken son bir konu da g¢evre sorunlarinin artik ulusal dlgekte olmadigi, sinir-Gtesi
digsalliklarin da varlig1 nedeniyle gevrenin bir kiiresel kamusal mal kabul edildigidir. Bu nedenle, etkisi
siyasi sinirlari agan ¢evresel digsalliklarin ¢éziimiinde ulusal 6lgekli politikalar yetersiz kalabilmektedir.
Dahas1 kimi tilkeler bu konuda ¢aba harcarken kimi iilkelerin hi¢bir sey yapmamasi ve diger iilkelerin
¢abalarinin neden oldugu kirlilik azalisgindan faydalanmasi “kiiresel bedavacilik” sorununu giindeme
getirmektedir. Bu nedenle c¢evresel digsalliklarin telafisinde kiiresel ¢dziimler, yeni bir tartigma alani
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Kargt ve Yiiksel,2010:200-201)
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riskler, bilimsel bilgi, algilanan ekonomik etkiler, ihtiyac algisi, kiiltlirel birikimler, bireysel
tutum ve davranislar, demografik 6zellikler ve benzeri pek ¢ok faktoriin kisilerin somut projeye
yonelik sosyal kabuliinii etkileyebildigi goriilmiistiir. Insanlarm niikleer enerji konusundaki
sosyal kabul sorunu NIMBY (Not-In-My-Back-Yard -Arka bah¢emde olmasin) sendromu ile
de aciklanabilmektedir. Bu durum mevcut ya da planlanan yatirimlarin negatif dissallik
korkusuyla kendinden uzak olma davranisi seklinde de yorumlanabilir.

NIMBY davranis1 her seyden once, vatandaglarin kendi yakinlarma yapilacak ya da
yapilmakta olan yatirimdan olumsuz etkileneceklerine dair inanglarindan kaynaklanmaktadir.
Bu ¢ergevede yatirimla ilgili algilanan risk arttikga, NIMBY davranisi da artmaktadir. Ozellikle
insanlar, teknik bilgilendirmenin smirli ya da tartismali oldugu durumlarda olasi riskleri ¢ok
daha yiiksek diizeyde algilamakta, bu durumda kars1 ¢ikis da yiiksek diizeyde olabilmektedir.
Yine insanlar kendi sagliklarina, ¢evrelerine ya da yagam kalitelerine dogrudan etki eden riskler
s0z konusu oldugunda duygusal davranabilmektedirler. Son olarak karar alic1 ve uygulayicilara
dolayisiyla devlet ve/veya isletici sirkete duyulan gilivensizlik de NIMBY davraniginm
etkilemektedir (Schively, 2007: 256).

Bu makalenin amaci, Mersin halkinin hem niikleere hem de Akkuyu Niikleer Santrali’ne
bakisin1 ampirik olarak incelemektir. Bu tip biiylik projelerin basarili olabilmesi i¢in bolge
halkinin ihtiyag ve taleplerinin mutlaka dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

2.Kullanilan Veri Seti ve Yontem

Bu ¢alismadaki veriler, 2016 yilinda Mersin Kent Konseyi ile Mezitli Kent Konseyi
tarafindan yapilan alan ¢alismasi sonug¢larindan alinmistir. Bu ¢alismanin ana kiitlesi Mersin
ilindeki tiim yetigkin bireylerden olugsmaktadir. Veriler, 2016 yil1 Mayis ayinda Mersin ilinin
tiim ilgelerinden toplanmistir. Mersin ilini temsil edebilecegi diisiiniilen toplam 5050 kisi ile
basit tesadiifi yontemle belirlenmis ve bu hane halklariyla birebir gériismeler yapilarak anketler
doldurulmustur. Verilen 3550 kisisi internet tizerinden ve 1500 tanesi ise Ozellikle internet
kullanimin az oldugu kirsal alanlarda yiiz yiize anket ile tamamlanmustir. Orneklem icerisinde,
belli bir ilgede yapilan anketlerin toplam 6rneklem hacmi icerisindeki payi ilgili il¢e niifusunun
il merkez niifusuna oranina gore belirlenerek veri sayisi tesadiifi olarak se¢ilmistir. Bu anket
2016 yilinda yapildigi igin etik kurul izni almmamustir®.

Yapilan 5050 anket, ilgelere niifus yogunluguna goére dagilmadigi i¢in il¢e niifuslarina
orantil bir sekilde tesadiifii olarak 5050 anketten 2626 anket se¢ilmistir. Anket sayis1 agisindan
niikleer ile ilgili Tiirkiye’deki en kapsamli ¢calisma olmaktadir.

32020 yilindan sonra yapilan her anket ¢calismasinda etik kurul zorunlulugu getirilmistir. Fakat bu ¢alisma
2020 yilindan 6nce yapildigi i¢in etik kurul izni alinmamustir.
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Tablol. Yapilan Anketlerin flgcelere Gére Dagilin

Adet Yiizde

Toroslar 362 13,8
Akdeniz 359 13,7
Yenisehir 349 13,3
Tarsus 345 13,1
Mezitli 301 11,5
Bozyazi 184 7,0
Silifke 148 5,6
Erdemli 127 4.8
Mut 116 4.4
Anamur 102 39
Aydincik 90 34
Giilnar 88 3,4
Camliyayla 55 2,1
Toplam 2626 100,0

Mersin Akkuyu’da yapilmasi diisliniilen niikleer santrale iliskin sorularin cevaplarinin
diizenlenmesinde besli likert dlgegi kullanilmistir*. Besli likert Slcegi ile yapilan anketler
sonucu Chronbach’s alpha giivenilirlik testi katsayisinin yiiksek (0.83) c¢ikmasi, besli likert
olgegi se¢iminin isabetli oldugunu gostermektedir.

Arastirmaya konu olan degigkenler arasindaki bagimsizlik testlerinde ki-kare analizi
kullanmilmigtir.  Ki-kare testi bu tiir analizlerde kullanilan yaygin yontemlerden biridir (Kartal,
1998:119-123; Donald ve Lindgren,1996:522-523).

2. 1. Sirali Probit Modeller

Son zamanlarda, logistik regresyon kategorik bagimli degiskenlerin ¢ok degiskenli
modellenmesi i¢in bir analitik teknik secenek haline gelmistir (Demaris, 1995:956). Bununla
beraber, bagimli degiskenin kategorik ayrica ordinal oldugu durumlarda sirali logit veya probit
olasilik tahmin edicileri kullanilabilir. Sirali probit model normal olasilik dagilimina dayanir
iken, siral1 logit model standardize edilmis logistik olasilik dagilimindan tiiretilir (McKelvey

4 Besli likert dlgeginde 5 artigin ¢ok fazla oldugunu, 4 artisin oldugunu, 3 degismedigini, 2 azaldigini ve
1 ¢ok azaldigmi ifade etmektedir. Ilgili konularda fikri olmayan cevabi 0 olarak alinmistir. Olgegin bes
olarak segilmesi, kisilerin sorulara daha rahat ve saglikli yanitlar vermesini saglamaktadir. Uglii 6l¢egin
yanitlar1 yeterince ayristiramamast ve yedi ve daha fazla Olgeklerin hane halklar1 tarafindan
algilanamamasi, besli Likert 6l¢eginin se¢ilmesinde etkili olmustur.
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ve Zavoina, 1975:103-120; Akin, Ugdogruk ve Deveci, 2000). Siral1 logit modelini sirali probit
modelinden ayiran 6zellik, hatalarin logistik olarak dagilmasidir (Akin, 1996:61).

3. Arastirma Bulgular

5050 kisiyle yapilan anket ¢alismasi sonrasi olusan veriler, daha saglikli enformasyon
dogrultusunda ilgelere gore dagilimi baz alinarak tesadiifii olarak 2626 anket sonuglar1 analiz
edilmigtir. Calismada kullanilan temel istatistikler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Calismada Kullamlan Verilerin Temel Istatistikleri

Cinsiyet Egitim Yas Akkuyu Niikleere Bakis
Ortalama 0.619193 12.69688 2.699924 4.451637
Medyan 1.000000 15.00000 3.000000 5.000000
Maksimim 1.000000 15.00000 6.000000 5.000000
Minimum 0.000000 5.000000 1.000000 1.000000
Std. Sapma 0.485678 3.459960 1.408754 1.087480
Gozlem 2626 2626 2626 2626

Temel istatistik verileri ayn1 zamanda ¢calismanin kisitlarini olusturmaktadir. Calismada
yapilan anketlerin temsil sekilleri ile ilgili bilgi olusturmaktadir. Degiskenlerin aldig1 olasi
Olcek degerlerine asagida yer verilmistir.

Cinsiyet: Kadin 0 Erkek 1

Yas: 24 yas alt1 (1), 25-34 (2), 35-44 (3), 45-54 (4), 55-64 (5), 65 yas ve lstii (6)
Mersinliler’in Akkuyu Niikleer Santaraline Bakisi: Kesinlikle dogru bir karar (1),
Dogru bir karar (2), Kararsizim/fikrim yok (3), Dogru bir karar deg (4),

Kesinlikle dogru bir karar degil (5)

Mersin halkinin niikleer santral ile ilgili disiinceleri asagida yer verilmistir.
Mersinlilerin yaklasik %781 niikleer santrale gecilmemeli konusunda diisiincelerini belirtirken,
yaklasik olarak %15°1 niikleere gecilmeli seklinde diisiincelerini belirtmistir.
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Tablo 3. Mersinlilerin Niikleer Santral ile flgili Diisiinceleri

Adet Yiizde
Kesinlikle gecilmeli 267 10,2
Gegilmeli 121 4,6
Kararsizim 138 53
Gecilmemeli 355 13,5
Kesinlikle gecilmemeli 1680 64,0
Fikrim yok 65 2,5
Toplam 2626 100,0

27 AB iiye iilkesinde niikleer enerji ile ilgili toplam 26.746 kisiyle goriisme sonucunda;
niikleer enerjiyi destekleyenlerin oran1 %44; karsitlarin ise %45°dir. Bununla birlikte, AB’de
niikleer enerjiyi destek konusunda iilkeden tilkeye farklilik goriilmektedir. Niikleer enerjiye en
diistik destek orani, daha ¢ok niikleer santrale sahip olmayan iilkelerdedir. Bu iilkeler, Kibris
%7, Avusturya %14, Malta %15 ve Yunanistan’da %18 1 niikleeri destekledigi tespit edilmistir.
Sonu¢ olarak, her on kisiden yaklasik sekizi niikleer enerji karsitidir (Eurobarometer,
2008:7).Bu calismada elde edilen ylizde oranlar, Avrupa’da niikleeri olmayan {ilkelerdeki
ylizde oranlar ile ortiismektedir.

Ogretmen adaylarinin Tiirkiye’de niikleer santral kurulmasma iliskin gériisleri ile ilgili
baska bir calismada, 6gretmen adaylarinin %47’sinin Tiirkiye’de niikleer santral kurulmasina
kars1 oldugu, %44’{inlin karst olmadig1 ve %9’unun ise karasiz oldugu belirlenmistir. (Es ve
ark,2016 :57)

Akkuyu Niikleer Santral ile ilgili 100 akademisyen ile yapilan baska bir ¢alismada,
niikleer santralin dogru bir yatirnm olmadigini1 sdyleyenlerin orami yaklasik %90 olarak
belirlenmistir (Bobat, 2006:3).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2005-2006 tarihleri arasinda 1005 kisiyle yapilmis
ankette, deneklerin “elektrik i¢in niikleer enerji iiretimine” % 51,8 oraninda elektrik i¢in niikleer
enerji liretimine olumlu bakildig1 belirlenmistir. Bu ¢alismada, Akdeniz halkinin %50 gibi bir
oranla niikleer enerjinin ¢ok olumlu etki yaratacagina inandigi belirlenmistir (Ediger ve
Kentmen,2010:286).

Yaklasik 10 yil sonra daha genis kapsamli bu ¢alisma sonuglarinda niikleere olumlu
bakanlarin oranin %50’lerden %]15’lere gerileme nedenlerinin de iyi bir sekilde irdelenmesi
lazim. Eurobarometenin Tirkiye ve bolge ile ilgili yapilan niikleer anket ¢aligmasinin diger
caligmalardan farkli ¢ikmasi, yanls ya da yetersiz 6rneklem sonucu olabilir.

Mersin halkinin yapimi siiren Akkuyu Niikleer Santrali ile ilgili diisiincelerine asagida
yer verilmistir. Mevcut veriler 15181inda, Mersin halkinin Akkuyu Niikleer santrali i¢in %74,6’s1
kesinlikle dogru bir karar olmadig1 ve %9,3’1i ise dogru bir karar olmadiginm1 diistinmektedir.
Mersin halki toplamda yaklasik %84°i Akkuyu Niikleer Santrali’nin dogru bir karar olmadigini
diistinmektedir. Akkuyu Niikleer Santrali’nin dogru bir karar oldugunu diislinenlerin orani ise
yalnizca yaklasik olarak %9 olarak tahmin edilmistir.
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Tablo 4. Mersin Halkinin Yapim Siiren Akkuyu Niikleer Santrali ile Tlgili

Diisiinceleri
Adet Yiizde

Kesinlikle dogru bir karar 105 4,0
Dogru bir karar 139 53
Kararsizim 97 3,7
Dogru bir karar degil 243 9,3
Kesinlikle dogru bir karar degil 1959 74,6
Fikrim yok 83 3,2
Toplam 2626 100,0

Akkuyu Niikleer Santral ile ilgili 100 akademisyen ile yapilan baska bir ¢alismada,
Akkuyu Niikleer Santrali’nin dogru bir yatirnm olmadigini sdyleyenlerin oranit %961 gibi
biiyiik bir olarak belirlenmistir (Bobat, 2006:6). Bu durum da mevcut ¢alismamizla paralel bir
sonugtur.

Gerek Bobat’in ¢aligmasinda gerekse de bu calismada, niikleere bakis Mersin Akkuyu
oldugu zaman, Mersin halkinin negatif bakisinin daha da arttig1 goriilmektedir. Bu iki ¢alisma
da Mersin Akkuyu’daki niikleere olumsuz bakis ile niikleere olumsuz bakis arasindaki farkin
%06 oldugu belirlenmistir. Bu durum, arka bah¢emde olmasin sendromu ile agiklanabilir. Bu tip
yatirimlarin negatif digsallik yaratacak korkusuyla insanlarin kendinden uzak tutma davranisi
seklinde de yorumlanabilir.

Mersin, Sinop ve Kirklareli illerinde 384’er katilimci1 olmak {izere toplam 1.152
vatandagla yapilan anket sonucunda, katilanlarin %81,3’1i yoresinde kurulmas: diisiiniilen
niikleer santrali tehlikeli gordiigiinii belirtmistir (Palab1yik ve ark,2010:192). TUBITAK projesi
kapsaminda elde edilen bu sonuglarla bu ¢alisma verileri tamamen Ortiismektedir.

Mersin halkina gore, yapimi siiren Akkuyu Niikleer Santrali’nin sektérel olumlu
etkilerine bakildiginda, ilk sirada yaklasik %50 sanayi, lojistik ve enerji olarak goriilmektedir.
Yapilan bu santralin Mersin’e higbir alana olumlu etkisi olmayacagini diisiinenlerin orani ise
%36 olarak hesaplanmustir.
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Tablo 5. Mersin Halkina Gore Yapimi Siiren Akkuyu Niikleer Santralinin
Sektorel Olumlu Etkileri

Adet Yiizde
Sanayii, lojistik ve enerji 1301 49,5
Tarim 217 8,3
Turizm 75 2,9
Higbirini 945 36,0
Diger 88 3,4
Toplam 2626 100,0

Mersin halkina gore yapimi siiren Akkuyu Niikleer Santrali’nin sektérel olumsuz
etkilerine bakildiginda, ilk sirada yaklasik %60 ile tarim sektorii goriilmektedir. Tarim
sektoriinii %23 ile turizm sektorii takip etmektedir. Yapilan bu santralin Mersin’e tiim yasam
alanlarin1 olumsuz etkileyecegini diigiinenlerin orani ise %12 olarak hesaplanmistir.

Tablo 6. Mersin Halkina Gore Yapimi Siiren Akkuyu Niikleer Santralinin
Sektorel Olumsuz Etkileri

Adet Yiizde
Tarim 1562 59,5
Turizm 613 23,3
Tiim yasam alanlarini 323 12,3
Diger 128 4,9
Toplam 2626 100,0

Mersin halkinin Akkuyu Niikleer santraline bakisi ile egitim, yas ve yer arasindaki
bagimlilik testine bakildiginda, tiim degiskenlerle Mersin halkinin Akkuyu Niikleer santraline
bakis1 arasinda bir bagimlilik oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Mersin halkinin Akkuyu Niikleer santraline bakisi ile cinsiyet arasindaki bagimliliga
bakildiginda, kadinlarin Mersin Akkuyu niikleer santrale daha mesafeli baktig1 belirlenmistir.
Bu durum mevcut literatiirle de ortiismektedir.

Niikleer enerji ve sosyal kabul ile ilgili literatiirde genelde kadinlarin erkeklere gore
niikleer santralleri insan ve ¢evre sagligma tehditleri bakimindan ¢ok daha az giivenli
gordiikleri; bu nedenle kadinlarin, erkeklere gore daha fazla niikleer enerjiye karst olduklari
belirtilmektedir (Brody, 1984: 209).

Mersin halkinin Akkuyu Niikleer Santrali’'ne bakis1 ile egitim arasindaki
bagimlhiliga bakildiginda, egitim arttikca Akkuyu Niikleer santraline bakisin daha olumluya
dondiigii goriilmektedir.
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Mersin halkinin  Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakisi ile yas arasindaki bagimlilik
yoniline bakildiginda ise, yas arttikca Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakigin daha olumluya
dondiigl goriilmektedir.

Baska bir calismada da yasca ileri olanlar, genglere gore niikleer enerjiyi daha fazla
destekledikleri belirlenmistir. Bu durum da mevcut calismamizla 6rtiismektedir (Brody, 1984:
209).

Tablo 7. Mersin Halkinin Akkuyu Niikleer Santraline Bakisi ile Egitim, Yas ve
Yer Arasindaki Bagimhlik Testi

Sosyal Degiskenler Serbestlik Ki-kare degeri Ki-kare testi p-
Derecesi degeri
Cinsiyet 10 52,110 0,0000
Egitim 5 34,863 0,0000
Yas 25 121,700 0,0000
flge 60 203,600 0,0000

*Yas gruplara gore alindig1 igin siralama veri olarak eklenmistir.

Bu ¢alismada yapilan ekonometrik analiz ile birlikte, yas, egitim ve cinsiyet ile Mersin
halkinin Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakis1 arasindaki iligki i¢in sirali probit modeli
kullanilmastir.

Ki-kare analizinde, Mersinlilerin Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakisinin egitimden
bagimsiz olmadig: ortaya ¢ikmisken, yapilan regresyon modelinde, Mersin halkinin Akkuyu
Niikleer Santrali’ne bakisi ile egitim arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki bulunamamastir.

Yapilan regresyon modelinde, Mersinlilerin Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakisi ile
cinsiyet ve yas arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki bulunmustur.

Tablo 8. Sirahh Probit Model Tahmin Sonuc¢lar:

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Prob. (Olasilik Degeri)
Yas 0.165720 0.0000
Egitim -0.017948 0.5172
Cinsiyet 0.409720 0.0000

4. Sonuc ve Oneriler

Enerji politikalar1 olusturulurken ulusal ve bolgesel 6l¢ekte halkin ihtiyag ve taleplerinin
mutlaka dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii tercih edilen enerji kaynaklarmin ekonomik
etkileri oldugu kadar ¢evresel ve sosyal diger etkileri de olmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’de niikleere bakis ile ilgili bolgesel olarak en kapsamli alan
calismasi 6zelligi tastmaktadir’. Arastirmaya konu olan degiskenler arasinda hem ki-kare hem
de lojistik regresyon analizi yapilmistir.

52020 yilindan sonra yapilan her anket ¢aligmasinda etik kurul zorunlulugu getirilmistir. Fakat bu ¢aligma
2020 yilindan énce yapildigi i¢in etik kurul izni alinmamustir.
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Yapilan alan ¢alismasi sonucunda, Mersin halkinin yaklasik %781 niikleer santrale
gecilmemesi konusunda diisiincelerini belirtirken, yaklasik olarak %15°i niikleere gecilmeli
seklinde diisiincelerini belirtmistir.

Mersin halkinin yaklasik %84’ Akkuyu Niikleer Santrali’nin dogru bir karar
olmadigin1 diistinmektedir. =~ Akkuyu Niikleer Santrali’nin dogru bir karar oldugunu
diisiinenlerin orani ise yaklasik olarak yalnizca %9 olarak belirlenmistir.

Mersin halkinin yaklasik %781 niikleer santrale gecilmemesi konusunda diisiincelerini
belirtirken, konu Mersin’deki Akkuyu Niikleer Santrali olunca bu oranin %84’e ¢iktigi
goriilmektedir. Bu durumu da arka bahgemde olmasin sendromu ile agiklayabilmekteyiz. Ya da
kurulmasi planlanan santralin bdlgeye yaratacagi olasi olumsuz digsallikla da agiklanabilir.

Mersinlilere gore yapimi siiren Akkuyu Niikleer santralinin en ¢ok tarim sektoriinii
olumsuz etkileyecegini diistinmektedir. Tarim sektoriinii %23 ile turizm sektorii takip
etmektedir. Yapilan bu santralin, Mersin’de tiim yasam alanlarin1i olumsuz etkileyecegini
diisinenlerin orani ise %12 dir.

Kadinlarin Mersin Akkuyu Niikleer Santrali’ne daha mesafeli baktig1 belirlenmistir.
Egitim arttikca da Akkuyu Niikleer Santrali’'ne bakisin daha olumluya dondiigi de
goriilmektedir. Diger taraftan, yas arttik¢a Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakisin daha olumluya
dondiigl goriilmektedir.

Bu ¢alismada yapilan ekonometrik analiz ile birlikte; yas, egitim ve cinsiyet ile Mersin
halkinin Akkuyu Niikleer Santrali’ne bakis1 arasindaki iligki i¢in sirali probit modeli
kullanilmigtir. Yapilan regresyon modelinde, Mersin halkinin Akkuyu Niikleer Santrali’ne
bakisi ile egitim arasinda istatistiki olarak anlamsiz bir iligki tahmin edilmigken, cinsiyet ve yas
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski tahmin edilmistir.

Bu caligsma ile elde edilen sonuglar 15181nda, Mersin halkinin Akkuyu Niikleer Santrali
projesine ve sektorel etkilerine biiylik cogunlukla olumsuz baktig1 belirlenmistir. Kentlerde
katilimcer yonetim ya da yOnetisim konusunda Mersin halkinin diisiincesi ne yazik ki dikkate
almmadig1 bu caligmayla birlikte net bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Oysa, gelismis iilkelerde
bolgeyi etkileyen biiyiik projelerde yerel halkin katilimi son derece énem arz etmektedir.
Yapimi siiren Mersin Akkuyu Niikleer Santrali’nin gelecegi ve toplumsal bakis ile ilgili slirecin
tekrar gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Mersin hem bolgede hem de uluslararast alanda, tarim, turizm ve lojistik potansiyeli
olarak 6n plana ¢ikan bir kenttir. Bu kent ile ilgili yapilacak mega projelerde diger sektorlere
etkileri ayrintili olarak arastirilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde bu tip yeni projelerin kente
katkilarindan ¢ok zararlar1 olabilir. Bu ¢alismayla birlikte, Mersin halkinin da benzer
diistinceler dogrultusunda, Mersin Akkuyu Niikleer Santrali projesine olumsuz baktig1
konusunda temel bir varsayim olusturulabilir.

Mevcut projenin agamalarinin seffaf bir sekilde, yerel yonetim, ilgili oda ve STK’larin
denetime tabii tutulmasi ve bu dogrultuda kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekmektedir. Aksi
taktirde, bu projenin bdlgede yaratacagi olast olumsuz ekonomik ve ¢evresel etkilerin daha da
derinlesip artmasina neden olacaktir.
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MERSIN AKKUYU NUKLEER SANTRAL PROJESI HAKKINDAKI
DUSUNCELER ANKETI

1.Cinsiyetiniz ~ Erkek Kadin

2. Kag Yasindasiniz?

()25vealt1 ( )26-35 ()36-45 () 46-55 () 56-65 ()66 ve sti
3.Mersin'in hangi ilgesinde kaliyorsunuz?

4. Egitim durumunuz nedir?

() Ilkokul () Ortaokul ( ) Lise ( ) Universite

5.Ulkemizde niikleer enerjiye gecmeli mi?

( ) Kesinlikle Gegilmeli ( )Gegcilmeli () Gegilebilir

( ) Gegilmemeli ( )Kesinlikle Gegilmemeli () Fikrim Yok
6.Niikleer enerjiye alternatif enerji kaynaklari sizce ne olmalidir?

( ) Glines( ) Riizgar ( )Hidroelektrik ( ) Jeotermal ( )Termik santral ( )Diger

7.Niikleer santral i¢in yer se¢imi (Mersin Akkuyu) dogru mu?

( ) Kesinlikle dogru ( )Dogru ( )Kararsizim

( )Dogru degil ( )Kesinlikle dogru degil ( )Fikrim yok
8.Mersin Akkuyu’da niikleer santral kurulmasi yasantinizi nasil etkileyecek?

( ) Cok olumlu etkiler ( )Olumlu etkiler ( ) Kararsizim
( ) Olumsuz etkiler () Cok olumsuz etkiler ( )Fikrim Yok

9.Mersin Akkuyu’da niikleer santral kurulmasi en fazla hangi sektorii olumsuz etkiler?
( ) Tarim ( )Turizm ( ) Lojistik ( )Sanayii ( ) Hig birisini ( ) Fikrim yok( )Diger:
10.Mersin Akkuyu’da niikleer santral kurulmasi en fazla hangi sektorii olumlu etkiler?
( ) Tarim ( )Turizm ( ) Lojistik ( )Sanayii ( )Enerji ( )Hig birisi ( ) Fikrim yok

( )Diger

11.Mersin Akkuyu'da yapimi planlanan niikleer santralinin CED raporuna yapilan ciddi
elestirilere ragmen devam edildigini biliyor musunuz?

( ) Evet ( ) Hayir

12.Mersin Akkuyu’da yapimi planlanan niikleer santral tipinin daha 6nce hig bir yerde
denenmemis oldugunu biliyor musunuz?

( ) Evet ( ) Hayir

13.Mersin Akkuyu’dayapimi planlanan niikleer santral tipinin daha 6nce hi¢ bir yerde
denenmemis olmasi sizi tedirgin ediyor mu?

( ) Evet ( ) Haywr () Fikrim yok
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14.Mersin Akkuyu’da niikleer santral tamamlandiginda

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Ne Katiliyorum
ne katilmiyorum

Katilimiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Bilgim Yok

Denetimler iyi bir sekilde yapilir

Santrali yapan firma giivenilirdir

Denetimler iyi bir sekilde yapilamaz

Mersin'de yasadigim i¢in tedirgin olmam

O bolgede rahat bir sekilde tatil yaparim

O bolgenin tirtinlerini rahat bir sekilde
tiiketirim

Kaza riski diigtiktiir

Denetimler iyi bir sekilde yapilir

Santrali yapan firma giivenilirdir

Denetimler iyi bir sekilde yapilamaz

Mersin'de yasadigim i¢in tedirgin olmam

O bolgede rahat bir sekilde tatil yaparim

O bolgenin tirtinlerini rahat bir sekilde
tiiketirim

Kaza riski diisiiktiir

15.Gorlis ve Onerileriniz
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Abstract

The Republic of Turkey has always focused on the young generation while making
cultural revolutions in a series of revolutions aiming modernization which has carried out in the
early years of its establishment. For a young citizens, keeping their bodies strong has turned
into a civic responsibility rather than a personal choice. A citizen with a healthy body in
peacetime was regarded as the basic core of a healthy society, a vigorous and physically strong
generation meant a civil army ready for military in a possible war situation. In this context, the
state aimed to use sports as a tool to organize young individuals and shape their bodies through
physical training, and in order to do this, Turkish politicans were searching for a model to
establish this in sports governence. By finding the perfect example they were looking for in
Germany, Turkish government invited Carl Diem, the founder of the German model, to Turkey,
and the report he wrote as a result of their work became a text that guided the statist policy of
sports in Turkey.

This study focuses on the relationship between sports and the state in a historical
perspective, and aims to explain why states want to govern sports and which policies they
targeted by using sports within a perspective of politics of sport. The main goal of the study is
to re-evaluate the policies implemented in the first years of the Republic of Turkey following
its establishment within the framework of the policy of sports and to reach a conclusion by
comparing it with its contemporaries in political history.
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Cumhuriyet Modernlesmesinde Devletin Spor Uzerinden Bedene Bakisi ve Spor
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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun erken yillarinda gergeklestirdigi bir dizi
modernlesme hamlesi i¢erisinde kiiltiirel devrimleri yaparken hep geng nesli odagina almstir.
Geng bireylerin bedenlerini gii¢lii tutmalari, zamanla onlarin kisisel tercihleri olmaktan ¢ok bir
yurttas sorumluluguna donlismiistiir. Baris zamaninda saglikli viicuda sahip bir vatandas
saglikli bir toplumun temel yapi tas1 olarak kabul ediliyor, olasi bir savas durumunda ding ve
bedenen giiclii bir nesil paramiliter bir bakisla askere hazir bir sivil ordu anlamina geliyordu.
Bu kapsamda devlet, geng bireyleri oOrgiitlemek ve beden terbiyesi vasitasiyla onlarin
bedenlerini sekillendirmek i¢in sporu bir ara¢ olarak kullanmay1 hedefliyor, bunu yapabilmek
adina da sporda devlet¢i modeli kuracagi 6rnekleri arastirtyordu. Aradigi 6rnegi Almanya’da
bulan devlet adamlari, Alman modelinin kurucusu olan spor adami1 Carl Diem’i Tiirkiye’ye

davet ediyor, ¢alismalar1 sonucu yazdig: rapor Tiirkiye’de sporun devlet¢i politikasina yon
veren bir metin haline geliyordu.

Bu caligsma sporun politikasi agisindan tarihsel siirecte spor ve devlet iligkisini odagina
alarak devletlerin neden sporu yonetmek istedigi, sporu kullanarak hangi politikalari
sekillendirdigini anlatma hedefindedir. Calismanin temel hedefi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusunu takiben ilk yillarinda gergeklestirdigi politikalari, sporun politikasi ¢ercevesinde
yeniden degerlendirerek ve ¢agdaslari ile mukayese ederek, siyasi tarih anlatisi icerisinde yer
alan klasik bigimlerden farkli bir perspektif ile donemi incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Sporun Politikasi, Devlet, Siyasi Tarih, Tiirkiye, Carl Diem
JEL Kodlar: B29, F59, .83, N90, P16, Z29
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Giris

Sporun, toplumsal biitiinliik icerisindeki elementlerden biri oldugu ve bu nedenle
incelemeye deger bulunmaya basladigi donem yirminci ylizyilin sonlarina rastlamaktadir.
Kavram olarak spor, ekonomi ve siyasi yazinlarin ig¢erisinde yer almaya baglamis ve yapisal
acidan spor tarihine politik bir bakis, bir arastirma alani haline gelmistir (Pope ve Nauright,
2010; 12-13).

Bu ¢alisma, sporun tarihsel gelisimini bir kurumlar tarihi anlatis1 olmaktan ¢ikarmak ve
birey, toplum, devlet iiggenindeki karsilikli etkilesim ile aciklayabilmek amacindadir.
Cumbhuriyet yonetimin erken donemini odagma alir ve devletin spor ile olan iliskisini
modernlesme siirecleri baglaminda, cagin dinamikleri ile diisiinerek ele alir. Ilgili tarihsel
donem iizerine kaynak sayisi belirli bir diizeyde olsa da sporun politikas1 6zelinde ortaya
konmus akademik calismalarin azligi, bu makalenin arastirma yonteminde arsiv belgeleri ve
stireli yayinlar1 dnemli bir hale getirmistir. Tarihsel perspektifte ve dogrudan kaynaklarla ya da
daha c¢ogunlukla dogrudan kaynaklar1 igeren yayinlarla donem degerlendirilmistir.
Karsilagtirmali bir tarihsel yontemin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan, donem i¢inde benzer
politikalar giiden diger devletlerin politikalarinin incelenmesi daha detayli ve kapsamli bir
arastirma gerektireceginden, donem devletlerinin mukayeseli analizi bu ¢aligmanin konusu
olmamistir. Bununla birlikte donem ig¢indeki tutarliligi vurgulamak adina belirtmek gerekir ki
devletci egilim, donemin devlet yoneticilerinin spora bakisinda etkili olmustur. Bu ¢alismanin
amaci, donem igerisinde devletlerin spor politikalarinin karsilastirmali bir analizi degildir. Ote
yandan Tiirkiye’de erken donem cumhuriyetin spor politikalarinin gelisimi incelenirken Alman
etkisi 6zellikle vurgulanmistir. Bunun nedeni, Almanya ile mukayeseden ¢ok oradaki yontemin
transfer edilme ¢abasini ortaya koymak ve degerlendirmektir.

Spor ve devletin karsilikli iligkisini agiklayabilmek i¢in Oncelikle sporun ne anlama
geldigini agiklamak gerekir. Bunu yaparken sporun varligini oyunun varligi ve manasi ile
aciklamak, baslangi¢ agisindan dogru bir siralama olacaktir. Uygarlik tarihi boyunca bir¢ok
icadin ya da toplumsal iligskinin ortaya ¢ikisini1 betimlerken yapildig1 gibi oyunun ortaya ¢ikisi
da diyalektik bir bakis agisi ile ele alindiginda, bahsedilmesi gereken ilk odak “bos zamanin
ortaya ¢ikis1” olmalidir. Yani tersten yapilan bu girisin ardindan kronolojik olarak ilerlemek
gerekirse insan ilk Once, toplumsal iligkilerin {iretim boyutunda ortaya ¢ikan “is bolimi”
sayesinde bos zamani yaratmig, ardindan da bir bos zaman aktivitesi olan “oyun” kavramini
ortaya c¢ikarmis; icinde rekabeti barindirdigi i¢in bir bog zaman aktivitesi olan oyun, zamanla
isin kendisi haline gelmistir. Bos zamanlarda oynanan oyunlarin amaci ister eglence olsun ister
fiziksel kapasiteyi gelistiren bir idman olsun, rekabet 6gesinin yarattig1 cazibe ile disaridan
izleyenin ilgisini dogurmus, bu ilgi oyunu oynayan kisinin rekabeti belli kurallara baglamasina
neden olmugstur. Kurallara baglanan, kitle tarafindan izlenen ve {izerinden uzmanlasilan oyun,
bir spora doniigmiistiir. Huizinga’ya gore oyunun ziddi ciddiyettir (Huizinga, 2010; 68). Bu
nedenle branslasmis ve isin bizzat kendisi halini almis bir spor, oyunu da hala i¢erdiginden
z1ddin1 da kendi i¢inde barindirir.

Genis kapsamli, olarak tasarlanan tarihsel ¢ozlimlemeler, ge¢mis kaliplarin ve
yoriingelerin bugiinkii tercihler bakimindan uygun olup olmayacagini anlamamiza olanak
verirler (Skocpol, 1999; 7). “Futbol Diinyay1 Nasil Ac¢iklar” isimli kitabinda bu sorunun pesine
diisen Franklin Foer, sporun toplumlarin aynasi oldugunu kanitlarcasina son ytizyilin belli bagl
politik sorunlarini1 futbol iizerinden agiklamaya koyulur (Foer, 2012; 5). Kitlesel ilginin en
yogun oldugu futbol gibi popiiler branslar, dolayisiyla daha genis bir sosyo-politik inceleme
alan1 sunar. Yiizyillar i¢inde evirilen sporlar son iki asirda gordiigii kitlesel ilgi sayesinde
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ozellikle baz1 branslarda dev kalabaliklar yaratmistir. Futbol, gliniimiiz itibariyle evrensel
anlamda en popiiler spor olmasi nedeniyle bu kalabaliklarin tim yonleriyle net sekilde
gozlemlenebilecegi bir branstir. Bir spor miisabakasini izlemek icin toplanan kalabaliklar
modern devletin de ilgisini ¢ekmis, kontrol edilemez oluslar1 her ne kadar risk yaratsa da bir
propaganda araci oldugu fark edildiginde devletler, dev stadyumlar insa etmeye baslamiglardir.
1930’1u yillarda baslayan ve takip eden on yillarda devam eden stadyum insas1 egilimi, sporun
propaganda araci olarak kullanilmasinin devlet tarafindan kesfedildigi yillara denk gelir. Boyle
bir sézliniin olup olmadigi kesin olarak ispatlanamasa da Franco’nun otoriter rejimi ile
Ispanya’y1 yénettigi ddnemde “bana seksen bin kisilik bir uyku tulumu” gerek ifadesiyle yapim
talimatini verdigi iddia edilen Santiago Bernabeu Stadyumu da ister toplumu futbol ile uyutarak
olsun, isterse kitlelere seslenebilecegi dev bir tiyatro olarak tahayytil edilerek olsun, sporun ve
spor alaninin, yoneticinin bir siyasal enstriimani haline geldigine acik bir drnektir.

Tam da bu noktada unutulmamasi gereken bir sey var ki politika, yonetenin yonetilene
uyguladigi tek yonlii bir eylem degil, muktedir ile siradan insan arasindaki yonetimsel iliskilerin
karsilikl1 bir biitiiniidiir. Oyleyse devletin bir propaganda araci olarak insa ettigi dev stadyumlar
aslinda bir yandan da kitlelerin bir protesto mekani olabilme 6zelligini icinde barindirmaktadir.
Bir stadyum, devletin kolluk kuvvetleri aracilig1 ile uyguladig1 mesru baskinin sokaga ya da
toplumsal diger alanlara gore daha zor orgiitlenebildigi ve iktidar1 reddetmenin daha cesurca
ifade edilebilecegi bir tepki mekanina doniigebilir. Kontrolsiiz kalabaliklardan korkan otoriter
iktidarlarin kendi kalabaliklarini yaratmak i¢in bu mekanlar1 insa etmesi de bu agidan
bakildiginda ironik bir anlam tasir.

Cumhuriyetin ilk yillarini, sporu odagma alan tarihsel bir ¢dziimleme sunma
amacindaki bu makaleye konu olan spor ve devlet kavramlari li¢ boliimde incelenmistir. Birinci
asamada iki kavramin birbiri ile olan iliskisi teorik ve tarihsel boyutta degerlendirilmis,
sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde bu konu ayr1 bir alt baslikta ele alimmustir. Tkinci
asamada, dogrudan tarihsel siire¢ analiz edilmis ve erken donem cumbhuriyet politikalari
incelenmistir. Kronolojik bir sira ve neden sonug iliskisi gozetilerek olusturulan bu bdliimde
Berlin Olimpiyatlari’na ayr1 bir vurgu yapilmasinin nedeni, sporda devletcilik hamlesinin kritik
anlarindan birine denk gelen en biiyiik uluslararasi spor organizasyonu olmasi ve Almanya’da
yapilmis olmasidir. Zira, donemin sporda devlet¢ilik politikalarini sekillendiren kisi donemin
en dnemli Alman spor uzmanlarindan olan ve Berlin Oyunlari’nin organizasyonundan sorumlu
olan Carl Diem’dir. Bu iligski nedeniyle makalenin ii¢iincii béliimiinde Carl Diem ve raporunda
somutlasan, Tirkiye spor hayatindaki Alman etkisi incelenmistir

1. Devlet ve Sporun Karsihkh Tliskisi

Tarih 6ncesi ¢aglarda insanin yumrugunu bir silah olarak kullanabilecegini kesfetmesi
ile basglayan siirecte spor methumu, giiniimiize kadar gecirdigi evrimlerde farkli formlara
biirtiniip farkli sonuglar dogurmustur. Bu sonuglar yeni siire¢lerin nedeni olsa da hig
degismeyen sey “bedenin giiclii tutulmas1” ihtiyacidir. Bu yargi ciimlesi bu makalede bilingli
bir sekilde ilk paragrafin ikinci climlesi olarak kullanildi. Bedenin gii¢lii tutulmasinin “ihtiyag”
olmasi ve bunu kimin belirledigi, devlet ve sporun karsilikli iligskisini de yonlendiren ana
unsurlardan biridir. Bu ¢aligma, bireyin kendi bedeni iizerindeki karar verme hakki ile devletin
bu hakki kendine transfer etme c¢abasinin tarihini spor kavrami iizerinden agiklayabilmeyi
amaglar. Bu ama¢ dogrultusunda da belirli bir donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
sonraki, siyasal ve ekonomik doniisiimlerin ardindan gelen kiiltiirel doniisim dénemini
inceleyerek yapmaya calisir.

Beden politikalarin1 anlayabilmek i¢in, sadece beden politikalarini incelemek yeterli
degildir. Beden politikalarini, basta ekonomi olmak iizere ilgili ¢cagin tiim politik ve sosyal
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siireclerinden bagimsiz diistinmek miimkiin degildir. Bu bakis acisini1 ispatlar nitelikte Michel
Foucault, College de France’da verdigi Biyopolitika derslerinin notlarindan olusan kitabin ismi
“Biyopolitikanin Dogusu” olmasina ragmen, kavramdan ve dogrudan beden-politika
iligkisinden kitabin (ders doneminin) ortasina geldiginde bahsetmeye baslamistir ve 7 Mart
1979 tarihli dersin girisinde su ifadeyi kullanmistir:

Gergekten de ilk basta niyetim size biyopolitikadan bahsetmekti, fakat gelin gériin ki,
uzun bir siireyi, belki de ¢cok uzun bir siireyi neoliberalizme, hatta Alman tarzi neoliberalizme
ayirmis olduk (Foucault, 2015, 156).

Tam da bu nedenledir ki devletin sporun yonetimini kontrol etme istegini anlayabilmek
icin sporun politik alanda var olusunu incelerken, arastirmay1 oyun kavraminin kdkenine inerek
baslatmak gerekir. Bos zamanda oynanan oyunun kendisinin bir is haline gelmesi sonucu ortaya
cikan sporlar ister ekipmanla ister ekipmansiz yapilsin, insanin ihtiyaglarinin oyuna
dontstiiriilmesinden dogmustur. Avcilik yaparken kullandig1 becerilerin, vahsi hayvanlardan
kendini korurken kullandig1 becerilerin taklidi olarak gelistirilen ilkel sporlardan baglayarak
gilinlimiize kadar gelen tiim sporlar1 diisiindiigiimiizde, spor yapmanin ii¢ 6n kosulu vardir:

- Spor yapacak zaman (bos zaman)
- Kendisine yetecek olandan fazlasini liretme yetenegi edinmesi
- Uriin fazlasi i¢in “béliisiim mekanizmasmin” olusturulmasi (Fisek, 1980; 15)

Onkosullarm olusmasi sporu, sporun varligi da rekabeti ve miisabakalar1 dogurur.
Ruhani ve dinsel boyutuyla beraber diisiiniildiiglinde antik ¢agda olimpiyatlar, spor ve devlet
iliskisi dendiginde akla gelen ilk 6nemli tarihsel olaylardan biridir. Tiim savaslarin ategkes ile
durdugu ve barig¢cil donemin spor miisabakalar ile gegtigi olimpiyat oyunlar1 gegici ve
donemsel birer etkinlikten ibaret olabilir fakat gengleri yetistirme, onlar1 bedenen kuvvetli hale
getirme konusunda spor, antik donem kent yasaminda 6nemli bir yere sahiptir. Bu amagla
yapilan kent agoralarinin daha sonralar1 sportif etkinliklere yeterince elverisli olmadigi
goriiliince erkek cocuklarin egitmenler gozetiminde kosmalari, ata binmeleri, boks ve giires
yapmalari, disk atmalar1 i¢in “gymnasion” olarak nitelendirilen 6zel kamusal spor mekanlari ve
alanlar1 ayrilmig; zaman i¢inde gelisen gymnasionlar Antik¢ag kent yasaminin vazgecilmez
merkezlerinden biri olmuslardir (Basgelen, 2009: 7). Geng erkek bedeni, tipki 1930°1u yillarin
devlet adamlariin goérdiigii gibi birer potansiyel asker bedeni oldugu i¢in o zamanlarda da
giiclii tutulmaliydi. Bu perspektifte sporun, devlet adami agisindan islevselligi antik ¢agdan
itibaren erkek bedeninin kuvveti {lizerine kurgulanmistir. Baris zamaninda spor yapan ve
giliclenen beden, savas zamanina hazir gili¢lii bir askeri; giiclii ve fizik kondisyonu yiiksek
askerlerden olusan bir ordu da giiglii bir orduyu ifade edegelmistir.

Sporun devlet ile olan iligkisini diisiiniirken bunu tarih ¢aglarinda miimkiin oldugunca
geriye gotiirebilmek degil fakat bu tarihsel perspektifin, spor devlet iliskisinin son yiiz yili ile
nasil Ortlistiiglinli gostermek adina bir kavramsal cergeve cizerek galismayr devam ettirmek
yararli olacaktir. Sonda sOylenebilecek seyi basta soylemek gerekirse sporun, devlet acisindan
islevselligi birbirini izleyen ii¢ asamadan olusur:

- Askeri kapasite gelisimi (bedenin giiclendirilmesi)
- Saglik politikalar1 (6zellikle 6nleyici hekimlik alaninda saglikli beden hedefi)
- Propaganda araci olarak spor ve spor miisabakalar1

Bu basamaklar, birinin bitip digerinin basladigi bir donemsel ayristirmay:1 ifade
etmemekle beraber kronolojik bir sekilde olagelmistir. Son tahlilde spor devlet iliskisi,

JATSS Volume 3 Issue 2 129



propaganda araci haline geldigi erken 20.yiizy1l evresinde de halen askeri kapasite gelisimi ve
onleyici saglik politikalarin bir pargasi olarak kullanilmaya devam ediyordu.

Spor devlet iliskisinin c¢aglar icerisinde en son geldigi propaganda boyutunu
disiindiiglimiizde Louis Althusser’i hatirlamak gerekir. Devletin ideolojik aygitlarindan
bahsederken Althusser, sporu da bu aygitlar igerisine almistir. Spor, bir kavram olarak baski
aygitlarinin yaninda devletin hegemonyasimi saglamaya yardim eden ideolojik aygitlar
simiflamasinda “kiiltiirel aygitlar” kategorisinde edebiyat ve giizel sanatlar ile birlikte anilmigtir
(Althusser, 2003; 168-169). Sporun, beden egitimi olarak ele alindig1 ulus devletler ¢caginda
yurttasin fiziksel durumu tlizerine gerceklestirilen tiim politikalar aslinda kimlik politikalarinin
bir pargasidir ve devlet-vatandas arasindaki tahakkiim iliskisini yeniden iiretir. Ayrica sunu da
sOylemek miimkiindiir ki bu politikalar gengligin toplumsallasma bicimlerini de belirler.
Beklenti, her gencin diizenli sekilde spor yaptigi, saglikli bir bigimde idmanli kalarak fiziksel
kapasitesini korudugu bir topluma ulagmaktir. Bu sayede devlet, kendi agsindan varliginin
siirekliligi ve saglamligini garanti altina alinabilecegini diisiiniir (Manrique Arribas, 2014; 429).

1.1.  Tiirkiye’de Devlet ve Spor iliskisi

Sebnem Pala, sporun son yiizyildaki evrimini kronolojik bir sirayla biirokratiklesme,
metalagma, kiiresellesme, sanallagsma (Pala, 2005; 35-40) olarak basamaklandirir. Endiistriyel
sporun, markanin, iriiniin, kisacasi piyasa mekanizmasinin konusuldugu giiniimiiz spor
politikalarindaki yapisal sorunlari anlayabilmek i¢in Pala’nin tasnifindeki ilk basamaga dontip
bakmak gerekir. Sporun biirokratiklesmesi siireci, yani devletlerin, sporun kendisini olmasa da
yonetimini ele almak istedigi donemde, kendi iilkelerinde spor yonetimini yapilandirma
bicimleri ve tercihleri bugiine yansimaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken déneminde, sporun devlet yapisi igerisinde ele alindig1
tarihsel siirece girmeden once Ahmet Talimciler’in sporun ge¢miste ne oldugu ve bugiine ne
olarak doniistiigli konusunda dort maddeyle yaptigi analiz, siyasal tarihteki stireci anlayabilmek
acisindan faydali bir perspektif sunabilir. Talimciler’e gére sporun kavramsal olarak gecirdigi
doniisiimler su sekildedir:

1- Spor 6nceleri belli bir sosyal sinifin/kesimin bos vakitlerini gegirme (degerlendirme)
faaliyeti iken, bugiin kitlelere mal olmus bir etkinliktir.

2- Onceleri organize sekilde gergeklestirilmeyen bir bos zaman faaliyeti olan spor,
yerini organize olmus, kurumsallasmis ve tiim diinyaya yayilmis bir faaliyetler biitiiniine
birakmastir.

3- Spor artik sadece bir bos zaman degerlendirme isi olmaktan ¢ikmis, bu alanda calisan
bir meslek grubunun yaratilmasini saglamistir.

4- Mesleklesme beraberinde endiistrilesme ve ticari meta olarak sporun ve sporcunun
goriilmesini ve kullanilmasini getirmistir. (Talimciler, 2010; 67)

On dokuzuncu yiizyilda spor, beden egitimi; beden egitimi jimnastik, jimnastik de 6zel
bir jimnastik tiiriiyle 6zdeslesmistir. Fransa’da jimnastigin kurucusu kabul edilen ispanyol
Albay Don Francesco Amoros ve Alman beden terbiyesi Onciilerinden Ludwig Jahn’in
tekniklerinin birlesiminden olugan bu tiir, Jahn-Amoros jimnastikleri olarak anilmaktadir
(Fisek, 1980; 217). Modernlesmenin erken c¢agi bu jimnastik tiirlerinin askeri talimlere
entegrasyonuna sahne olmus, imparatorluklar ¢agi sona erip milliyet¢i ve otoriter ulus devletler
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cag1 basladiginda otoriter devletler ayn1 bakis acisiyla bu kez milli kimlik olusumunda sporu,
bir beden terbiyesi araci olarak kullanmay1 se¢mislerdir.

Bu bakis acis1 Iki Diinya Savasi arasindaki dénemde devletlerin temel bakisi haline
gelmistir. Sporun yodnetimini kuliiplerin kontroliinden alip devlet yonetimine ge¢irmeyi
planladig1 1930’Iu yillardan itibaren cumhuriyet rejimi igin spor, gencligi yetistirme hedefinin
bir arac1 olmus, bunu yaparken de sporun dogrudan parti tarafindan yonetildigi Alman modeli
ornek alinmustir (Talimciler, 2010; 47-48). Baz1 siyasal sistemlerin, bedenleri kontrol altina
almak, belli bir kaliba sokmak, tabiri caizse “hizaya getirmek” ve disipline etmek gibi hedefleri
vardir (Canatan, 2011; 52). Otoriter devletler, dogalar1 geregi her seyi yonetme istencinde olan,
iktidarin oldugu her yerde muktedir olmaya calisan bir tutumla varligimi siirdiiriirler.
Dolayistyla otoriter devletler, sporu da yonetmek istediler. Yontemleri farkli olsa bile bunu
Sovyetler Birligi de Italya da Ispanya da Almanya da yapmustir. Odak noktalar1 gencliktir ve
gencligi, tahayyiil ettikleri gibi sekillendirmek i¢in orgiitlemek amaciyla belirli dl¢iide sporu
kullandilar. Cilinkii spor, onlara gencligi diledikleri forma sokmalar1 i¢in gerekli dinamizmi
veriyordu. Bu nedenle kagiilmaz bigimde uluslararast spor miisabakalar1 ve organizasyonlari
zamanla bir propaganda araci haline gelecek ve her otoriter devletin hem kendi genglerinin
giiclinli hem de fiziki kosullar (stadyum, tesis vs) anlaminda gelismisligini sergileme firsati
olarak goriilmeye baslanacaktir.

Tim bunlara ek olarak sunu da belirtmek gerekir ki, gencgligi kurgularken sporun
aracsallastirilmas1 donem romanlarina dahi yansimigtir. Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun
Ankara isimli romaninda yarattig1 Y1ldiz karakteri bir roman kurgusundan ¢ok, donemin siyasal
onderlerinin hayalini kurdugu geng birey profilinin iitopik halidir. Modern bir geng kiz olan bu
karaktere hem sanat hem de spor kimligi yliklenmis ve hatta asil meslegi tiyatro iken, kizin
sporcu kimliginin zaman zaman bu sanat¢1 kimligine tistiin geldigi vurgulanmistir ve bu durum
olumlanmistir (Karaosmanoglu, 2019; 216).

Sporun yalnizca beden terbiyesine indirgendigi, beden terbiyesinin de hem milli kimligi
olusturma hem de gerektiginde vatan savunmasina hazir, fiziksel olarak gii¢lii bir gen¢ nesil
yetistirme  hedefiyle aragsallastirildigt  erken cumhuriyet doénemi politikalarinin
degerlendirilecegi ikinci boliime gegmeden dnce Recep Peker ismine ayr1 bir vurgu yapmak
gerekir. Recep Peker, 1931-1936 doneminde tek parti rejiminin en 6nemli organi olan ve
kararlar1 biitiin parti liyeleri i¢in kayitsiz sartsiz baglayici olan CHP Genel Bagkanlik Kurulu
(GenBasKur) Atatiirk ve Inénii ile birlikte {iciincii iiyesiydi. (Yildiz, 2010; 199-200).
Dolayisiyla sporun parti ve devlet kontroliine gegtigi yillardaki bu pozisyonu géstermektedir ki
hem Carl Diem’in davet edilmesi hem de daha genis anlamiyla sporda devletgilik hamlesinde
Recep Peker kritik bir aktordiir. Yine Recep Peker’in yeni rejimin iigiincii en 6nemli adami
oldugu bu dénemde, biinyesinde sporu barindiran bagka bir yap1 da meydana getirilmistir. Bu
yap1 Halkevleridir. Halkevleri partili partisiz biitiin yurttaglar1 birlestirecek ulusal kiiltiir
yuvalar olarak tasarlanmisti. Halki; bilingli, birbirini anlayan, birbirini seven, ulusal ideale
bagli bir topluluk haline getirmeyi amacliyordu (Sener, 2015; 261). Dolayisiyla beden terbiyesi
ve spor, bu yapinin temel var olus nedeni degildir fakat bir koludur.

Recep Peker’in ve benzer diislincede olan devlet adamlarinin hedefinde gengligi, tipki
Almanya’da oldugu gibi bir teskilat altinda toplama gayesi vardir. Bu anlayisa gore tipki
ekonomi, egitim ve kiiltiir hayatinin tamami gibi spor da bir devlet isi olmalidir. Parti devlet
biitlinlesmesini g6z Oniinde bulunduruldugunda ise sporun, Beden Terbiyesi Genel
Midiirliigi’niin 1938 yilinda kurulusuyla devlet kademesine ge¢gmeden Once 1936 yilinda
kurulan Tiirk Spor Kurumu ile dogrudan partiye baglanmasi, Peker’in italya ve Almanya
gezilerinden sonra iyice olgunlastirdigi ve 1935 kongresinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti bir parti
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devletidir” soziiyle ifade ettigi, parti devleti projesinin dogrudan bir yansimasidir (Y1ildiz, 2010;
204).

1938 yilinda Beden Terbiyesi Genel Miidiiriiliigli’nii kuran ve sporu bagbakanliga bagl
bu kurumla bir “devlet isi” yapan Beden Terbiyesi Kanunu, resmi 6jenik egilimlerin agik bir
tezahiirtidiir. Genglerin beden terbiyesi aktivitelerine katilmasini zorunlu kilar. Beden terbiyesi
icin yapilacak aktiviteleri askerlik gibi bir miikellefiyet olarak goriir (Yildiz, 2010; 237).
Dolayistyla bu kanunun ve kanunun viicuda getirdigi kurumun varligi, 1930’lu yillarda devlet
adamlarinin giittiigii politikanin kurumsal agidan sonuca ulastigimin kanitidir.

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii, uluslararast spor orgiitlenmelerine gore tamamen
ters yapida, siyasetciler arasinda miidahaleye yol acacak bicimde ve sporun temel 6gesi olan
kuliiplerden kopuk bigimde sporun ulusal yonetimini yliriitmiistiir. (Stimer, 1988; 33). Rekabeti
disladig1 i¢in kuliipleri de sistemden diglamistir. Foucault’ya gore rekabet, piyasa ekonomisi
alaninda bir diizen ilkesidir. Ama iizerine toplumun tamamini insa edebilecegimiz bir ilke
degildir. Ahlaksal ve sosyolojik olarak rekabet birlestirici degil, daha ziyade ayristiric1 bir
ilkedir (Foucault, 2015; 201). Toplumu birlestirmek ve Tiirk ulusu haline getirmek hedefinde
olan bir siyasal akimin, sporun i¢indeki rekabet Ogesini de diglamasi tutarlidir. Burada
tutarsizlik yaratan sey, spor mefhumunu ortaya ¢ikaran sey bizzat rekabettir, bir bagka deyisle
rekabet, sporun varlik nedenidir. Sporu ortaya ¢ikartan sey rekabet iken, rekabeti 6teleyerek
sporu, politik amaglar dogrultusunda kullanma hedefi, yoneticiler agisindan daha bastan
basarisizliga mahkum bir durum yaratmaistir.

2. Erken Cumhuriyet Donemi Spor Politikalar:

Kurulus sekli, yapis1 ve varolussal durumlari ne kadar farkli olursa olsun sporun temel
orgiitlenme araci kuliiplerdir. Dolayisiyla devletin spor ile olan iliskisini incelerken, spor
kuliipleri ile siyasal otoritesinin iliskisini temel almak gerekir. imparatorlugun son déneminde
Osmanlt modernlesmesi kapsaminda her ne kadar askeri modernlesme igerisinde fiziksel
egzersiz olarak spor kullanilsa da rejimin koydugu kurallar geregi Tiirk-Miisliiman tebaanin
Ikinci Mesrutiyet’in ilanma kadar bir kuliip kurmas1 ve bir organizasyon catis1 altinda spor
yapmast miimkiin degildi. Bu durumun tek istisnasi, padisah onay: ile kurulan Besiktas
Jimnastik Kuliibiidiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de erken donem kuliiplesmenin onciileri, futbolun
icat edildigi iilke olan Ingiltere’den gelmis Ingiliz vatandaslar1 ile kendilerine taninan
istisnalardan yararlanan Rum azinligidir. Kadikdy’iin Moda semtinde kurulan Moda Football
Club ve Rum Elpis kuliipleri bu topluluklarin kurdugu ilk kuliiplerdendir (Sert, 2000; 86)

[lk kuliiplerin ortaya ¢ikt1g1 bu dénem Birinci Diinya Savasi’na dogru giden bir siirece
denk geldiginden otiirii iktidarda bulunan ittihat ve Terakki Partisi’nin spor konusundaki
hedefleri askeri ag¢idan faydali olacak yonde gerceklesmistir. Haziran 1913°te Tiirk Giicii
Cemiyeti ad1 verilen, hedefi gencler arasinda sportif aktiviteleri ve beden egitimini yaymak olan
paramiliter bir dernek ile 28 Mayis 1914°te benzer amaglar tasiyan, dnciiliigiinii Tiirk¢ii ideolog
Ziya Gokalp ve savas bakam1 Enver Pasa’nin yaptigi Osmanlhi Gii¢ Dernekleri kurulmustur.
(Okay, 2003; 153)

Calismanin odagi olan Cumhuriyet doneminin betimlemesini yapmadan evvel, bu
donemin miras aldigi ge¢ Osmanli periyodunun toplumsal atmosferini anlamak, azinlik
kuliipleri ile Tiirk kuliiplerinin arasindaki rekabetin sadece sahadaki sportif bir rekabet
olmadigimi gorebilmek, ileride kimlik poltikalar1 agisindan sporun ne ifade ettigini daha iyi
kavramak i¢in Karsiyaka Spor Kuliibi’nlin kurulusunda yer alan bir kisi olan Ziihtii Isil’1n,
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Ikinci Mesrutiyet’in ilam1 sonrast futbol atmosferi, kuliipgiilik ve kuliipgiiliigiin
gayrimiislimlerin kontroliinde olusu baglaminda su ifadeleri olduk¢a aydinlaticidir:

Memleket bizimdi, fakat hakim olan Tiirk’ten baskalariydi... Hiirriyet ilani ile
“Tiirk’iiz” diye oviinmek ihtiyacini duymaya baslamistik, her sahada duyulan bu ihtiyaglar bizi
sporda orgiitlenmeye itti (Aksoy, 1988; 35).

2.1.  Sporun Politik Tarihinde Erken Cumhuriyet Donemi

Milliyet¢iligin altin ¢agi olarak adlandirilabilecek erken yirminci yilizyilda ve 6zellikle
iki diinya savas1 arasindaki donemde devletin ve devlet adamlarinin spor ile olan iligkisi birgok
iilkede otoriter bir sekilde spor alanina hakim hale gelme ve sporu bizzat devlet kademesinde
yonetme istegi ile paralel gelismistir. Bu gelisimi, kurumlarin merkeze alindig1 ve kurumsal
dontistimlerin incelendigi bir kurumlar tarihi halinde ele almanin 6tesine gecip nedensellik
ilkesi ile mukayeseli bir tahlil yapmak ve basta toplum olmak tizere diger aktorleri de goz ardi
etmeden ¢ok yonlii iligkiler biitiinii olarak stireci analiz etmek gerekir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda spor siyaset iliskisini incelerken bu ¢agi, Tiirkiye Idman
Cemiyetleri ittifaki Donemi — Tiirk Spor Kurumu Dénemi — Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii
donemi olarak smiflamak, sporun politikasin1 anlamak i¢in yeterli degildir. Bu kurumlarin
varolus nedenleri, neyi hedefledikleri, neden ortaya ¢iktiklar: ve kimin amacina hizmet ettikleri
onemli oldugu gibi kurumlarin ortaya c¢ikisi ya da sona erisi siirecinde sporun ve politikanin
icinde yer alan tiim aktorlerin tutumu ve siirece etkisi de esit derecede inceleme konusudur.

[lerici bir tutumla muasir medeniyetler seviyesine ulasma gayesinde olan geng rejim, ilk
yillarinda yontem olarak liberal bir tutum benimsemistir. Bu tutum ekonomiye yansidigi gibi
kiiltiirel hedeflere de yansimstir. Izmir Iktisat Kongresi nasil ki liberal iktisat yolunu temsil
ediyorsa, aym1 dénemde sporun ulusal diizeydeki cat1 orgiitlenmesi olan Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki da sporun yonetiminde ayn1 liberal tutumun temsiliydi. Sporun temel aktorii
olan kuliipler, liglerin organizasyonu amaciyla kurduklar ittifaki, devletin maddi destegi ile
ulusal diizeyde sporu diizenleyen bir yapiya eristirmislerdi. Oyle ki 1924 Paris Olimpiyat
Oyunlari’na gidisi organize eden de yine bu kurumdu. Bu organizasyona gidebilmek adina
orgiite verilecek tahsisatin temini ve orgiitiin kamuya yararli cemiyet olarak ilan1 Ocak 1924°te
yayimlanan 170 ve 171 sayili Bakanlar Kurulu karar ile gergeklesmistir. (Atabeyoglu, 2001;
11)

Paris’te diizenlenen ve 1924 yilinda gerceklesen olimpiyat oyunlarma Tiirk
sporcularinin da katilimi konusunda ayr1 bir parantez agmak gerekiyor. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, devletin hazinesi varolussal harcamalar1 dahi giicliikkle karsilamaya yetecek
durumdayken olimpiyata gidecek sporculari finanse ederek Tiirkiye takimini bu organizasyona
dahil etmek hi¢ kusku yok ki sadece siyaset adamlarinin spor sevgisi ile agiklanamaz. Ciinkii
10 liranin 1 altin ettigi bir donemde sadece bu oyunlar i¢in 17.000 lira 6denek vermek, devlet
biitcesi i¢in bilyiik bir fedakarliktir. Ustelik bu ilk 6denege ek olarak, iki kafile halinde tiim
sporcu ve antrendrlerin oyunlara gidebilmesi adina 50.000 liralik ek bir 6denek daha
cikartilmistir (Atabeyoglu, 2001; 12). S6z konusu organizasyonun gergeklestigi tarihte yeni
devlet heniiz birinci yilim1 tamamlamamisti. Yeni kurulan her devlet gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin de en 6nemli giindemi uluslararas1 taninma idi. Olimpiyatlarda boy
gostermenin, diger uluslarin yaninda Tiirk sporcularin1 kirmizi beyaz bayrak ve yeni devletin
adi ile yaristirmanin, mesruiyet ve uluslararas1 taninma konusunda biiyiik katki yapacagi
diisiincesi, kuskuya yer birakmayacak sekilde bu hamlenin amaclarindan biridir.
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IIk on yilin sonunda, kiiresel ekonomik krizin yani Biiyiikk Buhranin da etkisiyle,
diinyadaki egilime paralel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri, ekonomide devletgilik
prensibini benimseyerek liberal tutumdan vazgec¢mistir. Liberal ekonomik donemdeki
paralelligin aynis1 bu donem i¢in de gecgerlidir. Sporun yonetimi konusu da tipki ekonominin
yonetimi gibi 1930’Iu yillarda devletci bir yola girmistir. Bunun kurumsal ¢iktisi da 1936
yilinda sporun dogrudan Cumbhuriyet Halk Firkasi kontroliine ge¢gmesi anlami tagiyan Tiirk
Spor Kurumu; ardindan bunu takiben iki y1l sonra sporun devlet biirokrasisinde kalic1 sekilde
yer edinmesi ve parti kontroliinden devlet kontroliine gegmesi anlami tagiryan Beden Terbiyesi
Genel Miidiirligi ortaya ¢ikmustir.

Otuzlu yillarin spor alanindaki devlet¢i spor politikalar1 elbette sadece ekonomide
liberal goriisii birakip devletci yola girilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmamistir. Bu yillarda yapilan
hamlelerin en onemli isaretini aslinda 1926 yilinda bizzat Cumhurbagskan1 Mustafa Kemal
Atatiirk’iin kendisi vermistir. Tiirkiye’de sporun ulusal diizeyde o donemdeki en iist yonetimi
olan Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki, 1926 yilmin Eyliil ayinda iiciincii genel kongresini
gerceklestirmis, kongrenin iki giin sonrasinda ise yonetime secilen delegeler Milli Egitim
Bakani esliginde Cankaya’ya kabul edilmistir. Spor yoneticilerinin ziyareti sirasinda Atatiirk,
belki de spora ve sporun yonetimine bakis acisini en net sekilde sergiledigi uzun bir konugma
yapmustir.! Giiniimiizde dahi neredeyse herkesin ezbere bildigi “ben sporcunun zeki, gevik ve
ayni zamanda ahlakli olanini severim” ciimlesini de bu konusmada zikretmistir (San, 1999;
115-121).

Genglerin beden terbiyesi, giirbiiz ve yavuz olmas1 hedefi nedeniyle dolayli olarak bir
itk 1slahi gergevesine de oturtulabilecek bu bakis agisini 6zetleyen, giiniimiiz insaninin dahi
asina oldugu bir diger ciimle de “saglam kafa saglam viicutta bulunur” séziidiir. ilerici, aydin
ve modern bir toplumu olusturacak gencligi yetistirme hedefinde olan yeni devletin siyasal erki,
ilerici ve saglam bir zihin i¢in saglam ve saglikli bir bedeni 6nkosul olarak gériiyordu. Bu bakis
acis1 toplumu, organizmaci bir bakis acisinda degerlendiren déonemin politik goriisii ile de
tutarlidir. Oyle ki bir toplumun “saglikli” olabilmesi igin bireylerin de saglikl1 ve saglam olmasi
gerekir. Bu caligmanin baslarinda bahsedilen ve sporun saglik politikalarinda da kullanildig1
evre, cumhuriyetin erken yillarinda bu safhada goriilmektedir. Otuzlu yillarin hiikiimet
programlarinin agiklandigi meclis konusmalarinin igeriginde spor meselesinin, askeri meseleler
ve saglik meselelerinden bahsedildigi paragraflarin ardindan ya da Oniinden geldigi
goriilecektir. Ornegin Celal Bayar Basbakanliginda kurulan hiikiimetin programinin ve
hedeflerinin agiklandigr ve 08.11.1937 tarihinde gergeklesen meclis oturumunun ikinci
boliimiinde Bayar, “milli kiiltiir igerisinde miitalaasini zaruri gordiigiimiiz sporu, profesyonel
sampiyon yetistirmek i¢in istemiyoruz” ifadesini kullandiktan birka¢ climle sonra ordu
konusuna girmistir (Neziroglu ve Tuncer, 2013: 281). ikinci Diinya Savas1 ve takip eden
donemde bir egitim isi olarak ele alinmaya baglanan spor konusunda yeni Bagbakan Recep
Peker, 14.08.1946 tarihli meclis oturumunda sporu Milli Egitim isleri baghiginda
degerlendirmis, her tiir spor islerinin 6gretici kadrolarinin yetisecegi yiiksek beden terbiyesi
enstitiisii agma hedefinden bahsetmis ve bundan sadece bir ciimle sonra saglik isleri basligina
gecis yapmistir (Neziroglu ve Tuncer, 2013: 424).

Bir saglik, irk 1slaht ve hepsinden 6nemlisi paramiliter bir bakisla askeri bir mesele
olarak diistiniilen; gencligi orgiitleme araci, onlarin bedenini terbiye ederek ding ve diri tutma
amaci giiden devlet¢i spor anlayiginin “kitleler i¢in spor” felsefesini yerlestirmesindeki en
onemli engel “rekabet” kavramidir. Spor, hangi brans olursa olsun 6ziinde rekabeti barindirr,
antik ¢aglardan beri, bir bos zaman aktivitesinden isin kendisine doniisiip branglagsmasina neden

! Konusmanmn tam metni i¢in bkz. Haluk San, Tiirk Spor Tarihinde Atatiirk, Toplumsal Doniigiim
Yayinlari, Istanbul, Aralik 1999, s. 115-121
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olan en Onemli sey Kkitlelerin ilgisini ¢ekmesidir. Bu ilginin nedeni de rekabet unsurudur.
Topluluk, yarigsmay1 ve miicadeleyi izlemek istedigi icin tribiinde bulunur. Sporcuyu daha iyi
olmaya sevk eden en itici unsur da rekabettir, digerlerinden daha iyi olma istegidir. Sporu
kullanmak i¢in sporun 6ziinde bulunan bu kavrami bertaraf etmek, devletci bakis agisinin en
biiyiik ¢eliskisidir. Oyle ki rekabetin kaynag: olarak gordiigii kuliipleri kontrol altina almaya
calisacak, federasyona baglayacak ve bir adim daha Gteye giderek kanunla kimi kuliipleri
birlestirecek, renklerini belirleyecek ya da yok sayacak bir noktaya gelecektir. Bunu yaparken
mevcut kuliiplerin yerini alacak ve devletin spor mantig1 ile ¢alisacak yeni kuliipler, idman
ocaklar1, genglik birlikleri meydana getirecektir. Giliniimiizde adinda idman yurdu, genclik
kuliibii ya da gengler birligi kelimelerini tagiyan kuliiplerin kurulus yillart ¢ogunlukla bu
politikalarin gerceklestigi donemlere denk gelmektedir.

Oz bir ifadeyle sonlandirmak gerekirse, I¢isleri Bakani Siikrii Kaya’nin 29 Haziran 1938
tarihli meclis oturumunda sarf ettigi kanun ile ilgili su 6zleri, Beden Terbiyesi Kanunu’nun
varolus nedenini agiklar:

Her rejim kendine layik bir vatandas tipi bulmustur ve onu arar. Istibdat rejiminin
vatandagsinin tipi malumdur. Bizim Atatiirk rejiminin, Kemalist inkilabin rejiminin adami giizel
viicutlu, saglam diisiinceli, cesur, vakur, hakkint ve fikrini her yerde miidafaa eden, neseli ve
ciddi olmaktan ibarettir. Bizim aradigimiz budur. Bu beden terbiyesinden maksat, fikri, seciyevi
ve ahlaki terbiyedir. Bizim rejimin istilzam ettigi tip budur (Yildiz, 2010, 237)

2.2. 1936 Berlin Olimpiyat Oyunlari

Modern Olimpiyat Oyunlar tarihinde ilk kez altin madalya kazandigimiz ve ilk kez
kadin sporcu gonderdigimiz 1936 Berlin Olimpiyat Oyunlari’ni (Atabeyoglu, 1997; 59) ayr1 bir
baslikta ele alan ve politik anlamini betimlemeyi amaglayan ¢alismanin bu bdliimiine bir alinti
ile baglamak, olimpizm fikrinin dogusu ile ilgili 6z bir anlat1 yerine gegecektir:

Pierre de Coubertin’in Olimpiyat Oyunlarint canlandirirkenki amaci sadece eski
Yunanistan’'a saygi sunmak ve halklarin dostlugunu spor araciligryla yiiceltmek degildi. O
donemin bir¢ok Fransiz’t gibi o da sporun iilkenin gelismesine yardimct olabilecegini
diistintiyordu. O, geng¢ Fransizlarda bir yarisma fikri uyandirmak ve onlari diger uluslarla
miicadele ederken gérmek istiyordu. 1870 yilinda Prusya’nin Fransa karsisinda elde ettigi
zafer, askerlerin iyi fizik kondisyonuna dayali bir askeri antrenmanin sonucu olarak algilandi.
Sozgelimi 3. Cumhuriyet doneminde bir¢cok jimnastik ve aticilik kuliibii kurulmustur ve bunlarin
tiimiintin programi, vatan topraklarimi korumaya yoneliktir (Boniface, 2007; 77)

Otoriter yonetimler 1930’Iu yillarda yogunlasan bigimde kendi insanini yaratmaya
calismistir. Bu kimi zaman “listiin Alman genci” olarak kurgulanmis, kimi zaman “yeni Sovyet
insan1” olarak hedeflenmis, kimi zaman da “cagdas Tiirk genci” olarak diisiinilmiistiir.
Yaratilmaya calisan yeni insanin hedefinin ortak noktasi gengliktir. Otoriter rejimler, tahayyiil
ettikleri toplumu yaratmaya elbette genglikten baslamislar ve onlar1 sekillendirmeye
calismiglardir.

Bu donemde gergeklesen olimpiyat oyunlari ise farkli uluslardan gelen geng sporcularin
yarigtigt bir sportif organizasyon olmanin 6tesinde “yeni insan” modellerinin rekabet igine
girdigi bir algiyla yonetilmistir. Propaganda ve propagandanin kurumsallasmasi konusunda
cagdaslaria belirgin bir fark atmis olan Nazi iktidari, 1936’da diizenlenen Berlin Olimpiyat
Oyunlarr’m1 bir firsat olarak gormiistiir. Nazi rejimine gelecek uluslararast bir miidahale
ihtimaline kars1 bir baris mesaji anlami tagiyan olimpiyatlar ayni1 zamanda rejimin yarattig1
Alman gencinin de basarisin1 gostermek i¢in bir firsat olarak goriilmiis, kazanilan madalya
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oraninda %25 ile biiyiik bir basar1 elde eden Almanlar boylelikle rejimin hem siyasal hem de
beseri agidan en st seviyede oldugu mesajin1 tiim diinya ile paylasma firsatt bulmustur
(Gtizelipek, 2017; 30).

Ilerleyen yillarda soykirima kadar varacak politikalara evirilen iistiin Alman 1rkini
yaratma hedefinin sinav sahnelerinden biri oldugu i¢in Berlin oyunlar ister istemez rakipleri
de bu algiya dogru ¢cekmistir. Oyle ki, sahada yenilen sporcunun aslinda genglik politikalarinda
yenilen bir iilke olabilecegi ihtimali kimi iilkeleri kimi branslarda sporcu gondermek konusunda
kuskulandirmistir. Bu diisiincenin bir tezahiirii olarak, futbolcularin ve hatta ilk kez olimpiyat
oyunlarinda yer bulan bir brans olan basketbolcularin dahi goétiiriildiigii bu olimpiyata Tiirkiye,
olimpiyat oyunlar1 dendiginde akla gelen ilk brans olan atletizm takimini1 gondermemistir.

Spor alanindaki rekabetin sadece sportif bir rekabet olmaktan ¢iktig1 bu oyunlar yiiz
metre finalinde birinci olan Amerikali siyahi atlet Jesse Owens’in ten renginden o6tiirli Hitler
tarafindan tebrik edilmemesi ve Hitler’in 6diil téreni 6ncesinde stadyumu terk etmesi basta
olmak iizere pek ¢cok olaya sahne olmustur. Ayrica olimpiyat mesalesi fikri, olimpiyatlarin izole
bir ortamda yapilmasini saglayan ve sporcularin hem daha rahat etmesi hem de
konsantrasyonunu gii¢lendirirken farkli iilke sporculariyla sosyal iliskiler kurmasimi da
saglayan “olimpiyat koyii” gibi yenilikler de ilk kez bu oyunlarda gergeklesmistir. 1936
Olimpiyat Oyunlari’nin yapildig1 olimpiyat kdyii, halen Berlin sehri sinirlar1 igerisinde sportif
etkinliklerin devam ettigi canli bir miize halinde yasamina devam etmektedir. Almanya’nin
koklii kuliiplerinden Hertha Berlin Spor Kuliibii’niin tesisleri, kuliip binalar1 bu kdyiin sinirlar
icerisinde yer almakta, Hertha Berlin futbol takimi magclarini, bu olimpiyat i¢in insa edilen
stadyumda oynamaktadir.

3. Tiirk Modernlesmesi Acisindan Sporda Devlet¢ci Hamlede Alman Etkisi

Tirkiye Cumhuriyeti acgisindan sporda devletgilik hamlesi Carl Diem’in 1933 yilinda
yazdig1 ve Alman modeline benzer bir modeli Tiirkiye i¢in tasarladigi raporuyla fiilen baglamis
olsa da Tiirk modernlesmesi i¢cinde Alman uzmanlarin etkisi daha eskiye dayanir. Baglangici
on besinci yiizyilla kadar uzanan Tiirk-Alman iliskileri 1721 yilinda Istanbul’a génderilen
Prusya el¢isi Johannes Jorgowsky ve 1739 yilinda gonderilen Johan de Satler sayesinde daha
da gelismistir. Emeklilik ve istifa durumu nedeniyle maddi sebeplerle Osmanli ordusuna
katilanlar1 hari¢ tutarsak resmi davet sonucu sézlesme imzalayarak gelen ilk Alman askeri
uzman Helmut von Moltke, Kasim 1835°te goreve baglamistir (Kis, 2017; 13-17).

Osmanli ordusundaki askeri modernlesme siirecinde siireklilik arz eden Alman
generallerden belki de sporun politik tarihi agisindan en 6nemlisi Maresal Colmar von der
Goltz’dur. Kendisinin kurucusu oldugu, Almanya’daki genclik teskilatinin biiytlik yararlarindan
bahsederek, boyle bir teskilatin Osmanli’da da kurulmasi gerekliligini “gergek bir ordunun
arkasinda, her zaman giiclii bir genglikten olusan bir ihtiyat ordusunun bulunmasi gerektigi”
sOzleri ile ifade eden Maresal von der Goltz, Harbiye Nazir1 Enver Pasa’ya bu konuda bir proje
sunmustur (Ates, 2012; 343) Ilgili dsnemde bir izci dernegi seklinde drgiitlenen ve gengligin
katilmin1 goniilliliik esasina dayandiran bir dernek bulunuyordu. Fakat bu yeterli
goriilmemisti. Agustos 1914°te Almanya ile ittifak anlagmasi yapilmisti ve Kasim 1914°te
Osmanli imparatorlugu savasa girmisti. Savasin her an askere cagirilabilecek gen¢ niifusun
tamaminin askerlige hazir bulundurulmasi yoniinde ortaya ¢ikardigi acil ihtiyag, mevcut
bulunan goniillii genglik derneginin ilga edilip, Goltz’un 6nerisi dikkate alinarak Osmanli Geng
Dernekleri’nin kurulmasina neden olmustur (Ates, 2012; 348)
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Birinci Diinya Savasi ardindan ortaya ¢ikan yapida spor, askeri bir ama¢ dogrultusunda
kullaniminin yar1 sira propaganda islevi de kazanmis, ulus devletler caginda her iilke, kendi
insanini temsil eden geng niifusunu sekillendirme ¢abasina girmistir. Donemin en biiyiik ve tek
uluslararas1 spor organizasyonu olan modern olimpiyat oyunlar ise artik sadece bir spor
miisabakasi olmaktan ¢ikip farkli uluslarinin genclerinin, dolayisiyla o iilkelerinin genglige dair
politikalarmin yarigtig1 bir yer haline dogru evirilmistir. Bu egilimin tavan yaptig1 yer ise Berlin
Olimpiyat Oyunlar1 olmustur.

1936 yilinda gergeklestirilen Berlin Olimpiyat Oyunlari, yalnizca sportif alanda
rekabetin bir uluslar yarigina doniistigli etkinlik anlamimi tagimiyordu. Hitler ve iktidar
anlayisina gore bu olimpiyat oyunlarindaki tesislesme ve fiziksel kosullarin gosterisli olmasi,
dikkatleri kendi rejimine gevirecekti. Rejimin kendisinin, total bir bakis agisiyla digerlerinden
iistiin oldugunu ispatlama ¢abas1 da sporun propaganda araci olarak kullanilmasinin bir parcasi
olarak diistiniilmelidir. Hitler, 1933 yilinda iktidara gelmesini takiben anayasayr degistirip
siyasal rakiplerini saf dis1 birakarak diktatorce bir erk ele ge¢irmis, ardindan da silahli
kuvvetleri giiclendirme ¢abasina girmistir. Ordunun beseri kaynagi olarak gordiigii gencleri ise
Hitler Jugend ile oOrgiitlemesi de bu cabalarin baslangicinda gergeklestirdigi politikalardan
biriydi (McNeill, 2013; 705).

Almanlarin, gengligi orgiitleyerek sporu devlet yonetimine almalari, her yastan
Alman’in spor yapmasini saglayacak bir yapi olusturma ¢abalarinin daha ilk yillarinda Tiirk
politikacilar tarafindan fark edilmis ve 6rnek alinmisti. Tiirk modernlesmesi icerisinde Alman
etkisinin tarihi, 1930’larin ¢cok daha gerisine dayaniyordu. Cihan Harbi’ne ayni safta girmeye
neden olan bu tarihsel ortakligin da yardimiyla Tiirkiye spor hayatinda devlet¢i yonelim, 6rnek
model olarak Almanya’y1 almisti.

Alman genglik politikalar1 ile gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin amagladig1 politikalarin
ortiigmesi, arastirmaciy1 anakronik bir yanilmaya diigiirmemelidir. Bu durum cumhuriyet
rejiminin Nazi sempatizani ya da irk¢1 oldugunu gostermez. Cumhuriyet liderlerini, genglik
politikalar1 agisindan Alman 6rnegini segmesi nedeniyle Nazizm iizerinden degerlendirmek ya
da Nazizm ile esdeger tutmak yanlis olur. Ciinkii 1933’te Tiirkiye’ye davet edilen spor
uzmaninin geldigi donemde Nazi partisi heniiz iktidara gelmis ve agresif dis politika hedeflerine
yahut iceride soykirima kadar varacak toplumsal miihendislik siirecine girismemistir. Tiirk
siyasetcilerinin 1933 yilinda Almanlart 6rnek almast ve spor uzmani Carl Diem’i
cagirmasindaki tek neden, gencligi orgiitlemek konusunda benzer bir egilimde olmasi ve bunu
sonuca ulastirmig olmasiydi.

Alman etkisinden bahsederken farklar1 da vurgulamak gerekir. Alman yontemi her ne
kadar organizasyon anlaminda 6rnek alinan bir model olsa da amaglar noktasinda net bir zitlik
vardir. Gengligi spor iizerinden 6rgiitlemek hedefi neyi amagliyordu diye sordugumuzda Alman
ve Tiirk 6rnegindeki fark aslinda dis politika farki ile agiklanabilir. Nasyonal Sosyalist Isci
Partisi’nin iktidara gelisiyle Alman dis politikasi yillar i¢inde “revizyonist” bir hal alirken, yeni
devleti kuran ve bolgesinde var olusunu saglamlastirmak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti ise
“statiikocu” bir dis politika benimsiyordu. Bu nedenle Alman genglik orgiitii Hitler Jugend,
Alman gengligini daha agresif 6geler ve revizyonist amaglarla yetistirilirken, Tiirk gengliginin
birinci vazifesi, gerektiginde ve ilelebet vatanm1 “miidafaa” etmek olarak belirleniyordu,
saldirmak degil.

Farkli devletlerin modelleri incelenmis, gozlemler aktarilmis olsa da 6rnek alinan
modelin iilkede uygulanmasi i¢cin bu modelin mimari, Hitler Jugend’in kurucusu Carl Diem
Tiirkiye’ye resmi olarak davet edilmisti. Ayrica Diem, 1936’da diizenlenecek olan Berlin
Olimpiyat Oyunlarinin da komite bagkani olacaktir. Bu durum, bir aktér olarak Diem’in spor
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almindaki yetkinligini anlamaya yardimci olur. Diem’in Tiirkiye seyahati bizzat devleti
yonetenlerin talebi ve organizasyonu ile olmus, Alman uzman Tirkiye’deki gézlemlerinin
ardindan Tiirk siyasetcilerine, sporda devlet¢i yonetim konusunda bir harita niteligi tasiyan
raporunu yazmistir.

3.1. Carl Diem ve Raporu

Tiirk siyasal hayatinda Kadro Dergisi, ekonomide devlet¢i modelin yazinsal anlamda
yol gostericiligini yapmistir. Devletci ekonomik modelin ne oldugu ve neden gerektigi
konusunda bir propaganda islevi olan derginin roliiniin bir benzerine kiiltlirel alandaki
dontistimlerde de ihtiyag vardir. 1932 yilinda kurulan Halkevleri’nin spor subeleri de sporda
devletci modelin yayginlagsmasi ve ideolojik altyapisini olusturmak icin c¢alismislardir.
Dolayisiyla Halkevleri’nin yaym organi olan Ulkii Dergisi, Kadro Dergisi’nin ekonomide
yaptigini kiiltiirel alanda yapmaktaydi. Bu dergide yer alan spor makaleleri de sporda devletci
modeli, kitleler i¢in spor anlayisini yerlestirmeye ¢abalamaktaydi.

Sadece yazinsal anlamda tesvik ve Halkevleri biinyesinde yapilan sportif aktiviteler
yeterli degildi. Spor alanindaki doniisiim, sporda devlet¢i model ve devletin kontroliinde sporun
bir “beden egitimi” aracina doniigebilmesi i¢in bunu uygulayan 6rnek bir yapr aranmais, farkl
iilkelere yollanan spor adamlar1 yahut diplomatlar o iilkelerin spor hayatlar1 hakkinda
gozlemlerini yazmustir.

Ulkenin spor alaninda ilerleyecegi yolu, devlet¢i anlamda spor politikalarimni
uygulayacag siireci sadece Tiirk diplomatlar ya da spor adamlar1 tarafindan yazilan, yurtdisi
seyahatlerinde yapilan gozlemler ile olusturulmus raporlara dayandiramayacagi aciktir. Bu
nedenle, tipki medeni kanunda Isvicre 6rneginin alinmasi gibi sporda devletgilik konusunda da
bir 6rnek gerekmekteydi. Osmanli modernlesmesinin ve imparatorlugun son doneminde
yapilan, ozellikle orduda gerceklesen modernlesme hamlelerinin basini ¢eken Almanlardi. O
kadar ki, Birinci Diinya Savasi sirasinda en onemli cephelerden Canakkale Cephesi’nin
komutani dahi bir Alman General idi. Alman etkisinin bu stirekliligi ile Almanlarin gencleri
orgiitleme konusunda, Tiirkiye’nin hedefledigi seyin benzerini halihazirda yapmis olmalari
birlesince, cumhuriyet rejimi yoneticileri, sporda devlet¢i hamle konusunda aradiklar1 6rnegin
Alman 6rnegi olduguna kanaat getirdiler.

Bu dogrultuda Alman genglik teskilati Hitler Jugend’in kurucusu olan Alman spor
adam1 Carl Diem Tiirkiye’ye resmi kanallar ile davet edilmistir. Bu davet, partinin sporda
devlet¢ilik hamlesindeki politikalarda rol alan Recep Peker’in onciiliigiinii yaptigi siyasetcilerin
temaslar1 ile gerceklesmistir. 1933 senesinin daha ilk aylarinda Almanya’daki Tiirk
biiyiikelciligi tarafindan hazirlanan ve “1933 senesinin ilk aylarinda Almanya” basligini tasiyan
rapor, bu hamlenin 6nciil adimi olarak goriilebilir.

Dogrudan Carl Diem ile resmi temaslar ise bu isle gorevlendirilen Bolu Milletvekili
Hasan Cemil Bey’in mektuplari ile oluyordu. 24 Mayis 1933 tarihli bir mektupta Hasan Cemil
Bey, detaylarini verdigi bir teskilat kurulmasi hedeflendigi, inceleme yapmak {izere kendisinin
eyliil ekim aylarinda iilkeye davet edildigini iletiyordu. Bu mektubun igeriginden anlasildig:
kadaryla ikili daha 6nce Berlin’de goriismiis, bu ziyaret siiresince masraflar1 karsilamak adina
kendisine 6denecek para konusunda da anlasmislardir (BDA Cumhuriyet Arsivi; 1933; 83-84).

Bu anlasmaya uygun olarak Diem, esiyle birlikte 16 Eyliil 1933 giinii trenle Istanbul’a
ulagiyor ve buradan da yine tren ile Ankara’ya giderek gorevine basliyordu. Ankara’daki
temaslarinin ardindan partiden ihtiyaci olan bilgi ve belgeleri temin ederek Tiirkiye’de gorevi
sirasinda ziyaret edecegi noktalara Eskisehir ile basliyordu. Samsun, Sivas, Kayseri, Adana,
Konya, Alman spor uzmaninin ziyaret edip incelemelerde bulundugu diger illerden bazilaridir.
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Ayrica Diem, Istanbul’a ikinci kez gidiyor ve 27 Eyliil giinii Fenerbahce ile basladig: ii¢ biiyiik
kuliip ziyaretlerine sirastyla Galatasaray ve Besiktas ile devam ediyordu (Milliyet, 1933; 5).

Carl Diem, kendisinin davet siirecindeki yazigmalardan birinde ifade ettigi gibi
sonrasinda Ankara’da esas tetkikleri yapiyor ve salahiyettar makamlarla siki temasa girerek
planlart arzu edildigi tarzda hazirlayarak partiye sunuyordu (BDA Cumbhuriyet Arsivi. 1933;
30). Carl Diem’in gozlemleri sonucu yazdigi ve Almanya’daki modeli Tiirkiye’ye uyarladigi
bu rapor dogrultusunda Tiirk sporunda devlet¢i hamle aradigi yol haritasini buluyor ve 1938°de
Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii’niin kurulmasina varacak siireci baslatmis oluyordu.

Yigit Akin, 2004 y1linda yayinladigi ve erken cumhuriyet doneminde beden terbiyesi ve
sporu ele aldig1 kitabinin elli dokuzuncu dipnotunda Almanca kiinyesini vererek Carl Diem’in
raporunun hentiz bulunamadigini su sekilde ifade ediyordu:

Spor tarihimizle ilgili bu oJnemli belgeyi bulmak icin Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivlerinde ve Koln Carl Diem Enstitiisii arsivinde yogun ¢aba sarf ettim ancak basarili

olamadim. Daha sonraki ¢calismalara stk tutmasi agisindan raporun kiinyesini burada vermeyi
gerekli buluyorum (Akin, 2004, 71)

Aragtirmacilarin bulamadigi ve Yigit Akin’in bulunmasin1 umarak referans verdigi bu
rapor, bir lisansiistii 6grencisi tarafindan Basbakanlik Devlet Arsivleri’'nde bulunmus ve tam
metin olarak orijinal haliyle yiiksek lisans tez ¢calismasina eklenmistir (Tokatlioglu, 2013; 114-
167). Kabul tarihinden itibaren ulusal tez merkezi veri tabaninda agik erisimde bulunan bu tez
calismasinda paylasilan rapor, su 18 basliktan olusmaktadir:

1- Ozet

2- Gorev Dagilimu

3- Spor Kanunu

4- Spor Liderliginin Diizeni
5- Spor Midiirliigii (Dairesi)
6- Gengligin Spor Vazifesi
7- Okul Oncesi Jimnastigi
8- Okul Dénemi Jimnastigi
9- Gazi Gengligi

10-  Spor Birligi

11-  Kiiltiir Birligi

12-  Spor Yonetimi

13- Randiman Denemesi Senlikleri
14-  Antrendr Egitimi

15-  Spor Sahasi

16-  Kahramanhk Yiizigi

17-  Askeri Spor i¢in Not
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18- Igindekiler (Tokatlioglu, 2013; 92)

Carl Diem’in raporunu igeren arsiv belgesi igerisinde bir de nizamname bulunmaktadir
(Tokatlioglu, 2013; 168-190). Bu nizamname, Tiirkiye’de gengligi bir teskilat altinda toplamak
isteyen devlet adamlarinin ileride kurmay1 hedefledikleri kurum (1938 yilinda kurulan Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigii) icin 1933 yilinda hazirlanan bir taslaktir. Kanun metni ile Diem’in
taslagi birebir ayn1 degildir fakat ciddi benzerlikler tasimaktadir. Diem’in yazdigi nizamname
taslagi ile Beden Terbiyesi Kanunu arasinda dogrudan bir iligki vardir. Hem bu dogrudan
iliskiyi hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken doneminde gergeklesen sporda devletci
hamledeki roliinii en net bigimde bizzat Carl Diem’in kendi yazdig1 asagidaki satirlardan acikga
anlamak miimkiindiir:

Atatiirk’iin hiikiimetinin tamdig, ilkin yalnizca Bati ornegine gore, ama geleneksiz
olarak ortaya ¢ikmuis ve tek yanli olarak yarigsmaci karsilasmalara yonelmis spor kuliipleriydi.
Hiikiimet inisiyatif aldi ve kendi ¢cevresindeki kisilerden bir spor danisma kurulu (Teknik Heyet)
kurdu. Halk Partisinin Genel Sekreteri kurulun yonetimini iistlendi ve Alman bir bilirkisiyi,
1933 yilinda Tiirkiye 'ye gelen ve bir yasa énerisi hazirlayan Diem’i, gérevlendirdi.? Bu yasaya
gore, beden egitimi i¢in bir devlet dairesi ve en iist diizeyde bir Tiirk spor birligine ek olarak,
bir genc¢lik birligi ve es zamanli olarak spor ¢alismalarini da iistlenecek kiiltiir derneklerinin
kurulmasi gerekiyordu. Gelisme doneminde derneklerdeki yoneticilerin/kuliip baskanlarinin
bunlardan segilmeleri, ama onaylama i¢in devlete onerilmeleri gerekiyordu, devlet de bu sirada
Spor Genel Miidiirliigiine kendi memurlarini atayacakti. Taslak Tiirk makamlarinca ¢alisild
ve Meclis tarafindan 20 Haziran 1938°de kabul edildi. Genel Miidiirliige ilk once Berlin
Yiiksekokulunda ogrenim géren Albay Celal Gogdag ve daha sonra Nizamettin R. Kirsan
getirildi. Planlarda ongériilen, Diem’in yénetmesi diigiiniilen, Ikinci Diinya Savasinin
engelledigi Yiiksekokul daha heniiz kurulmadi, buna karsin, simdi Atatiirk adimi alan
Ankara’daki jimnastik 6gretmeni semineri 6yle kurulmustur ki, egitim ¢calismalar: genel kabul
gormiistiir (Diem, 1967; 1085-1087).

Sonuc¢

Toplumsal bir eylem olmasindan otliri spor methumunun g¢ercevesi igerisinde
degerlendirilen higbir olayi, bulundugu ¢agin siyasal, ekonomik ve kiiltlirel gelismelerinden
ayr1 tutmak miimkiin degildir. Spor ekonomisi ya da spor hukuku gibi net bir smir
cizilmediginden dolay1 sporun politika ile olan iliskisi, sosyal bilimler i¢erisinde hep tek yonlii
diisiiniilmiis, devletin spor politikalar1 baz alinarak bir kurumlar tarihi anlatisi {izerinden bu
iliski degerlendirilmistir. Sporun siyaset ile olan iliskisi diisiiniildiiglinde, politik siireglerin ¢ok
aktorli ve karsilikli iligkilere dayandigi unutulmadan degerlendirme yapilmalidir. Bu nedenle
bu iliski bi¢imini dogru yansitmak i¢in kavram, “spor politikas1” degil de “sporun politikas1”
seklinde kullanildiginda, ifade ettigi seyi daha fazla yansitacaktir.

Erken donem cumhuriyet tarihi igerisinde devletin spor ile olan iliskisini incelerken de
ayn1 sekilde sporun politikasi, temel kavramsal ¢er¢eve olmali, sadece devletin hamleleri degil
diger aktorlerin, toplumun, basinin, bireyin, ¢ocugun ve kadinin varlig1 da géz ardi edilmeden
cok yonlii iligkiler ag1 igerisinde tarihsel gergeklik biitiinsel olarak degerlendirilmelidir.

Erken cumhuriyet evresinde spor ve spor yapma eylemi, bireysel oOzgiirliikler
cercevesinde kisinin spor yapma hakkindan, sporun bir yurttaghik gorevine doniistiigli ve

2 Diem, burada kendinden tigiincii bir kisi gibi bahsetmistir.
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bedenini saglam tutma sorumlulugu yiiklendigi “devlet 6devine” doniigsmiistiir (Fisek, 1980;
123). Sporun artik devletin dogrudan bir kademesinde yonetilmesi anlamini tagiyan ve bugiine
Genglik ve Spor Bakanlig1 olarak gelen yapinin ilk kurulusu 1938 Beden Terbiyesi Umum
Midiirliigi’diir. Bagbakanliga bagli bu devlet kurumunun ilk yoneticisi bir generaldir. Baslt
basina bu durum bile sporda devlet¢iligin cumhuriyetin ilk yillarinda hedefledigi seyi agikca
sonuca erdirdigini gozler dniine sermektedir. Ayrica bu general, gelecekte zafer kazanmanin
tek yolunun atletik bir genclik yaratmaktan gectigini sdylerken Alman Ornegine olan
hayranligini belirtiyor ve “bizim gengligimizin tek eksigi Almanya’da olan ve gencligi
orgiitleyen bu tarz bir teskilattir, orada genglik teskilat altindadir, binlerce kol ayni anda
kalkiyor, binlerce geng kendi milletinin sesini haykirtyor” demecini veriyordu (Akin, 2004;
149).

Kurulusunun ilk yillarinda siyasal ve ekonomik otoritesini saglayan devlet, cuamhuriyet
rejiminin ikinci on yilinda kiiltiirel politikalar1 gerceklestirmeye koyuluyor, 1933 yili basta
iiniversite reformu olmak {izere bir¢ok modernlesme hamlesinin gergeklestigi bir yil olarak
tarihte yerini aliyordu. Sporda devletgi hamlenin yol haritasin1 ¢izen Alman uzman Carl
Diem’in iilkeye gelisinin de ayn1 yilda olmasi bir tesadiif degildir. Rejim, sporun yonetimini bir
anlik kararla, bir oldu bitti ile kontrol altina almamistir. Sporda devlet kontrolii, 1930°1u yillarda
gerceklesen planl politikalar ve uzun bir siirecin sonunda gercgeklesmistir. 1938 yilinda Beden
Terbiyesi Umum Miidiirligii ile kendini sporun yonetimin en tepesinde kurumsallastiran devlet
mekanizmasi bu tarihten sonra farkli isimler ve statiilerle Tiirkiye’de spor hayatin1 kontrol
etmeye, miidahil olmaya ve yonetmeye devam etmistir.

Gilinlimiizde biitge anlaminda en biiyiik saydigimiz kuliiplerin dahi maddi devamliligi,
devletin spor hayati icerisindeki varligin1 gérmeden, kuliiplere 6z kaynaklarini yaratacagi
maddi ortami saglayip saglamadigini diisiinmeden anlasilamaz. Milyonlarca Euro transfer
bedeli 6deyen kuliiplerin vergi bor¢larinin silinmesinin asil nedeni de ancak goriinen ekonomik
iliskilerin ardimi inceleyerek, kuliiplerin gelir kaynaklarin1 ve bunu olusturabilme konusunda
karsisina ¢ikan biirokratik engelleri gorerek miimkiindiir. Tiirkiye’de sporun geligebilmesi i¢in
ilk yapilmas1 gerekenlerden biri devletin ve siyasal otoritenin sporun yonetimindeki mevcut
konumu, kuliiplerin 6z kaynaklarin1 yaratabilmesi icin neler yapilabileceginin tartigilmasi ve
devletin sporun yonetiminde kendini daha az miidahaleci bigimde yeniden konumlamasi ile
miimkiindiir.
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Education is one of the most important factors contributing to the progress of countries,
their welfare, and the level of economic and social development. For this reason, spending on
education is of great importance. There fore, the study aims to investigate the effect of education
expenditures in Turkey on economic growth. In order to determine the relationship between
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short run. In addition, when Granger Causality Analysis was applied, the existence of a one-
way causality relationship from economic growth to education expenditures has been
determined. To sum up, the study showed that education expenditure is an important part of
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create human capital that will accelerate growth while planning education policies.
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Tiirkiye’de Egitim Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Ekonometrik Bir

Analiz

Burcu Kilin¢ Savrul ! & Ozge Tung?

Oz

Egitim, llkelerin ilerlemesine, refahina, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine
katkida bulunan en 6nemli fakt6rlerden biridir. Bu nedenle egitime yapilan harcamalar biiyiik
onem tasir. Caligmada Tiirkiye’de egitim harcamalarmin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisinin arastirilmasi amacglanmistir. Calismada egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi tespit etmek i¢in, klasik duraganlik testleri ve ¢oklu yapisal kirilmali birim
kok testi uygulanmistir. Coklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi ile esbiitiinlesme iliskisi
sorgulanmig ve nedensellik analizi ile VECM varyans ayristirilmast yapilmistir. Yapilan
analizler sonucunda egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemde istatistiki
olarak anlaml1 pozitif yonlii bir iliskinin varlig1 tespit edilmekle beraber, kisa donemde bir iligki
belirlenememistir. Ayrica Granger Nedensellik Analizi sonucunda ekonomik biiylimeden
egitim harcamalarina tek yonlii nedensellik iligkisinin varlig1 tespit edilmistir. Caligma egitim
harcamalarinin ekonomik biiylimenin 6nemli bir parcasi oldugunu gdstermis ve egitim

politikalarin1 planlarken biiyiimeyi hizlandiracak beseri sermaye olusturmak i¢in egitim
yatirimlariin artirilmasi gerektiginin 6nemini ortaya koymustur.
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1. Giris

Devletlerin ekonomik, siyasal ve sosyal gelismislik seviyelerini tayin eden en 6nemli
etmenlerden biri olan egitim sistemleri, toplumsal barig ve diizenin saglanmasi, toplumlarin
kiiltiirlerinin gelecek kusaklara iletilmesi gibi ciddi olgularin gerceklestirilmesinde katki
saglamaktadir. Diinyada pek ¢ok toplum ve iilke, ger¢ek anlamda biiylime ve kalkinmanin odak
noktasinin bilgi ve bilgi tiretimi oldugu fikrini benimsemistir. Bilgiye yatirim yapmay1 basaran
iilkeler, pozitif yonde ekonomik biliylimeyi saglamislardir. Egitim harcamalari, beseri
sermayenin temelini olusturan donanimli is giiciiniin topluma katkisin1 en yiiksek diizeye
tasinmasinda O6nemli bir role sahiptir. Egitim harcamalarinin artmasi beraberinde egitim
niteliginin ylikselmesi, emegin liretim yeteneginin artisin1 bdylece hasila miktarinin artmasini
saglamaktadir. Beseri sermayenin en dnemli gdstergesi olan egitim, kiginin davraniglarinda
kendi hayat tarz1 yoluyla isteyerek degisme meydana getirmektedir. Egitim kisinin, toplum ve
gelecekteki insanligin ilerlemesini ve refahin artmasini saglayan sosyal bir siirectir. Kisiler en
somut ve sade iliskilerden, en soyut ve kompleks iliskilere kadar her cesit siirecle i¢ ice
olabilirler. Ornegin dogay: isleyecek, ondan iiriin elde edecek, devleti yonetecek, isletmeleri
planlayacak, olusturacak, isletecek, triinleri dagitacak, okul, hastane, koprii yapacak ya da
biitlin bunlar1 bertaraf edecek, obje ve durumlarla ilgili problem yaratacak veya olusan
problemleri ¢6zecek olan insandir.

Egitim, tilkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismislik seviyelerini belirleyen en
mithim unsurlardan birisidir. Ayrica egitimin bireylere sundugu kisisel faydalarin yaninda,
toplumsal yonden de meydana getirmis oldugu dissalliklar nedeniyle tilkelerin bliyiimelerinde
biiyiik rolii bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime dendigi zaman ise, bir iilkenin milli hasilasinda
daimi artis akla gelmektedir. Bu artisin olusturulmasi i¢in esas sart iiretimde faydalanilan {iretim
faktorlerin toplam ¢ikti oranini arttirmasi ve verimlilik artiglarinin saglanmasidir. Egitim
iktisad1 konusu iizerinde yapilan analizler, egitimin de bir liretim unsuru oldugunu, is giiciiniin
bilgi ve beceri kapasitesini gelistirme vasitasiyla milli gelirin biiyliimesine fayda sagladigi
belirlenmistir. Bu nedenlerle ¢alisma egitim harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi, son donem veriler incelenerek ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmistir.

2.Egitim Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Kavrami

Egitim, bireyin davranislarinda kendi tecriibesi ile istenilen degisimi olusturma siireci
olarak da tamimlanabilen, ayn1 anda davranisi degistirme ve insanin yeniden bigimlenmesi
olarak gdstermek miimkiindiir (Ertiirk,1975: 12). Bireyin sosyallesmesi ve topluma yararl bir
ferdin hazirlanmasi anlamina da gelen egitim bu durumda yeni nesillerin toplumsal hayata
baslarken gereksinim duyacag bilgi, kabiliyet kazanmalarina yardim eden bir durum seklinde
de gosterilmektedir (Hesapgioglu, 1992: 17). Egitim her seviyedeki bireye kazandirilacak olan
zihinsel ve bedensel yetenekleri islevsellestirme ve Onceden belirlenmis hedeflerine gore
hareket etmeye yarayan hesapli etkinlikler dizisidir. Iktisadi boyutta ise toplum verimliligini
artiran, kalkinma icin gerekli nitelikteki isgiiciinii saglayan ve bireylere bu anlamda olanak
saglayan bir aragtir. Bireyin soya ¢cekim araciligiyla iletilen 6zelliklerinin fark edilip maksimum
derecede gelistirilmesi, yeni nesillere toplumsal kiiltiirel degerlerin aktarilmasi, kisinin i¢inde
var oldugu ¢evreye adapte edilmesi, kisilerin degisen hayat sartlarina uyum saglayabilmesi i¢in
lazzim olan bilgi, kabiliyet, aligkanlikla ve terbiye ile donatilmasi gibi aktiviteler egitimi
olusturmaktadir (Tezcan, 1996: 4-5).

Egitim kisiye bilgi, beceri, davramis degisikligi kazandiran bir siirectir. Giinlimiizde
Japonya, Almanya, ABD’nin basi ¢cekmesiyle birlikte gelismis ekonomiler, insan sermayesi
faktorlerine yaptiklar yatirimlar dolayisiyla bugilinkii gelismislik seviyelerine gelmislerdir.
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Egitim, isgiicliniin Uretkenligini pozitif yonde etkileyerek ekonominin biliyiimesine katki
saglayan bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Giin gegtikce ¢ogalan verimlilik, farkli egitim
seviyelerindeki bireylerin elde ettigi kazanglar arasinda farklarin olusumu seklinde
sonuclanmaktadir. Egitim ve elde edilen iicretler arasindaki pozitif yonlii iligki sebebiyle,
hiikiimet politikalarinin ¢ogu egitimi, aradaki farklar1 azaltan, iktisadi biiyiimeye tesvik
saglayan, yogun olarak da niifusun diger bolgelere oranla egitim seviyesi diigiik olan kesiminin
nitelik ve niceliklerini gelistirmeyi saglayan Onemli araglar arasinda goérmektedirler
(Tsakloglou and Cholezas, 2005:1).

Egitim harcamalar ise, egitimde yapilacak olan tiim islemlerin mali desteginin
saglanmasi, bu yolda yapilan faaliyetlerin etkinliginin, kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
yapilan harcamalarin tiimiidiir (Glingér ve Goksu, 2013: 66). Bireye yapilan en 6nemli yatirim
olarak degerlendirilen egitim harcamalari, devletlerin egitim i¢in yaptiklar1 en 6nemli yatirim
gostergesinin finansal durumlarindan egitim i¢in kullandiklar1 pay olarak bahsedilmektedir
(UNESCO, 2009).

Egitim harcamalari, toplumlardaki kisilerin sahip olduklar bilgi-yetenek diizeyleri ve
okur-yazar oranlar1 gibi konularda artig gostermelerinde 6nemli bir etkendir (Afsar, 2009: 86).
Geri kalmislik diizeyi yiiksek olan devletler, egitim gostergeleri diislik diizeyde olan {ilkelerdir
(Pnar, 2006: 188). Egitimin ekonomik etkileri, verim ve iiretkenlikteki artis miktari ile nitelikli
is giicli iken, sosyal bazda etkileri su¢ oranlarinda azalma, saglikli bir farkindaliga sahip
toplumlarin olusmasina olanak saglamaktir (Koksel Tan vd., 2010: 37).

3. Literatiir Taramasi

Babatunde ve Adefabi (2005) arastirmasinda, Nijerya’daki ekonomik biiyiime ve egitim
arasindaki korelasyonu 1970-2003 dénemi i¢in incelemislerdir. Ekonomik biiylimeyi, ¢alisan
basina diisen GSMH temsil etmistir. Egitimi verilerinden ise ilkdgretim, ortadgretim ve
yuksekdgretim kayit oranlari ile ortalama egitim yil1 bilgileri kullanilmistir. Analizde, Vektor
Hata Diizeltme (VEC) modeli ve Johansen esbiitiinlesme yontemi kullanilmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde, ilkdgretim ve yliksekdgretim kayit oranlari ile ¢alisan bagina diisen
iiretim arasinda uzun dénemde anlamli bir iligki elde edilmistir. Bu bilgiler 1s181nda ekonomik
biliyiime ile egitim arasinda uzun stireli iligki saptanan arastirmada ayrica i1yi egitimli beseri
kaynaginin, ekonomik biiylimeye hem iiretim islevi hem de toplam faktor verimliligi agsindan
anlaml etkisi oldugu gozlemlenmistir.

Sar1 ve Soytas (2006) 1937-1996 doneminde reel gelir ile ilk, orta ve yiiksekdgretime
kayit arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Sonu¢ olarak da, aralarinda uzun donemli bir
esbiitiinlesme iliskisi ve ¢ift yonlii nedensellik oldugu bulgusunu saptamiglardir.

Al-Yousif (2008), Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Umman, Bahreyn
ve Kuveyt iilkelerinden olusan 6 Ortadogu iilkesi i¢in 1977-2004 donemleri arasinda yapilan
caligmasinda, ekonomik biiylime ve egitim harcamalar1 arasindaki iliskiyi Granger nedensellik
testi yaklagimiyla analiz etmistir. Arastirma sonucunda egitimden biiyiimeye dogru tek yonli
bir nedensellik iliskisi saptanmistir.

Ozsoy (2008), Tiirkiye’de GSYIH ile egitimin tiim kademelerinde okuyan 6grenci
sayisini nedensellik analizi ile irdelemis ve ilkogretim, ortadgretim ve mesleki liseler agisindan
nedensellikten s6z ederken, GSYIH ile yiiksekdgretim arasinda bir nedensellik iliskisi olmadig1
bulgusunu tespit etmistir. Ayrica egitim seviyesi ylikseldik¢e egitimin ekonomik biiylime
izerindeki etkisinin azaldigini belirtmistir.
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Afsar (2009), 1963-2005 yillar1 Tiirkiye verilerini kullanarak, beseri sermaye degiskeni
olarak alinan egitim yatirimlariyla, ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Granger nedensellik
testiyle analiz etmis, egitim yatinmlarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir
nedenselligin oldugunu saptanmustir.

Erdogan ve Yildirim (2009), 1983-2005 donemleri verilerini baz alarak GSYH, toplam
egitim harcamalari, egitim harcamalar1 igerisinde yatirim miktari, ilkogretim 6grenci-0gretmen
orani, meslek lisesi 0grenci-6gretmen orani, genel lise 6grenci-0gretmen orani, ortadgretim
ogrenci-6gretmen orani, ilkokul okullagsma orani, lise okullasma orani, yiiksekdgretim
okullasma orani arasindaki iliskiyi ARDL metodu ile incelemistir. Calisma neticesinde
gostergeler arasinda kisa donemde bir iliski bulunamamistir. Ancak toplam egitim
harcamalarinin uzun donemde reel biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Dogrul (2009), Tiirkiye 1990-2011 donemi verileri iizerine yaptigi caligsmalarinda
GSYIH ile egitim harcamalar1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Egitim harcamalarini temsilen,
ilkdgretim harcamalar1 ve ortadgretim harcamalar1 olarak ayirarak panel veri analizi ile test
etmis, sonug olarak egitim harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli ayrica pozitif
iliski oldugunu bulmustur.

Dahal (2010) ¢alismasinda, 1975-2009 yillar1 arasinda Nepal’in verilerini kullanarak
egitim ve ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi Granger nedensellik testi ve Johansen
esbiitlinlesme yontemini kullanarak analiz etmistir. Analizlerde ekonomik biiyiime
unsurlarindan reel GSYH verisi kullanilirken, egitim gostergelerinden de yiiksekdgretim
asamasina kayit olan 6grenci sayisi ile ortaokul ve ortadgretim asamasinda vazife alan 6gretmen
sayilari verileri kullanilmistir. Analizlerde yliksekdgretime kayith 6grenci sayisi ile reel GSYH
arasinda nedensellik bulundugu sonucu bulunurken, ekonomik biiylime ile 6gretmen sayisi
arasinda anlamli bir nedensellik bulgusu saptanamamustir.

Alam vd. (2010) arastirmasinda, 1970-2005 doénemi icin, Hindistan, Filipinler,
Endonezya, Banglades, Kore, Tayland, Malezya, Singapur, Sri Lanka ve Pakistan’dan olusan
10 Asya iilkesini egitim harcamalarinin ekonomik biiylime iizerine olan etkisini analiz
etmislerdir. Yazarlar caligmada esbiitiinlesme yontemini kullanmiglardir. Ekonomik biiyiime
unsuru olarak GSYIH degiskeninden faydalamlirken, egitim degiskeni olarak s6z konusu
iilkelerdeki egitime yapilan kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 kullamilmustir.
Calismanin sonucunda egitime yapilan kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif
etkiledigi sonucu saptanmustir.

Idrees ve Siddiqi (2013) arastirmalarinda, ekonomik biiyiime ile egitime yapilan kamu
harcamalar1 arasinda bulunan baglantiyr arastirmislardir. Calismada G-7 iilkeleri (Ingiltere,
Amerika, Almanya, Kanada, Fransa, italya ve Japonya) ve biiyiimekte olan 7 iilkenin (Tiirkiye,
Rusya, Pakistan, Hindistan, Cin, Giiney Afrika, Polonya,) 1990-2006 yillar1 arasindaki,
ekonomik biiyiimeyi temsilen GSYIH verileri ile kamu egitim harcamalar1 verilerinden
yararlanilmistir. Parametreler arasindaki baglanti Panel FMOLS teknigi ve panel esbiitiinlesme
analizinden faydalanilarak analiz edilmistir. Calisma neticesinde egitime yapilan kamu
harcamalarinda olusan artisin GSYH’nin artmasina sebep oldugu sonucu belirlenmistir.

Solaki (2013), Yunanistan’in 1961-2006 seneleri arasindaki verilerini kullanarak,
ekonomik bityiime ve beseri sermaye arasindaki iliskiyi incelemistir. iktisadi biiyiime degiskeni
olarak birey basina diisen reel GSYH verisi kullanilmistir. Beseri sermayeyi temsilen ise egitim
gostergelerinden ilkogretim, ortadgretim ve yliksekdgretim asamalarindaki egitime yapilan
kamu harcamalar1 ve okullasma oranlari incelenmistir. Calismada Vektor Hata Diizeltme
Modeli (VECM) ile Granger nedensellik testleri kullanilmis, sonug¢ olarak da, bahsi gecen
donemde egitim gostergelerinin ekonomik biiyliimeyi etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
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Arastirma sonucunda, ilkogretim ve ortadgretim kademesinde egitime katilima dogru ters yonlii
nedensellik iliskisi saptanirken, yliksekdgretim agamasinda egitime katilim ile egitime yapilan
kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru ayni yonlii nedensellik iliskisi tespit
edilmistir.

Akgact (2013) Tirkiye’de 1998-2012 yillar1 arasi, egitim harcamalari ile ekonomik
bliyiime arasindaki baglantiyr tespit etmek i¢in Toda-Yamamoto nedensellik testini
kullanmigtir. Analiz sonucunda egitim harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii
nedensellik iliskisi bulmustur.

Pamuk ve Bektas (2014), calismalarinda Tiirkiye’de 1998-2013 donemi arasinda
ekonomik biiylimeye egitim harcamalarin etkisini incelemislerdir. Calismada sonug olarak
elde edilen bulgulara bakildiginda egbiitiinlesme testi sonucu anlamli bir iligskiye
rastlanmamistir. Uygulanan nedensellik analizi sonucunda degiskenler arasinda tek yonli bir
nedensellik bulgusuna rastlanmistir.

Igdeli (2019) ¢alismasinda, 1990-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ar-Ge ve egitim
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerine etkisini incelemistir. Yapilan ARDL sinir testi ile
degiskenler arasinda uzun donemde anlaml iliskinin tespiti s6z konusudur. Yapilan nedensellik
testi sonucunda ekonomik biiyiime lizerinden egitim harcamalarina tek yonlii anlamli bir iligki
tespit edilmistir.

Rathanasiri (2020), calismasinda Sri Lanka’da devletin egitime yaptig1 harcamalarin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini incelemistir. Calismada 1974-2018 yillar1 arasi esas
alimmigtir. Caligma sonucunda ulasilan bulgular egitim harcamasinin ekonomik biiylime
iizerinde anlamli ve Onemli bir iligkisi oldugu yoniindedir. Yapilan nedensellik analizi
sonuglarinda degiskenler arasinda iki yonlii nedensellik bulgular1 elde edilmistir.

4. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Calismada egitim harcamalarinin ekonomik biiylime orani ile kisa ve uzun donemdeki
iligkisi aragtirllmigtir. Calismada ilk olarak duraganlik testleri uygulanmistir. Geleneksel
duraganlik testleri olarak ifade edilen Dickey-Fuller ve Philips-Perron birim kok testleri
uygulanmistir. Sonraki adimda ise Kapetanios (2005) ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testi ile
donemsel kirilmalar gz 6niinde bulundurularak birim kok testi uygulanmistir. Daha sonrasinda
esbiitiinlesme 1iliskisi, Maki (2012) c¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi uygulanarak
incelenmistir. Uzun donem katsay1 analizleri ise Tam Degistirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi
(Fully Modified Ordinary Least Square: FMOLS) araciligiyla test edilmistir. Degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin varhigim1 ortaya ¢ikarmak amaciyla degiskenlere Granger
Nedensellik testi uygulanmistir.

4.1. Verilerin Tanitimi

Veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi
iizerinden elde edilmistir. Analiz 2000 yilinin birinci ¢eyregi ve 2020 yilinin ii¢lincii ¢eyregi
arasinda kalan ¢eyrek donemleri kapsamaktadir. Yapilan analizler Gauss kodlar1 ve Eviews10.0
stirtimil ile olusturulmustur. Analizde kullanilan degiskenler tabloda yer almaktadir.

Tablo 1.Analizde Kullanilan Degiskenler

Degisken Gosterim Tanim
GSYIH Biiyiime Oran1 (%) BUY Bagimli degisken
Egitim Harcamalari/GSY1H (%) EGHA Bagimsiz Degisken
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Grafiklerde modeldeki degiskenlere ait zaman ig¢indeki degisimler gosterilmis ve
degerlendirmeleri yapilmigtir.

Grafik 1. GSYIH Biiyiime Orant [2000.Q1-2020.Q3] (%)
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Grafik 1°de biiylime verisi belli bir ortalama etrafinda yatay sekilde ilerleme
gostermektedir. 2001 ve 2008 ekonomik krizlerine denk gelen, 2016 ve 2018 doviz kuru
dalgalanmalar1 donemine denk gelen ve Kovid 19 pandemisini kapsayan 2020 doneminde ciddi
diistisler kaydedildigi goriilmektedir. Kriz ve yapisal degisim donemlerinin etkisi ekonomide
carpict olumsuz durumlar yaratmaktadir.

Grafik 2. Egitim Harcamalari/GSYIH [2000.Q1-2020.Q3] (%)
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Grafik 2°de EGHA degiskeni 2000-2006 arasinda yatay bir seyir izlerken, 2006
sonrasinda yiikselme kaydetmis, 2008-2009 finansal kriz donemi boyunca 2010 yilina kadar
inisli ¢ikigh ayni ortalama etrafinda bir seyir izlemistir. EGHA degiskeninin 2012 yilindan
itibaren GSYIH icindeki pay1 artis gostermistir. Degisken 2018 sonrasinda diisiis egilimi
kaydetmistir.
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Tablo 2.Degiskenlere Yonelik Tanimsal Istatistik Bilgiler

Istatistikler EGHA BUY
Ortalama 0.000332 1.243373
Medyan 0.000265 1.500000
Maksimum 0.000892 15.60000
Minimum 0.000102 -10.80000
Standart Sapma 0.000198 2.963814
Korelasyon Matrisi
FEGHA FBUY
FEGHA 1 0.04758
FBUY 0.04758 1

Tablo 2’de degiskenler ile alakali tamimlayici istatistik bilgiler yer almaktadir.
Korelasyon matrisinde, degiskenlerin birinci derece farklar1 i¢in degiskenlerin duragan
olduklar1 ve bu derecede analizler yapilacag i¢in “F” gosterimi ile birinci farklarin korelasyon
katsayilar1 yer almaktadir.

Gilinlimiizde analizde kullanilan degiskenlerin mevsim etkilerinin ortadan kaldirilmasi
icin farkli mevsimsel filtreleme islemine tabi tutulmasinin etkili oldugu gézlemlenmektedir.

ABD Sayim Biirosu’nun, yayinladigi verilerdeki mevsimselligi yok etmek igin
kullandig1 yontemler toplam ve c¢arpan sekilleri olan Census X-12 mevsimsel yontemleridir
(Alper ve Aruoba, 2001: 35). Bu calismada U.S. Department of Commerce ve U.S. Census
Bureau tarafindan bulunan standart Census X-12 prosediirii, Eviews yazilimiyla serilere
uygulanmustir.

Zaman serileri trend, mevsimsel hareketler, konjonktiirel hareketler ve rastsal
hareketlerin kombinasyonlari ile olusmaktadir. Ayrica frekansina gore s6z konusu bilesenlerin
timiinii ya da bir bolimiinii biinyesinde tasiyabilmektedir. Serilerin sahip olduklar1 bu
bilesenler serilerin duraganlik 6zelliklerini etkiler.

Calismada uygulamaya gegmeden oncelikle serinin hangi bilesenin etkisi altinda oldugu
tespit edilmeli ve gerekli diizeltmelerden sonra analize baslanilmalidir. Zaman serilerinde etkin
ve tutarli tahminler i¢in serilerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi biiyiik 6neme
sahiptir.

4.2. Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi ve Phillips-Perron (PP)
Birim Kok Testi

Duraganlik testleri serilerin birim kok igerip igermedigini tespit etmek i¢in yapilir.
Calisma igerisinde kullanilan verilerin duraganlik testleri icin ADF (Genisletilmis Dickey-
Fuller) testi kullanilmistir. Serilerin duraganlik incelemesi yapilirken Augmented Dickey-
Fuller (ADF) testinde sabitli ve trendli bir siire¢ takip edilmistir. Bu baglamda seri trendli bir
siirecte duragan olarak goziikiirse direk bu deger kullanilir. Fakat serinin trendli bir siiregte
duraganligi olusmamigsa sabit terimli sinama gergeklestirilir. Bu siirecte de duraganlik
saglanamamigsa sabit terimsiz smama gergeklestirilir ve seriyi duragan hale getiren deger
kullanilir. Serilerin birim koke sahip olup olmadiginin incelenmesinde kullanilan bir diger test
PP birim kok testidir. PP testi bir zaman serisindeki daha yiiksek dereceden bir seri
korelasyonun varliginin tespiti noktasinda kullanilmaktadir.
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Tablo 3.Degiskenler Icin Geleneksel Duraganlik Test Sonuglari

Degiskenler ADF Testi PP Testi
Diizey Birinci Mertebe Fark | Diizey Birinci Mertebe Fark
Trend & Sabit | Sabit Trend & Sabit Sabit

EGHA -1.453(0.115) -5.443(0.001)* -1.099(0.142) -6.035(0.002)*

BUY -0.961(0.226) -6.229(0.000)* -1.125(0.231) -6.998(0.000)*

Not: *MacKinnon (1996) tablosuna gore duragan degigken.

Modelde igerisinde yer alan degiskenlerin birinci farklarinda birim kok icermemesi s6z
konusu degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin varliginin incelenmesine imkan
tanimistir. Degiskenlerin ADF ve PP duraganlik test sonuglarina gore ele aliman tiim
degiskenlerin birinci farkta I(1) duragan olduklar1 gériilmektedir.

4.3.Kapetanios (2005) Coklu Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi

Zaman serileri, analiz donemini i¢inde farkli donemlerde, farkli deterministik trendler
cevresinde duragan olmasi sabit terimde veya egimde ortaya c¢ikan yapisal farkliliklardan
kaynakli olabilmektedir. S6z konusu kirilmalara neden olan etkenleri savas, barig, dogal afetler,
terdr olaylari, politika degisiklikleri ve ekonomik krizler olarak siralamak miimkiindiir. Bahsi
gecen yapisal kirilmalar1 dikkate almaksizin olusturulan birim kok analizleri hatali sonuglar
ortaya c¢ikarabilir. Ayrica testin giiciiniin azalmasini sebep olabilmektedir (Perron, 1989:
1363).Bu dogrultuda, Perron (1989), yapisal kirilmalarin var olmasi durumunda siradan ADF
testlerinin, birim kok bos hipotezini reddedememe, baska bir sekilde ifade etmek gerekirse
duragan olan serileri duragan olmadigi seklinde degerlendirme egiliminde oldugunu dile
getirmektedir.

Birim kok analizlerinde olasi yapisal kirilmalar goz ardi edilirse, analizde hatali
sonuglara ulasilir. Yapisal kirilmalarin g6z 6niinde bulunduruldugu birim kok testleri Perron
(1989) ile baslayarak Zivot ve Andrews (1992), Lumsdaine ve Papell (1997), Perron (1997),
Lee ve Strazicich (2003) ile devam etmistir. Bu testlerde seride maksimum iki yapisal kirilmaya
izin verilir. Kapetanios (2005) yonteminde ise ¢oklu yapisal kirilmalara izin verilir. Ayrica bu
yontemde yapisal kirilma donemleri i¢sel olarak saptanmaktadir. Bu yontemdeki model su
sekildedir;

Ye=ag+ait+ By + By + Zit}’i Ayeq + X219 DU; ¢ + X% ;DT ¢ + €,(3.8)

(1 t>Ty, =Ty t>Tyy
DUM_{0 <t Ve D= {0 <1, G9

Bu denklemde DU; sabit terimde DT trendde meydana gelen yapisal kirilmay1 gosteren
kukla degiskenini ifade eder. Testte bos hipotez olarak yapisal kirilmalar altinda serinin duragan
olmadigi kabul edilir.

Bu testte her bir donem, olas1 bir yapisal kirilma tarihi olarak ele alinmaktadir. Ayrica
hata terimlerinin kareleri toplami en diisiik olan modeldeki kukla degiskeninin gdsterdigi tarih
ilk kirilma tarihi olarak kabul edilir.

Modele eklenen ilk kirilma tarihiyle birlikte ikinci yapisal kirilma tarihi arastirilmaya
baglanir. Bu boliim kirilma tarihine kadar stirmekte ve minimum 7-istatistigini veren modelin
yapisal kirilma sayisi ile tarihi rapor olarak hazirlanmaktadir(Capistran ve Ramos-Francia,
2009: 352).
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Tablo 4.Kapetanios (2005) Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler | t-istatistigi Kritik Degerler Yapisal Kirilma Tarihi
%1 %S5 %10
EGHA -4.902 -5.314 -4.408 | -4.132 2001Q2, 2008Q1, 2016Q2, 2020Q1
BUY -5.775 -5.218 -4.326 | -4.217 2001Q1,2008Q1, 2016Q2, 2018Q1, 2020Q1
AEGHA -9.852% -6.822 -6.385 | -5.913
ABUY -10.264* -4.948 -4.523 | -4.269

Not:*0.05 anlamlilik diizeyinde serilerin duraganliklarmi géstermektedir.

Test istatistikleri Gauss programi lizerinden yazilmis kodlar vasitasiyla test edilmistir.
Kritik degerler, bootstrap vasitasi ile 1000 yineleme ile elde edilmistir. Test olarak, yapisal
kirilma sayisini veri setine gore belirleyen, sabitte ve trendde yapisal kirilmaya izin veren model
kullanilmigtir. Serilerdeki gergcek yapisal kirilma noktalarini acia g¢ikarabilmek vasitasi ile
sadece serilerin diizey degerlerinde belirlenen yapisal kirilma tarihleri rapor halinde
hazirlanmustir.

Tablo degerlendirildiginde serilerin diizeyde duragan olmayip birinci farki alinarak
duraganliklarmin saglandigr goriiliir. Test yontemince belirlenen yapisal kirilma tarihleri
degerlendirildiginde 2001ve 2008 kiiresel ekonomik krizi etkisi ile son olarak 2016 ve
2018’deki doviz dalgalanmalarinin etkileri goriilmektedir. Son donem 2020 pandemi
doneminin etkileri de ayrica belirlenmistir.

4.4. Maki (2012) Coklu Yapisal Kirilmah Esbiitiinlesme Analizi

Esbiitiinlesme testlerinde yapisal kirilmalarin oldugu durumlarda bu kirilmalarin
dikkate alinmadan yapilan egsbiitiinlesme testleri sapmali sonuglari beraberinde
getirebilmektedir. Esbiitiinlesme testlerinde yapisal kirilmalarin varhigmi dikkate alan
caligmalar ilk olarak Gregory ve Hansen (1996) baslatmiglar. Bunlari ilerleyen yillarda
Hatemi-J (2008) takip etmistir.

Bir yapisal kirilmali Gregory ve Hansen (1996) ile iki yapisal kirilmali Hatemi-J (2008)
esbiitiinlesme testlerini elestiren Maki (2012) yapisal kirilmanin igsel olarak belirlendigi ve bes
yapisal kirilmaya kadar izin veren bir model ortaya koymustur. Model bos hipotez olarak
seriler arasinda esbiitiinlesmenin olmadigini kabul eder. Maki (2012), yapisal kirilmalar altinda
seriler arasindaki esbiitiinlesmenin varligin1 dort farkli sekilde incelemistir. Testin ¢alisma
algoritmasinda her bir donem muhtemel bir kirilma noktasi olarak alinarak, ¢ istatistikleri
hesaplanipz’nin en diisiik oldugu noktalar, kirilma noktas1 se¢ilmektedir. Bu yontemde analize
dahil edilecek tiim seriler birinci farkta duragan olmalidir. Yapisal kirilmalarin varligi
durumunda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olup olmadigin1 test edebilmesi icin
gelistirilen dort modelasagidaki gibidir;

Model 0: Sabit terimde kirilmaya onay verilen trendsiz model,

Model 1: Sabit terimde ve egimde kirilmaya onay verilen trendsiz model,
Model 2: Sabit terimde ve egimde kirilmaya onay veren trendli model,
Model 3: Sabit terimde, egimde ve trendde kirilmaya onay veren modeldir.

Model 0:y, = u + Y5, w; Ky + Bx; +u; (3.10)
Model 1:y, = p + Xioy pi Kip + Bxe + Xisq BixiKi + s (3.11)
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Model 2:y, = p + X%, p; Kit +vx+ Bxe + Yi BixiKi ¢ + uy (3.12)
Model 3:y, = u + Z;‘=1 piKip +yt+ Z:‘c=1 YitKie + Bx. + Z:‘c=1 BixiKi ¢ + u(3.13)

Testin bos hipotez olarak yapisal kirilmalar altinda seriler arasinda egbiitiinlesme
iligskisinin olmadigini kabul eder. Bu hipotezi test etmek i¢in gerekli olan kritik degerler, Monte
Carlo simiilasyonuyla hesaplanarak, Maki (2012) test sonuglarinda yer almistir.

Tablo 5. Maki (2012) Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

FBUY=f(FEGA) | t- %1 %S %10 Kirilma Tarihi

Istatistig

i
Model 0 -7.453* -5.842 | -5.587 | -5.128 | 2001Q3,2008Q3,2016Q1,20180Q4
Model 1 -7.264* -6.281 | -5.814 | -5.245 | 2001Q1,2008Q2,2016Q1, 2018Q1,2020Q1
Model 2 -8.031* -6.703 | -5.710 | -5.437 | 2001Q2,2008Q2,2016Q2,2018Q3,2020Q1
Model 3 -8.114* -7.456 | -6.322 | -5.168 | 2001Q2,2008Q1,2016Q1,2018Q1,2020Q1

Not: (F) gosterimi birinci mertebe farki belirtmektedir.

Model 0, Model 1, Model 2, Model 3 i¢in analiz bulgularinda, seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi vardir. Bagka bir ifadeyle ilgili serilerin uzun dénemde birlikte hareket
ettigi ve bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak uzun donem analizlerinde sahte regresyon
problemiyle karsilagiimayacagini sdylemek miimkiindiir. Bubaglamda artik seriler arasindaki
uzun donem esbiitiinlesme katsayilarinin tahminine gegilmistir.

4.5. Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Calismada uzun donemde esbiitiinlesme iliskisi FMOLS metoduyla incelenmistir.
Phillips ve Hansen (1990) FMOLS yonteminin degiskenlere ait denklemlerin hata terimleri
arasindaki esanli iliskileri dikkate aldig1 i¢in ikinci derece sapmalart da gidermekte oldugunu
ifade etmislerdir.

FMOLS tahmincisi, standart tahmincilerde meydana gelen diagnostik problemleri
ortadan kaldirmaktadir. Bu yontem icselligi ve otokorelasyon problemini goz dniinde tutarak
OLS yonteminin gelistirilmesiyle kazanilmigtir. Bununla beraber OLS tahmincisinin
esbiitlinlesik denklemlerin optimal degerlerini hesaplamada meydana gelen yetersizligini
ortadan kaldirmak maksadiyla FMOLS’de asimptotik sapmali ve dissallik varsayimi ele
alimmistir (Chen ve Huang, 2013).

Kapetanios (2005) ve Maki (2012) testlerinden elde edilen kirilma yillarmin ortak
kesistigi degerler K1=2001.Q1, K2=2008.Q2, K3=2016.Q1, K4=2018.Q1 kukla degisken
olarak FMOLS denklemine dahil edilmistir. Bahsi gegen kirilmalar déonemi 6ncesi 0 kod,
sonrasina 1 kod verilmis olup Kovid 19 pandemi donemi 2020 yapisal kirilmasi sadece 3 ¢eyrek
dénemi iceren verileri barindirdigindan, asil etkisinin sonraki donemlerde ortaya ¢ikacagi fikri
ile, bu modelde ayrica yer almamistir. FMOLS tahmin sonuglar1 Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. FMOLS Uzun Dénem Es Biitiinlesme Katsay1 Tahminleri

Bagimh Degisken: FBUY Katsay1 St hata t-Istatistigi Olasiik Degeri (p)
FEGHA 0.038 0.006 5.673 0.004*

Kl -0.186 0.028 -6.442 0.005%*

K2 -0.205 0.036 -5.694 0.000%*

K3 -0.126 0.019 -6.631 0.000%*

K4 -0.115 0.021 -5.476 0.009*

Sabit 1.267 0.198 6.398 0.000%*

R?=(.528 , DW=2.15, J-B=0.267, Harvey Test (p)=0.156

Not: (*) %5diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Tablo 6 incelendiginde egitim harcamalari ve biiylime arasinda istatistiki olarak anlamli
ve pozitif yonlii iligkinin var oldugu goriilmektedir. Egitim harcamalarinda yasanan %1°lik artis
biiylimeyi uzun dénemde %3.8 oraninda yiikseltmektedir. Kriz donemlerine bakildiginda, 2008
finansal kriz donemi diger kirilma donemlerine gore (2001, 2016, 2018) daha biiyiik etkiye
sahiptir. En diisiik etki 2018 yilindaki doviz hareketliligine aittir.

4.6.Ki1sa Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli

Modelde iki degisken arasinda esbiitiinlesme tespit edilmesi halinde, kisa donem
dengesizliklerini ortadan kaldiran bir vektor hata diizeltme mekanizmasinin (VECM) oldugu
kabul edilmektedir. Nedensellik testlerinde bir uzun dénem denge modeli ile birlikte bir kisa
donem hata diizeltme modeli tavsiye edilmektedir. Bu modellerle degiskenler arasindaki uzun
donemli iligkileri ve kisa donem uyumlama davranisini biitliinlestirme imkani saglanir.

Hata diizeltme denklemlerinin agiklanmasini ifade etmek i¢in Y ve E seklinde denklem
olusturuldugunda ve iki degiskenin duragan ve esbiitiinlesik olmas1 halinde nedensellik testleri,
VECM’ye gore meydana getirilir. Iki degisken icin tasarlanacak hata diizeltme modeli
asagidaki gibidir;

Ay, = ay + 521 BrjAEe i + Ximq v1idyei + Xizq 63 ECMy ey +u, (3.14)
AE; = ay + XiZy BojAE i + Xty V2illye—i + Xiz1 82 ECMy g +u, (3.15)

Hata diizeltme modeli igerisinde, ECM, t_iseklindeki gecikmeli hata terimleri, hiz

ayarlama parametresi olarak alinir. ECM Y i¢in AE:nin gecikmeli terimleri veya gecikmeli
hata terimleri yardimiyla nedenselligin iki kaynagi oldugunu gosterir.

Bu kaynaklardan biri ya da daha fazlasi Y’yi etkilemesi halinde Y veri iken, E
degiskeninin Y’ nin Granger nedeni olmadig: seklinde ifade edilen bos hipotez reddedilir. Bu
hipotezin test edilmesinde hata diizeltme terimleri i¢in t testi ve agiklayic1 degiskenlerin
gecikmeli degerleri icin ise F testi kullanilmaktadir. VECM sisteminin en az birinde hiz
ayarlayan parametrenin istatistiki olarak sifirdan farkli olmasi lazimdir. Keza denklem
sisteminin tamaminda hiz ayarlama parametreleri sifir olmasi durumunda uzun dénem denge
iligkisi ortaya ¢ikmayacak ve model, hata diizeltme niteligine sahip olmayacaktir.

Bagimsiz degiskende meydana gelen dengesizligin bir sonraki donemde ne kadarinin
diizeltilecegini hata diizeltme modeli gosterir. Kisa donem analizinde farki alinmis serilerin
gecikmelileri ve uzun dénem analizinden elde edilen hata terimi serisinin bir donem gecikmeli
degeri olan ECT}; kullanilir.

Tablo 7.Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Katsay1 Tahminleri

Bagimh Degisken:ABUY Katsay1 | St. Hata t-Istatistigi Olasiik Degeri (p)
AEGHA 0.012 0.006 1.853 0.461

ECT:. 0.196 0.201 0.975 0.389

Sabit

R>=0.215, DW=0.87, J-B=0.056, Harvey test(p)=0.002

Tablo 7°de goriildigl iizere hata diizeltme teriminin katsayis1 pozitif ve istatistiksel
olarak anlamsizdir (p<0.05). Bu durum modellerin hata diizeltme mekanizmasimnin
calismadigini gosterir. Boyle bir ortamda uzun donemde beraber seyreden seriler arasinda kisa
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donemde meydana gelen sapmalar ortadan kalkmamaktadir. Ayrica seriler tekrar uzun dénem
denge degerine yakinsamamaktadir. Bu noktada degiskenler arasinda uzun dénemde iligki
bulundugunu fakat kisa dénemde bir iliskinin olmadigin1 séylemek miimkiindiir.

4.7.Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik analizi, iki degisken arasinda zamana bagli olarak gecikmeli
iliskinin varligr durumunda iliskinin nedenselliginin yoniinii istatistiksel agidan belirlemede
kullanilan testlerden biridir. Gozlenen iki degisken arasinda giiclii bir iligki olmasina ragmen
bu iligkinin her zaman bir nedensellik anlami tagimast miimkiin olmayabilir. Her ne kadar
regresyon ¢Oziimlemesi bir degiskenin bagka bir degiskene bagliligiyla ilgileniyor olsa bile
bunun nedensellik anlami tasimasi olmazsa olmaz degildir.

Zaman serisi analizlerinde gergeklesen yeniliklerle beraber standart Granger nedensellik
testinde onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu baglamda oncelikle muhtemel uzun dénem
iliskinin test edilmesi gerekir. Degiskenlerin egbiitiinlesik olmasi halinde uzun dénem
regresyon denkleminin hata teriminin gecikmeli degerinin hata diizeltme terimi olarak Granger
hata diizeltme modeline eklenerekGranger nedensellik testi uygulanmalidir.

Xy = Z?=1 ;X + 2?:1 biYi_i +e; (3.16)
Y, = 2?:1 ;X + 2?:1 biYi_i+ e (3.17)

Degiskenler arasinda esbiitliinlesme iliskisi olmamasi durumunda, Granger nedensellik
testine hata diizeltme terimi dahil edilmeden devam edilir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin varlig1 halinde ise standart uygulanan Granger nedensellik analizi gegersiz olacaktir.
Bu nedenle hata diizeltme teriminin modele dahil edilmesi gerekmektedir. Bu sayede
degiskenler arasinda hem kisa hem de uzun dénem iligkiler belirlenmis olacaktir. Elde edilen
bu model iizerinden nedenselligin dl¢lilmesi i¢in Granger Causality/ Block Exogeneity Wald
testi yapilmistir. Uzun donemde aralarinda iliski tespit edilen degiskenlerin kisa donemde
aralarindaki nedensellik iligkisi VECM Granger nedensellik testi yardimu ile aragtirilmigtir.

VECM’de kisa ve uzun donemli nedensellik iliskileri arasindaki farki birbirinden
ayirmak gerekir. Bagimsiz degiskenlerdeki gecikme degerleri kisa donemli nedensellik
iligkilerini gosterirken hata diizeltme terimi uzun donemli nedensellik iligkilerini yansitir.
Granger VECM yardimiyla nedenselligi iki sekilde degerlendirmektedir. Birincisi
degiskenlerin Oniinde yer alan katsayilarin istatiksel olarak anlamliliginin testi ile alakalidir.
Ikincisi ise hata diizeltme teriminin dniindeki parametrelerin istatistiksel olarak anlamlilig: ile
alakalidir. VECM’de nedenselligin kaynagini her agiklayict degiskenin gecikmeleri toplamina
birlikte olarak uygulanan F veya Wald Ki-kare testi, gecikmeli hata diizeltme terimine (ECM)
uygulanan t-testi ileher agiklayici degiskenin gecikmeleri toplamina ve gecikmeli hata diizeltme
terimine birlikte uygulanan F veya Wald Ki-kare testinin istatistiksel anlamlilig1 yardimiyla
belirlemek miimkiindiir.

Bu kosullardan birinin dahi gegerli olmasi degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin
varligini tespit etmede yeterlidir. Vektor hata diizeltme modeline dayali olarak ortaya ¢ikan
nedenselligin  kaynagini belirleyebilmek maksadiyla agiklayic1 degiskenlerin  biitiin
katsayilarina birlikte uygulanan Wald testine ve uzun donem egbiitiinlesme iligkisinden elde
edilen bir donem gecikmeli hata diizeltme terimlerinin katsayilarina uygulanan t testine bakilir.
Uygulanan Wald testi sonucunda agiklayict degiskenlerin katsayilarmin grup olarak F-
istatistigine gore istatistiksel olarak anlamli oldugunda kisa dénem nedensellikten bahsedilir.
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Hata diizeltme terimlerinin katsayilarinin t istatisti§ine gore anlamli oldugunda uzun dénem
nedensellikten bahsedilir.

Bu caligmada iki degisken arasindaki nedensellik iliskisini belirlenmesi maksadiyla
Granger nedensellik testi yapilmistir. SIC kriteriyle tespit edilen uygun gecikme uzunlugu 2’dir.
Granger nedeni olma durumu her bir denkleme iligkin bagimsiz degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin bagimli degiskenin nedeni olmasidir. Bos hipotez olarak X degiskenin Y
degiskeninin Granger nedeni olmadig1 kabul edilmektedir.

Tablo 8. Granger Nedensellik Testi Sonug¢lari

Bos Hipotez Gecikme f-Istatistigi Olasiik Degeri (p)
FEGHA degiskeni FBUY degiskeninin Granger | 2 0.951 0.274

nedeni degildir

FEGHA degiskeni FBUY degiskeninin Granger | 2 6.434 0.001*

nedeni degildir

Not:*Nedensellik iliskisi vardir. %5diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Granger nedensellik analizine gore BUY degiskeninden EGHA degiskenine tek yonlii
nedensellik 1iligkisinin oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ ekonomik biiylime ile egitim
harcamalari arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu géstermektedir.

Sonuc¢

Egitimin pozitif yonleri ilkelerin egitime biiylik oranda kaynak ayirmasina sebep
olmaktadir. Gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkeler i¢in nitelikli insan giicii biiyiik
onem tagimaktadir. Bu nitelikli insan giicii egitimle gelistirilmektedir. Beseri sermayenin
niteliklerini artirirken ayn1 zamanda bilgi tiretimi, gelistirilmesi ve bunu teknolojiye uyarlama
ile tiretim siirecine katki saglamaktadir. Egitimin seviyesi arttikca {ilkelerin rekabet edilebilir
halleri iyilesmekte, toplumda bir¢cok alanda da iyilesmeler saglanmaktadir. Egitimin tiim bu
olumlu etkileri géz oniine alindiginda bu anlamda yapilan egitim harcamalar iilke acisindan
bliyiik 6nem tasimaktadir

Tiirkiye, egitim gostergelerinde 6nemli ilerlemeler saglayan gelismekte olan bir tilkedir.
Bu nedenle calismada egitim harcamalarmin ekonomik biiyiime ile iliskisi incelenmistir.
Arastirma sonuglarina gore so6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemde pozitif ve anlamli
bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmakla beraber kisa donemde bir iligskinin olmadig1 ortaya
konmugstur. Kriz dénemlerinde ekonomik biiylime ve egitim harcamalarinin olumsuz
etkilendigi elde edilen bir diger bulgudur. Ayrica gergeklestirilen Granger nedensellik analizi
neticesinde ekonomik biiylimeden egitim harcamalarina tek yonlii bir nedensellik iliskisinin
oldugu sonucuna ulasilmistir. Son olarak caligma c¢ergevesinde egitim harcamalarinin
ekonomik biiylime igerisindeki 6nemini, egitime ayrilan yatirimlarin arttirilmasi ve egitim
politikalarin1 planlarken biliyiimeyi hizlandiracak insan sermayesini olusturmak gerektigini
vurgulamak yerinde olacaktir.
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Abstract

Namik Kemal was a gifted Ottoman intellectual, produced quality works in various
fields. Working in the Translation Room for nearly ten years, he was well acquainted with the
diplomacy and foreign politics and made publications on this field, though, generally speaking,
did not enjoy much public attention. One of the subjects of his foreign policy articles, he wrote
at an early age, was the Crete issue, which is still featuring as a problematic area consisting one
of hot topics with respect to international politics. Namik Kemal’s articles, published in Istanbul
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diplomacy which fell into after the Crimean War. Evaluating the arguments put forward by the
Greeks and the rebels in Crete along with the approaches of the Great Powers on the issue,
Namik Kemal clarify his claims by giving examples from the situation of Europe at that time.
He criticized the Ottoman grand viziers Kegecizade Fuad Pasha and Ali Pasha, along with other
issues, for failing to keep a proper foreign policy and made some suggestions to the Ottoman
foreign policy makers. According to him, Crete, which has an "exceptional position", is the
"heartland" of the Ottoman coasts, and should not be abandoned.
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Namik Kemal’e Gore Girit Meselesi: ilk Yillar

Ruhi Giiler!

Oz

Namik Kemal, ¢esitli sahalarda nitelikli eserler ortaya koymus bir Osmanli aydinidir.
On yila yakin Terclime Odasi’nda calisan Namik Kemal devrinin diplomasiyi iyi bilen
kalemlerindendi. Bu yo6niiyle Tiirkiye’de taninmamistir. Erken yaslarda kaleme aldigi dis
politika yazilarinin konularindan birisi de giincel bir problem alani olan Girit meselesi idi.
Namik Kemal hem Istanbul’da hem de Londra’da kaleme aldi81 yazilarda Girit meselesine dair
nitelikli analizler ortaya koymustur. Rusya’nin Kirim Savasi sonrasi igine diistiigii problemli
konumun ortadan kalkmasi i¢in gelistirdigi stratejinin bir parcasi olarak Girit meselesinin
ortaya c¢iktigini yazar. Biiylik giiclerin konu hakkindaki yaklasimlariyla beraber Yunanlilarin
ve Girit’teki isyancilarin bu konuda ileri stirdiikleri argiimanlar1 degerlendiren Namik Kemal,
Avrupa’nin o giinkii durumundan 6rnekler vererek iddialarini temellendirmistir. Ayni zamanda
devrinin Osmanl sadrazamlar1 Kegecizade Fuad Pasa ve Ali Pasa’y1 baska konularla beraber
izledikleri dis politika konusunda da elestirmis, Osmanl dis politika yapimcilarina birtakim

oneriler de getirmistir. Ona gore “bir mevki-i miistesna’ya sahip olan Girit, Osmanli sahillerinin
“kalpgah”idir, vazgecilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Namik Kemal, Girit, Yunanistan, Rusya, ABD.
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1.Namik Kemal ve Diplomasi

Giiniimiizde Uluslararasi Iliskiler disiplininin bugiine kadar kaleme aldig literatiir goz
online alindiginda burada Namik Kemal ismine rastlamak pek miimkiin degildir. Onun
gazeteciligi birakmak zorunda kaldigi1 1873 yilinda yahut vefat tarihi olan 1888 yilinda heniiz
Uluslararast Iliskiler bir disiplin olarak mevcut degildi. Bunun i¢in onun vefatin1 miiteakip 30
y1l kadar daha beklemek gerekecektir. Bununla beraber Namik Kemal’in bazi yazilarindaki i¢
mantigim Uluslararas1 Iligkiler akademisyenlerine c¢ok asina, tamdik gelmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Namik Kemal, Kirim Harbi (1853-1856) sirasinda 13 — 16 yaslarindaydi, genclik
yillarmi yasiyordu. Paris Muahedesinin! imzalandig1 tarihin hemen sonrasinda Terciime
Odast’na girdi.> “1857-58 de, Namik Kemal 17 yasinda iken Istanbul’a geldi ve Giimriikler
Terciime Odasi 'na, daha sonra da Babiali Terciime Odasi’'na girdi.” (Mardin, 2002: 317)° Bu
vesile ile dlinya ahvalini yakindan takip eder hale gelmisti. “Said Bey’in “Babiali’nin muhalefet
firkas1” diyerek ehemmiyetini anlattigi Terciime Odasi’na tayin edilmek suretiyle yenilik
fikirlerinin ve istiyakinin kuvvetle hakim oldugu biiyiik memleket meselelerinin daima canl
sekilde karsisina ¢ikacagi bir muhite geger.” (Tanpinar, 2006: 313-314) Bu donemde Namik
Kemal diinyanin cesitli merkezlerinden Istanbul’a Fransizca olarak génderilen diplomatik
yazismalar1 Tiirkceye, Istanbul’dan diinyanin cesitli yerlerine gonderilen resmi yazilari
Fransizcaya ¢eviren ekibin i¢inde yer aliyor, dolayisiyla Osmanli dig politika yapicilarin
tantyordu. Diivel-i Muazzamanin Istanbul sefirlerini ve izlemeye ¢alistiklar politikalar takip
ediyor, cihan siyasetinin (uluslararasi politika) o glinkii durumunu analiz ediyordu.

Namik Kemal’in ruh ve fikir diinyasinin olusmasinda hem o donem Osmanli kiiltiiriiniin
hem de Avrupa kiiltiiriiniin izlerini miistereken gormek miimkiindiir. Osmanli tarihinin 570
yillik (o giin i¢in) ge¢migini siirekli gdz Oniinde tutuyor, o donemleri zihninde yeniden
anlamlandiriyordu. Hatta Namik Kemal’in Osmanli Tarihine dair II. Mesrutiyet sonrasi
yaymlanan bir kitabi da mevcuttur. (Namik Kemal, 1326, 1327) I¢inde yasadigi toplumun
problemlerine kars1 son derece duyarliydi. Bu problemleri gozii pek bir sekilde elestiriyor ve
bunu Osmanli kamuoyu ile paylasiyordu. Bunun i¢in defalarca zor durumda kalmasina ragmen
basina gelen sikintilart onemsememisti. Ayn1 zamanda Avrupa’nin sahip oldugu bariz hale
gelen pek cok 0Ozelligi onemli buluyor, bu ozelliklere sahip olunmasi gerektigini 1srarla
vurguluyordu. “Vatan” ve “hiirriyet” gibi kavramlarin modern anlamlarin1 Osmanli kamuoyuna
ilk defa izah eden kendisiydi. (Lewis, 1996: 141) Osmanli idaresinin mutlakiyetten mesrutiyete
gecmesi i¢in Ozel bir gayret sarfediyordu. Avrupa’dan acilen alinmasi gereken hususlarla
beraber Avrupa da elestiriden miinezzeh degildi. Avrupa’ya yonelik gelistirdigi elestiriler
Namik Kemal’in yazdiklarinda 6nemli bir yer tutar. 2020 yilinda yayinlanan bir eserde Namik
Kemal oryantalistlere yoneltilen elestirilerin onciisii olarak takdim edilmistir (Celik, 2020).*

! “Paris baris kongresi 25 Subat 1856’da toplandi ve goriismeler mart sonuna kadar siirdii. 34 maddelik
baris antlasmas1 30 Mart 1856’da imzaland1. Imzalayan devletler, Fransa, 1ngiltere, Avusturya, Prusya,
Osmanl1 Devleti, Piyemonte yahut Sardunya ve Rusya.” (Armaoglu, 1999: 250-251)

2 “Mesela ben sekiz on seneler Terciime Odasi’nda bulundum.” (Namik Kemal, 1868/3: 5) (Namik
Kemal, 2019, 242). Namik Kemal’in yazilarina ilk yaymlandigi kaynaktan dipnot verilecek, bu yazi latin
harfleriyle yaymnlanmigsa o kaynak da ayrica belirtilecektir.

3 Namik Kemal’in giimriikte calistg1 iddiasina Omer Faruk Akiin itiraz eder: “Ibniilemin’in
Leskofcali’dan bahsederken kaydettigi bu rivayete dayanarak basta Mithat Cemal Kuntay ve ondan
faydalanan diger arastirmacilar, Namik Kemal’in Terciime Odasi’ndan 6nce giimriikte vazifeye baslamis
gosterirlerse de bu dogru degildir.” (Akiin, 2006: 363)

4 Zeynep Celik’in, Avrupa Sark’t Bilmez, Elestirel Bir Séylem (1872 — 1932) isimli bu nemli ¢aligmas1
oryantalizme dair elestirileri bir araya getirmekte ve kamuoyunun dikkatini yeniden oryantalizm
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Diivel-i Muazzamanin resmi mahfillerinde olusturulan dis politikalara ve bunlarin basin
diinyasina yansimalarina kars1 kendi bakis agisiyla diislinceler gelistirmek onun mesguliyet
alanlarindan biriydi. Ayrica gengti, heyecanliydi, ilaveten ¢ok ¢arpici, celadetli bir iislubu vard,
dolayisiyla genis kitleleri etkileme giiclinli kendinde hissetmigti. Kelam ve kalemin giiciine
inanirdi.

Terciime Odasi’nda gorevli iken ayn1 zamanda Ibrahim Sinasi Efendi’nin sahibi oldugu
Tasvir-i Efkar gazetesinin kadrosuna giren (1862) Namik Kemal sairliginin yanina gazeteciligi
de ilave etmisti. Bu yillarda Fransizca gazetelerden ceviriler yapar. Bir miiddet sonra kendisinin
yazilar1 isimsiz olarak gazetede yer almaya baslar. Sinasi’nin gazeteyi birakip Paris’e
gitmesinin ardindan gazete Namik Kemal’e kalir, bu tarihte (1865) Namik Kemal hentiz 25
yasindadir. Onceleri gazetesinde siyasi mahiyetli yazilar kaleme almamaya dikkat eden Namik
Kemal bir miiddet sonra diplomasiye dair, 6zellikle Osmanli dis politikasina dair dikkat ¢ekici
yazilar kaleme almaya baslar.’ Fakat 1867°de “Sark Meselesine Dair Bir Layihadir” (Namik
Kemal, 1867: 1-3) bashikli yazis1 ilizerine Namik Kemal’in gazete ile irtibati kesilir ve
memuriyete tayin edilir. Bunun iizerine Namik Kemal yurt disina kacar, dnce Paris’e gider,
oradan Londra’ya gegmek durumunda kalir. Londra’da Hiirriyet gazetesini ¢ikarir. Toplamda
100 say1 ¢ikarilan bu yayin organinda Namik Kemal 63. sayida Misir meselesine dair Ziya Pasa
ile goriis ayrihigina diiser ve gazeteden ayrilir. Ali Pasa’nin vefatindan sonra Istanbul’a doner.
Ibret’i gikarir. Bu arada Hadika ve Diyojen’de yazilan ¢ikar. [bret’in kapatilmasindan sonra
gazetecilik hayati sona erer.

2.0smanh Devleti ve Girit

Girit diinyanin en biiylik denizi olan Akdeniz’in 6nemli adalarindan birisidir.
Osmanlilar i¢in Girit adas1 iki noktada ¢ok miithimdir: Ilki tarihi, ikincisi ise jeopolitik.

Osmanli fetihleri S6giit’ten Girit’e kadar tarihi bir seyir takip etmistir. Osmanli
cografyast olusumuna Sogiit’ten baglamis, Girit’te nihayete ermistir. O cografya sehirlerin
yahut iilkelerin zaman i¢inde bir bakima Sogiit’e katilimiyla meydana gelmis ve bu seriiven
Girit’in Osmanli Devleti’ne katilmasini miiteakiben son bulmustur. Girit’in Osmanlilar
tarafindan fethi gergeklestiginde Osmanli ilerlemesi heniiz Viyana’da durdurulmamuisti. II.
Viyana Kusatmasinin basarisiz olmasinin tistiinden yaklasik iki yiiz yila yakin bir siire sonra
Girit uluslararas1 boyutlari1 da olan bir mesele haline gelmistir.

Girit Osmanlilarin ¢ok 6nceden beri glindemlerinde olan bir ada idi. Alman tarihgi
Johann Wilhelm Zinkeisen’a gore: “Tiirk korsanlarimin akinlar: daha 15. yiizyilin baslarinda

tartismalarina ¢cekmektedir. Kitapta uzun ve 6nemli bir giris yazisinin ardindan konu ile ilgili yazilar
derlenmistir. Bu yazilar Namik Kemal’in 23 Haziran 1872 tarihli /bret te yayinlanan ve kitaba isim alarak
secilen “Avrupa Sark’t Bilmez” yazisiyla baslamaktadir. Ayni yazarin Ronan [Renan]
Miidafaanamesi 'nden de konu ile alakali kisimlar kitaba alinmistir. Zeynep Celik’in iddialarina ilave
olarak bu satirlarin yazar1 Namik Kemal’in oryantalistlere yonelttigi elestirilerin baslangi¢ tarihini dort
yil onceye ¢cekmenin daha uygun olabilecegini diistinmektedir. (Namik Kemal, 1868/4: 1-2) (Namik
Kemal, 2019: 249-250) Ozellikle bu yazinin “Evvela Avrupalilarin Sarkca malumati tamamiyla hakikat-
i hdle muvafik degildir.” climlesiyle baslayan kismi.

5> “Terclime Odasi’ndaki memuriyeti ile birlikte, Sinasi’nin idaresinde ¢ikan Tasvir-i Efkdr’da, haber
niteliginde yazilar yazmus, terciimeler yapmistir. 1865 sonbaharinda Sinasi’nin Paris’e kagmasi {izerine
Tasvir-i Efkdr1 vekaleten tek basina yiiriitmege baslamistir. Yazilarmin, Sinasi’nin ayrilmasindan bir
stire sonra siyasi muhtevaya biiriindiigli goriilmektedir. Egitim, kadinlarin okutulmasi, imar meselesi,
yanginlarin 6nlenmesi gibi pekgok sosyal meseleye dair yazilar yazan Namik Kemal’in zamanla,
yazilariin igerigini Sark meselesi, idare tarzi, hiirriyet, millet meclisi gibi konular almaya baglamistir.”
Nergiz Y1lmaz Aydogdu, “Sunus”, iginde. (Namik Kemal, 2005: 16)
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Girit sularina kadar uzandilar ve ¢ok gegmeden oldukga tehlikeli bir hal aldilar. (...) Adanin
konumu, 1453 de Istanbul 'un fethinden sonra ¢cok daha zor ve endiseli bir hal aldi. Ayrica Girit,
Venedik’in Babiali ile iliskileri her bozuldugunda Osmanli donanmasinin saldirilarina en fazla
maruz kalan yerdi.” (Zinkeisen, 2011: 434) Girit Osmanlilar tarafindan muazzam bir 1srar
sonucu elde edilmis bir adadir. Girit i¢cin Osmanlilarin ylriittii§ii savas bir c¢eyrek asir
stirmiistiir. Bu durum bir 1srar1 ve de adanin stratejik dnemini ifade eder. Tarih¢i Ahmed Refik
kaleme aldig1 Yirmi Bes Sene Siper Kavgasi isimli kitabinda Girit’e dair su satirlara yer
vermektedir: “Girid seferi Osmanlilarin en uzun siiren cenklerinden idi. Tarihimizde vakia on
sene, on bes sene siiren seferler vardi; fakat yirmi bes sene siiren sefer yoktu. (...) Atalarimiz
bu seferde oyle bir sebat gosterdiler ki, bu sebati ne Fransizlar ne Papa ne Malta askeri ne de
Venedik gemileri senelerce ugrastilar, yine bir tiirlii kiramadilar.” (Ahmed Refik, 1917: 65-
66)

Girit i¢in goze alman fedakarliklarin tarih kitaplarma gecen ifadelerinden birisi de
Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahatinde sarf edilmistir. Fransiz Imparatoru III. Napolyon’un
Girit’in Yunanistan’a satilmasina dair yaptig1 tuhaf teklife Kececizade Fuat Pasa’nin verdigi
cevap: “Aldigimiz fiyata veririz, Hagmetmeab!”® seklinde olmustur.

Osmanlilarin Girit i¢in neden bu kadar israrci olduklarini anlamak i¢in Akdeniz
haritasini a¢ip bakmak kafidir. Dogu Akdeniz’in karaya yakin olan kisminda yer alan Kibris
Osmanl1 Devleti’ne aitken yine de Girit’in jeopolitigine bakildiginda Akdeniz’de s6z sahibi
olabilmek i¢in hakim olmak gereken noktalardan birisi oldugu muhakkaktir. Akdeniz’in sahil
uzunlugunun yaridan fazlasina (Adriyatik’in kuzey sahillerinden Cezayir’in batisina kadar)
sahip olan bir giiclin Girit adasin1 hesaba katmamasi kendileri aleyhine bir hata olur, uzun
Osmanl1 asirlar1 boyunca stirekli problem alani olarak kalirdi.

Osmanly/Tiirk dig politika yaziminin en 6nemli yazarlarindan birisi Namik Kemal’dir.
Kendisi Girit’in jeopolitik 6nemini Girit meselesinin ortaya ¢iktig1 yillarda ortaya koymustur:
Ona gore Girit bir “mevki-i miistesna ”dir, Osmanl sahillerinin “kalpgahi”dir.” Osmanli Devleti
ii¢ kita arasinda deniz yolu lizerinden irtibat kurmakta, ulagimin1 bu sekilde saglamakta idi.
Hatta Osmanli Devleti’nin aday1 ele gecirmek i¢in sarf ettigi “ikdamat-1 fevkalade [olaganiistii
gayretler]” bu diisiinceye dayaniyordu. (Namik Kemal, 1866: 2)

Bir baska yerde de sunlar soyler: “Vidkia Girit ceziresi [adasi] Bahr-1 Sefid’in
[Akdeniz] ortasina tesadiif ile Avrupa ve Asya ve Afrika kitalarmmin sevahiline [sahillerine]
mukabil ve miiteaddid [¢esitli] liman ve ormanlart ve mahsulati cihetiyle harp ve ticaret
sefinelerinin [gemiler] barindirilmasina ve ii¢ kita ile olacak muameldat-i ticareti muhafazaya”
(Namik Kemal, 1868/1: 5) (Namik Kemal, 2019: 140-141) uygun bir adadir. Akdeniz’i
cevreleyen Afroavrasya ana kitasinin ortasinda yer alan bu adanin stratejik degeri tartigma
gotliirmez. Namik Kemal’in bu yazilan kaleme aldigi 1860’11 ve 1870’11 yillarda Osmanli
topraklar1 Avrupa’da Tuna’ya dayanmakta, Yemen vasitasiyla Hint Okyanusuna agilmaktaydi.

6 “[O goriismede] Girit meselesinin konusulmus olmasi pek muhtemel goriiniiyor. Ciinkii Napolyon Sark
islerine miitemadiyen karismak istiyor ve bu meseleyi vesile ediniyordu. Nitekim maruf fikradan da
istidlal edilebilen budur: Napolyon Girit’i terk etmenin belki devlet menfaatine muvafik olacagini
sOylemis ve “Girid’i kaga verirsiniz?” diye sormustu. Bu sual karsisinda hiinkarin duyacagi azap ve
gadab: tahmin eden Fuad Pasa, sdzii uzatmadan ve hi¢ diislinmeden su cevabi vermistir: Aldigimiz
fiyata!” (Aksiit, 1944: 131, 133) Aym anekdot pek ¢ok kaynakta aktarilmaktadir. Bknz. (Danismend,
1979: 199) Yalniz bu seyahatten dnce kaleme alinan “Girid Meselesine Dairdir” makalesinde yer alan
“Yunanistan’in nakd-i mevhumu” ifadesi meseleyi g¢atallandiriyor. Herhalde daha dnceki bir tarihte de
benzer bir ifade olsa gerektir.

T “Girid bir ceziredir ki kita‘dt-1 siiliisedeki memalik-i Devlet-i Aliyye nin vdsita-i irtibati olan turuk-1
bahriyeye merkez-i ictima oldugu igin sevahilimizin kalpgahi makaminda addolunabilir.” (Namik Kemal,
1866: 2)
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Afrika’da da Misir, Trablusgarp ve Tunus (Cezayir 1830’larin basinda Osmanli Devleti’nin
elinden ¢ikmisti) yine Osmanli topragiydi. Dogu ve hatta kismen Orta Akdeniz sahilleri
Osmanli Devleti’ne ait sehirlerle ¢evriliydi. Dolayisiyla Osmanlilarin ge¢ sayilabilecek bir
tarihte elde ettikleri Girit adasina vazgegilemez derecede Onem atfettiklerini sdylemek
mimkiindiir. Girit’in vazgecilmezligine dair 1srar Osmanli basininda kendisine genisce yer
bulmustur. Namik Kemal’in Girit’e dair yazdiklarindan 40 sene sonraki II. Mesrutiyet
basininda Girit’e dair ¢ok sayida yazi mevcuttur. (Siilleyman Nazif, 1909: 1) (Abdiirresid
Ibrahim, 1910: 71-72) Ayrica bazt Osmanli aydinlar1 dis basinda Girit’i miidafaa eden yazilar
kaleme almisti. (Halil Halid, 1907: 12) (Halil Halid, 1908: 14)

3.Kirim Harbi Sonrasi Rusya ve Girit

Her savas ve savasin sonucunda olusan yeni denge tabii olarak galipler i¢in olumlu bir
vaziyet, magluplar i¢in problemli bir durum ortaya koyar. Kirim Harbinden sonraki durum da
bu sekildeydi. Ingiltere ve Fransa gibi iki biiyiik devlet Rus Carliginin yayilmaci bir gii¢ olarak
diinya siyasetinde yer almasinmi istemiyordu. O sebeple Rusya’nin yolunun kesilmesi esas
mesele idi.

Yeni statiikonun olugmasini saglayan baris antlasmasini miiteakip, yeni temaytiller
ortaya c¢ikar. Magluplar bu kusatilmislik halini yarmaya ve kendi aleyhine tesekkiil etmis
statiikoyu ortadan kaldirmaya ¢alisirlar. Bunun i¢in yeni sartlarm getirdigi dinamizm iizerinden
baska dengelerin olugsmasinin imkanlarini ararlar. Barig antlagsmalarinin imzalandig1 esnada var
olan sartlar galipler i¢in optimal durumu ifade ederken bazi durumlarda yeni olusan statiiko
zaman icerisinde yeni sartlara intibak edemez hale gelir. Galipler, akdedilen antlagmalarin
harfiyen uygulanmas1 konusunda titizlenirler.

Genel itibariyle maglup taraf, zor sartlara mahk(im edildigi vaziyetten kurtulmaya
calisir, bunun ic¢in yeni sartlar1 kollar ve yakin ge¢cmiste mecbur kalarak imzaladigi baris
metnini gegersiz kilacak yeni durumlara dair planlamalar yapar. Maglup tarafin problemli
pozisyondan kurtulmasi ya yeni bir strateji belirlemesiyle yahut da sartlarin hizli bir sekilde
degismesiyle gergeklesir. Birinci durumda kendi iradesini kullanarak ikinci durumda ise dis
sartlari akisinin o iilkenin lehine yeni durumlar olusturmast sonucu diplomatik dengelerin
degistigi gbzlemlenebilir.

Paris Antlagsmasi (1856) sonrasi Avrupali gilicler tarafindan tahdit edilen Rusya,
topraklarinin bir kismiyla Avrupa icinde yer aliyordu. Fakat Avrupa’daki topraklari devasa
boyutlardaydi. Asya’daki topraklari ise Pasifik Okyanusuna kadar uzanmiyordu. Hatta Amerika
kitasinda topraklar1 vardi.® Rusya’nin bu stratejik derinligine karsilik Avrupali giigler Avrupa
kitasi iginde bile gii¢ paylagimi konusunda antlagsmaya varabilmis degillerdi. Aralarinda rekabet
devam ediyordu. Rusya i¢in Avrupa i¢i sikintilarin su {istline ¢ikmasini beklemek gerekiyordu.
Fakat Rusya beklemek yerine menzil-i maksuda gidecek yolda onemli stratejiler gelistirme
azmindeydi. Rusya Soguk Savas yillarinin baslangicinda da ayn1 beklentiler igerisinde olmus,
Stalin de Kapitalist Avrupali tilkeler arasindaki rekabetin bir kapismaya doniisecegini timit
etmisti.’

8 “Birlesik Devletler’in iyi dileklerini kazanma arzusu, Rusya’nin Amerika Kitasi’nda bulunan miilklerini
elinden cikarmasmin sebeplerinden biriydi. 1867°de Rusya 7.200.000 dolar karsiliginda Alaska’y1
Birlesik Devletler’e satti. Bolgenin dogal zenginlikleri diisiiniildiiglinde Onemsiz bir rakamdi.”
(Verdansky, 2009: 281) Ayrica baknz. (Herring, 2011: 258)

® “Stalin’in savas miittefikleri ve onlarn savas sonrasi hedefleri konusundaki anlayisin Washington ve
Londra’dan goriindiigi haliyle oncelikleri degerlendirilmesine degil, daha ¢ok hiisniikuruntuya
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Namik Kemal’e gore Girit meselesinin ortaya ¢ikisinin bas aktorii Rusya’dir. Girit
meselesi Paris Antlasmasi sonrast uluslararast arenada olusan Rus karsiti pozisyonu,
kusatilmislik duygusunu izale i¢in Rusya’nin izledigi stratejinin bir alt kategorisidir. Bu bahsi
Namik Kemal uzunca anlatmaktadir. Rusya nazarinda éncelikli diismanlarin ingiltere ile Fransa
oldugu tespitinden sonra Rusya diinya konjonktiiriinde hangi iilkeleri yanina almasi gerektigine
karar vermistir. Bu {ilkeler arasinda Avrupa’da konumu degisen dengelere bagli olarak netameli
hale gelen Fransa ilk siradadir. Ardindan ABD ile Yunanistan gelir.

Bu sirada Fransa III. Napolyon dénemini yasiyordu. Fransa’nin durumu karisikti.
Namik Kemal bu devir Fransa’si i¢in “idare-i miitehakkimdane” tabirini kullanir. Ona gore
Fransa Avrupa’da “her meselede kararsiz tesebbiislere” kalkismaktadir. Fransa Paris
Muahedesinden sonra Rusya’nin mevcut sartlar1 degistirme gayreti icerisinde oldugunun
farkindaydi. Ancak muhtemel Rusya — Prusya ittifakinin kendisi i¢in bir yikim olacagini
diistindiigiinden Rusya’nin bazi saldirgan tavirlarmma géz yummak durumunda kaliyordu.
(Namik Kemal, 1868/1: 5) (Namik Kemal, 2019: 141)

Namik Kemal biiyiik devletler arasinda politik celiskileri belirlerken Ingiltere’nin
Devlet-i Aliyye’yi muhafaza etme politikasi izledigini sdyler. Rus Carliginin Kafkaslardan
yahut Balkanlardan Akdeniz’e dogru ilerlemesi ihtimaline kars1 biiylik giiclerin bu durumu
onlemek i¢in devreye girecegini diisiinmektedir. Bu ise Rusya’ya karst Avrupa ile Osmanl
Devleti arasinda bu konuda bir menfaat ortaklig1 meydana getiriyordu. Kirim Savasi sonrasi
olusturulan yeni statiikoya Namik Kemal’in giivendigi yahut glivenmek zorunda kaldigi
asikardir.

Namik Kemal’e gére Rusya’nin 6ngdrdiigli stratejinin ikinci ayagi ABD’dir. Namik
Kemal bu konuyu dikkat ¢ekici ifadelerle anlatmaktadir. ABD i¢ savasi sona ermistir. Fakat
ABD gerek bu savasin “zuhurunda”, gerek ‘“devaminda” gerekse “esna-i istimrarinda
[uzamasinda]” Fransa ve Ingiltere’den zayiflar1 ezen bir muamele gordiigiinii bir kenara not
etmigtir. O anki konjonktiirde birbirine yakinlasan bu devletler Soguk Savas yillarinin iki
agirlikl giicii ve rakibi olacaktir. Bu durum ABD ile Rusya arasinda sanki iki magdur tilkenin
yakinlagmasi gibi bir durum doguruyordu. Bunun yaninda planin incelikleri su noktalara
dayanmaktadir: Rusya, ABD’ye Girit adasim1 vadetmektedir. Bunun birtakim sartlar
mevcuttur: Namik Kemal bunu iki climlede ifade eder: “Avrupa ile olan miinasebdt-i ticaretine
medar-1 emniyet olacak ve Avrupa kitasinda cereyan eden ahval-i umumiyeye parmak sokmaya
sebebiyet verecek bir mevki tutmaya ihtiya¢ gormesi dahi Rusya 'nin tervig-i maksadina medar-
1 kiilli ederek kendinin Sark tizerindeki efkarina Avrupa devletleri tarafindan gosterilecek
miimdnaata karst durmak sartiyla husul-i maksadda bu cezirenin Amerika idaresine verilmesini
vaad eyledi. Ve ol zamandan beri Amerikalilarda Girit eskiyasina bir muhabbet hasil olup,
Girit’in Yunanistan’a terk ve ilhdki muvafik-1 adl ii insaniyet oldugu soézleri Amerika
gazetelerinde tervi¢ olunmaga basladi.” (Namik Kemal, 1868/1: 5) (Namik Kemal, 2019: 140)

Rusya, Avrupa’nm iki giiclii {ilkesinin (Ingiltere ve Fransa) ragmina diinya siyasetinde
yayilmac1 bir gii¢ olarak yer almak istemektedir. Fakat Rusya’nin bu tutkusunun 6niine 1856
Paris Muahedesi ile set ¢ekilmistir. Avrupali gii¢lerin kendisine mani olamamasi igin Rus
Carlig1 bolge dist giicleri de devreye sokma ihtiyact hissetmistir. Rusya’nin Avrupali giicleri
oyalayacak, onlarin husumetini iizerine ¢ekerek bir bakima paratoner vazifesi ifa edecek bolge-
dis1 ortaklara (ABD gibi) ihtiyac1 vardir. ABD’nin Avrupa ile olan ticaretine bir {is vazifesi

dayaniyordu. Stalin’i iste bu noktada Marksist-Leninist ideoloji etkiliyordu. Ciinkii yanilsamalar1 buradan
kaynaklantyordu. En 6nemli yanilsamasi kokeni Lenin’e dayanan, Kapitalistlerin birbirleriyle uzun siire
is birligi yapamayacaklarina iliskin inangt1. I¢lerindeki aggozliiliik — kar siyasetin iistiinde tutma diirtiisii
— eninde sonunda baskin ¢ikacak; komiinistlere sadece rakiplerinin kendi kendilerine mahvetmelerini
beklemek kalacakti.” (Gaddis, 2008: 22)
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gorebilecek, ayn1 zamanda Avrupa ic¢i islere “parmak sokmaya sebebiyet verecek” bir adanin
ABD’ye bagislanacagina dair vaat sonucu ABD’de bir anda “Girit eskiyasina bir muhabbet
hasil” olmustur. Amerikan basini da Girit’in Yunanistan’a verilmesinin insanlik namina dogru
bir sey olacagina dair konular yer almaya baslamistir.

Maglubiyet, ¢ogu zaman maglup olanin kendisine ¢eki diizen vermesine sebebiyet verir.
Ulkeler hangi noktalarda noksan yahut yeterli olduklarina dair bazi1 degerlendirmelerde
bulunurlar. Namik Kemal Kirim Harbinden bu yana Rusya’nin askeri nizam ve harp
mihimmati konusunda eksiklerini gidermeye calistigini, demiryollar1 yaparak nakliyede
kolaylik sagladigini, dahili ahvali de yoluna koydugunu ifade etmektedir. Namik Kemal’e gore
bu dénemde Rusya, bir sonraki donemde gerceklestirmeyi diislindiigii atilimlar i¢in masraflarini
kismis ve gii¢ biriktirmeye calismistir: “... On bes seneden beri hi¢chir tarafta bir gaileye
ugramayip fazla masraf etmedi. Avrupa’nin her meselesine miidahale ederek haysiyet ve
itibarim ilerletti.” (Namik Kemal, 1868/2: 2) (Namik Kemal, 2019: 167) Bu son ciimleye
istinaden Rusya’nin Hans Morgenthau’nun “prestij politikas1” olarak isimlendirdigi hususun
pesine diistiiglinli soylemek de miimkiindiir. (Morgenthau, 1970: 92)

Osmanli Devleti’ni sikinttya sokmak da Rusya’nin stratejik tercihlerinden birisidir:
“Mesela hi¢chir asker ve belki akge telef etmeksizin Girit meselesini ¢ikarip iki senedir Devlet-i
Aliyye’yi askerce ve malca ve niifuz ve haysiyetce o kadar rahnelere ugratti ki Kirim
Muharebesi acisina rahmet okuttu. Hala Devlet-i Aliyye bugiin Girit'te ve Yunan hududunda
bu kadar bin asker tutmaya mecbur oluyor. Sirbistan ve Karadag ve Memleketeyn ve bahusus
Bulgaristan i¢lerinde ilkd ettigi fesaddt hasebiyle haydut cemiyetleri ve firkalar: tesekkiil edip
Balkan’a yerlestiler. Devlet-i Aliyye buralarda dahi bir takim asker ikamesine muhtag
bulunuyor.” (Namik Kemal, 1868/2: 2) (Namik Kemal, 2019: 167) O yillar, Sultan
Abdiilaziz’in Osmanli donanmasina Onemli miktarda yatinm yaptig1 yillardi. Rusya,
Karadeniz’de donanma bulunduramiyordu. O sebeple birtakim badireleri Osmanli Devleti’nin
basina sarma gayreti i¢indeydi.

4.Namik Kemal’e Gore Girit Meselesinin Sebepleri

Namik Kemal’in diplomasi sahasinda bilgisini sergiledigi ilk konu Girit meselesidir,
denilse hatali olmaz. Tasvir-i Efkar’daki yazilar Osmanli kamuoyunun karsilastigi siyasi
muhtevaya sahip ilk yazilar arasinda olmasi hasebiyle ayrica 6nemlidir, tarihi niteliktedir. O
vakte kadar Hariciye Nezareti ¢atis1 altinda az sayida kimse arasinda konusulan konular
kamuoyuna yonelik olarak kaleme alinir. Gazetelerde daha evvel haber olarak yer alan
konularda artik Devlet-i1 Aliyye’nin ne yapmasi gerektigine dair hiikiim bildiren ciimleler yer
almaya baglayacaktir.

Namik Kemal’e gore Girit meselesi Rumlarin ellerine silah alip daga c¢ikmalartyla
baslamis bir isyan degildir. Namik Kemal Girit Isyanmin sebeplerini ayrintili olarak
incelemistir:

Bu mevzuda soziinii ettigi ilk konu vergilerin agirligi ile alakalidir. Vergiler agir midir?
Girit halki agir vergi yiikii ile kars1 karsiya midir? Bu sorularin cevabini arayan Namik Kemal
bdyle bir iddiay1 Girit i¢in dillendirmenin dogru olmayacag kanaatindedir: “Girit’in vergisi
sair eydldta nispetle hafif ve usul-i iltizam-1 asar yerli birkag¢ miitemewvil eshds ellerinde
mahsur ve devletimizde kaide olan usul-i i‘tisdfiye her eyaletten ziyade Girit'te zayif idi.
Giritliler bidayet-i meselede ortaya koyduklart arzuhal-i umumilerinde gésterdikleri vechile
sahihan vergi ve iltizamadt ve memurlardan goriilen taaddiyat sebebiyle mi ser-ber-averde-i
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tugyan oldular? Hayiwr, bunu akli olan bir Giritli iddia edemez.” (Namik Kemal, 1868/1: 4)
(Namik Kemal, 2019: 139)

Ikinci husus isyamn bizatihi biiyiisiine kapilmakla alakalidir. Kitlelerin hareketlendigi
yahut hareketlendirildigi zamanlarda o isyana istirak edenlerin bazilar1 hangi sebeplerle bu
hareketin icgerisinde yer aldiklarini bilmezler. Yeniceri isyanlarinda da rastlanilan uydum
kalabaliga tavr1 buradaki isyancilarin bazilarinda goriilmekte, Namik Kemal’e gore Giritli
asilerin arasinda da hangi sebepten isyan ettiklerini bilmeyenler bulunmaktadir: “Vaktiyle
Yeniceriler “Istemeyiz, istemeyiz” diyerek Bdab-1 Hiimdyun pisgihinda bagrisip neyi
istemediklerini bilmedikleri gibi isin baslangicinda Girit’in yerlileri dahi neden sikayet
ettiklerini bilmezlerdi. ” (Namik Kemal, 1868/1: 4) (Namik Kemal, 2019: 139)

Namik Kemal’in Girit isyaninin sebepleri arasinda saydigi ligiincli husus “palikaryalik
farizas1”dir: “Yalniz Rum mezhebinde olanlar i¢in Devlet-i Osmaniye’den hosnutsuzluk
gostermek palikaryalik sanina miiterettip bir fariza gibi oldugundan soyle béyle bahaneler ile
samata ve arbedeye baslamldi. Halbuki oyunun elebaslari dahi ¢ikacak neticeyi tamam
bilmeyip miicerred timid-i menfaatle [menfaat umarak] meydana atildiklarindan, maymunu
oynatan kimdir, parsay1 devsiren kimdir, daha yakinda belli oldu.” Bu ifadelerde Namik Kemal
bu isyan1 baslatanlarin perde gerisinde olduguna kani oldugu gibi bu isyandan dogrudan ¢ikari
bulunan {ilkelerin Yunanistan’1 ve Rumlari kullandigini, perde gerisindeki amacin Rusya’nin
yayilmaci emellerini ger¢eklestirmege matuf oldugunu ifade etmektedir.

Dordiincti husus “Helenizm ” yahut “Bizans hayali”dir. Namik Kemal’e gore Girit basta
olmak iizere o donem Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altinda olan diger adalardan (Kibris,
Sakiz vs) miitesekkil kuvvetli bir Yunan devleti viicuda getirmek, bu devlete Selanik, Tirhala,
Yenisehir, Yanya ve Arnavutluk’un bir kismini ilave etmek ve Devlet-i Aliyye’nin o giinkii
istibdad1 sebebiyle “zuhuru kaviyyen muhtemel olan bir karisiklikta, tebaadan bulunan
Rumlarla ittifak ederek Istanbul’daki eski Bizans devleti ihya olunmak” (Namik Kemal,
1868/1: 4) (Namik Kemal, 2019: 139) asil gayeyi teskil etmektedir. Buna ek olarak Namik
Kemal, Ayasofya’nin minarelerine ¢anlar, mihrap ve minberine haglar konulmasinin
Yunanlilarin hayalleri arasinda yer aldigin1 da sozlerine eklemektedir.

Yukarida bahsi gecen sebeplerle meydana geldigini diisiindiigii Girit Isyaninda
isyancilarin gergeklestirmeye calistig1 seyler arasinda Avrupa kamuoyunun elde edilmesi de
yer almaktadir. Avrupa kamuoyu ne surette bu noktaya odaklandirilabilecektir? Avrupa
kamuoyundaki Turcophobia’nin giiglii oldugu bilinen bir seydi. “Zalim Tiirklerden intikam
almak” i¢in Avrupa gazetelerinin nakdi sikintilarini giderici tedbirler almak, yani para karsilig:
haber yazdirmak Yunanlilarin planlar1 arasindadir. Bunu yaparken Yunanlilarin Miisliimanlara
karst “Hristiyanligi muhafaza” ettigini 6ne slirmek, bu esnada Tiirklerin hem bugiine kadar
hem de bugiin Hristiyanlar1 diri diri yedigi iddiasinda bulunmak, Hristiyanlarin kadin, cocuk ve
ihtiyarlarini ¢esitli hakaretlerle 6ldiirmek gibi hususlardan sikayet ederek Avrupa kamuoyunu
hazirlamak istemektedirler. (Namik Kemal, 1868/1: 5) (Namik Kemal, 2019: 138-140)

Besinci sebep olarak da Osmanli devletinin o giinkii idarecilerinin hatali tavirlarini
zikreder, i¢ problemlerin 1srarla altin1 ¢izer. Namik Kemal’in yazilarimin hangi mekanda
yazildig1 bu konuda dnemlidir. Istanbul ile Londra; Tasvir-i Efkdr ile Hiirriyet arasmdaki fark
dikkat c¢ekicidir. Londra’da iken Osmanli bagkentindeki sadrazamin yahut hariciye nazirmin
kendisine dogrudan miidahalesi s6z konusu olmadigindan ¢ok daha rahat bir tislup kullanir.
Sert ifadelere yer verir. Londra’da Hiirriyet'te yazdiklar ile Istanbul’da Tasvir-i Efkdr’daki
yazdiklar arasinda bir kiyaslama yapildiginda hi¢ siiphesiz Tasvir-i Efkar’daki yazilart daha
kontrolliidiir. Yalniz su noktaya da dikkat ¢ekmek gerekir ki, Avrupa’ya dair elestirilerinde de
tersi bir durumun oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
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Namik Kemal’e gore Girit meselesinin ortaya cikisinda iki Osmanli devlet adaminin
(Kegecizade Fuad Pasa, Ali Pasa) affedilemez hatalar1 vardir. Bu kisiler Namik Kemal’in asla
affetmeyecegi kisilerdir.! Bunlar Girit meselesi ortaya ¢ikarken kayitsiz davranmuslardir.!!
Kayitsiz davranmak meydana gelen hadiselere aninda miidahale etmemek ve problemleri
gelecege ertelemek (Idare-i cdriyenin miisaade-i bikaydanesi) demektir. Ona gére adaya
gonderilen Osmanli memurlarinin yasananlardan habersiz olduklari iddia edilemez. Bilakis
onlarin ferasetli davrandiklarini, olan biteni erken kavrayip olacak olanlar1 vaktinden evvel
ongordiiklerini diisiiniir. Problem, Girit’teki Osmanli memurlarinda degil merkezi idarededir.
Meseleyi “Devlet-i Aliyye’nin idare-i hazirasinda goriilen istibdad” (Namik Kemal, 1868/1:
4) (Namik Kemal, 2019: 140) ile irtibatlandirir. Namik Kemal, Osmanli Devleti’nin mesruti
idareye gecmesi i¢in miicadele ettigi yillarda sadaret makaminda bulunan kisilere kars1 elestiri
oklarin1 dogrultmustu. Namik Kemal Girit’te basta Rusya ve Yunanistan’in tahriklerinden
Osmanlt memurlarinin ve dolayisiyla Babiali’nin haberdar bulundugunu fakat Babiali’nin
Istanbul’daki sefaretlerle sikint1 cikmasini istememesinden dolay1 problemin iginden ¢ikilamaz
bir hale geldigini soylemektedir. Kendi ifadesi ile Girit hadisesinin 6zii sudur: “Bu yanginin
kundagi on bes seneden beri konulmus ve idare-i cariyenin [hiikiimetin] miisaade-i bi-
kaydanesi ve Rusya dostumuzun ilkaat-1 miistemiresi ile koriiklene koriiklene, sine sine yanan
ates bundan iki sene evvel birdenbire meydana ¢ikmistir.” (Namik Kemal, 1868/1: 4) (Namik
Kemal, 2019: 138-139)

5.Girit isyaminin Gelecegi Yahut Céziim Yollar

Girit meselesinin baslangic1 hakkinda Namik Kemal degisik aciklamalarda
bulunmustur.

Ik yazilardan birisi olan Girid Meselesine Dairdir (Namik Kemal, 1866: 2) baslkli
yazisinda Girit meselesinin baglangicindan beri asilerin yola getirilmesi goriisiinde oldugunu
ifade eder. Namik Kemal’e gore isyancilar “bir elleriyle arzuhal yapragi ve bir elleriyle ihtilal
bayragi1” agmaktadirlar. Magdur olduklarina dair iddialarin arzuhali yolu ile Avrupa
kamuoyunu yanlarima ¢ekmek ve oradan ilerleyerek adanin Yunanistan’a baglanmasini
saglamak esas plani teskil eder. Ona gore bu isyancilari teskin i¢in ii¢ yol s6z konusudur:

1 — Girit’te isyancilarin isteklerini kabul etmek;
2 — Osmanl askeri giiciiniin uzun siire Girit’te tutulmasi suretiyle terhip [korkutma]

3 — “Hukuk-1 hiikiimet ’e dayanarak tedip edilmesi [yola getirilmesi, asayisin saglan-
masi].

Namik Kemal’e gore isyancilarin arzuhallerine bakildiginda bunlarin bir kismi zaten
icra edilmekte olup bir kismu ise kesinlikle kabul edilemeyecek hususlardan ibarettir. Bu
iddialarin “miicerred bir bahane-i fesad oldugu i¢in birinci suret cezirenin [adanin] i‘dde-i
asayisine [istikrarin saglanmasina] asla kafi degil idi.” (Namik Kemal, 1866: 2) Isyancilarla
uzlagma gayretlerinin meseleyi ¢6zmeyecegine inanan Namik Kemal bu konuda “bir sened-i
miieyyed” istenirse isyancilarin Girit’teki yabanci devletlerin konsolosluklarina verdikleri
dilek¢elere bakmanin yeterli olacagmi, o dilekcelerde “bunlarda mazlumiyetden ziyade

10 Namik Kemal’in Ali ve Fuad Pasalara karsi tavrimi abartili bulan Mithat Cemal Kiintay sunlari
soylemektedir: “Ve 6ldiikten sonra Fuad Paga [Namik Kemal’in kaleminde] bir tiirli “merhum” degildir,
hep “miiteveffa”dir.” (Kiintay, 2019: 201)

1 Bu konudaki yogun elestirilerinin yaninda Osmanh Devleti’nin Girit meselesinde Yunanistan’a nota
vermesini miiteakip Hiirriyet’te “Yasasin Abdiilaziz Han... Aferin Babiali” baslikli bir yazi kaleme
almmustir. (Ziya, 1868: 1-3) (Namik Kemal, 2019: 331-334)
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mahkumiyetten sikayet olunarak hiikiimetin ta ‘dili degil Yunanistan’a tahvili istenilmistir. '’

(Namik Kemal, 1866: 2) demektedir. Yani iyilestirici tedbirler (1slahat, reform) yerine Girit’teki
asilerin radikal ¢areler pesinde kostuklarini ifade eder.

Ikinci noktaya gelince uluslararasi reel-politikte meseleyi irdeler. Bu, meselenin zamana
yayilmas1 demektir. Siirlincemede birakmak, meseleyi gelecege ertelemek Namik Kemal’in
tasvip etmedigi hususlar arasindadir. Ona gore “Muamele-i diiveliyede” dis miidahalenin ihtilal
gibi “tabiat-1 idareye muhalif olan ahvalin uzamasindan” dolay1 meydana geldigi tecriibelerle
sabittir. Bu noktada dikkat ¢ekici bir iddias1 vardir: “Yunanistan in memalik-i Osmaniyeden
ayrilmasina dahi vaktiyle fesadinin teskininde [isyanin bastirilmasinda] zuhura gelen teahhur
[gecikme] sebep olmustu.” (Namik Kemal, 1866: 2) Peki ya “miidahale-i ecnebiyye” hangi
yonde olabilir? Birinci ihtimal Diivel-i Muazzama Osmanlilara “miisfikane hareketi tavsiye”
edebilir, digeri ise isyancilarin “Yunanistan’a iltihak arzusunu’ destekler mahiyette olabilir.

Tasvir-i Efkar’da yer alan bu satirlarla Namik Kemal oyalama siyasetinin, problemlerin
siiriincemede birakilmasinin yanlisligina isaret etmekte sadrazamin higmina ugramamak igin
meseleyi dikkatli bir iislupla kaleme almaya ¢alismaktadir.

Uciincii suret ise, devlet eliyle Girit’teki isyancilarin “tedip” edilmesi, kanuni yollarla
cezalandirilmasi anlamina gelmekteydi. Namik Kemal devletin tereddiit igerisinde olmamasini,
bu konuda atak davranmasini, hukukuna sahip ¢ikmasini arzu etmektedir. Bir taraftan
“Maamafih biz bu suretin neticesinde bihakkin endiseyi mucip olacak [gerektirecek] bir
mahzur goremiyoruz.” demekte diger yandan da Girit’teki Osmanli askeri varliginin ve tigte bir
oranindaki Miisliiman niifusun mevcut isyani bastirmaktan 6teye Girit’i yeniden fethetmeye
muktedir oldugunu iddia etmektedir. Bu s6zler Osmanlilara psikolojik takviye anlamina gelse
gerektir.

Isyancilarm Miisliiman ahaliye vuku bulan saldirilar1 sineye cekilirken onlar
“Yunanistan’a iltihak icin silaha miiracaat ettiklerini bild-perva [pervasizca] ilan ederek
asakir-i Osmaniye tizerine muhacemeye [saldirya] basladilar. Hatta bir takim bigcare hastalar
sehid edecek kadar vahsiyane mudmelat ile tabiat-1 insaniyenin [insan tabiatinin] bile haricine
¢iktilar. Boyle gaddarlarin cezasiz kalmasin kim tavsiye eder?” (Namik Kemal, 1866: 2) Bu
son sorunun muhatabi “diivel-i muazzama” denilen biiyiik giiclerdir. Yazinin gelisinden
kimsenin boyle bir seyi onaylamayacagi anlami ¢ikmakla beraber Namik Kemal isin siyasi
ihtimallerle ilgili kismina da isaret etmektedir. “Siret — suret” ayrimindan hareket ederek
gercekte [siret, i¢ ylizii] bazi iilkeler isyancilarin asagilik hareketlerinden istifade ederken
goriiniiste [suret, goriinlis] “hakkaniyetten dem vuranlar” bulunabildigini ilave eder. Namik
Kemal’in bu konudaki fikri su ciimlede 6zet halinde yer almaktadir: “Yoksa isyan tizerine
bulunan teb ‘as1 hakkinda kanunun tayin ettigi te 'dibati icra etmek her devletin hukuk-1 sarihasi
iktizasindan oldugunu kimse bihakkin inkar edemez.” (Namik Kemal, 1866: 2)

6.Isyancilarin Iddialarmin Gegerlilik Derecesi

Namik Kemal Girit’in Yunanistan’a iltihaki konusunu da degerlendirir. Hangi sebepten
dolay1 Girit’in Yunanistan’a baglanmas1 gereksin? Ilk bahsettigi husus “millivet kaidesi”dir.
“Soyle ki Yunan milliyeti Iskender’in zuhuruyla miinkariz olmus idi. Elinoz miilkii o zamandan
beri elden ele gecerek simdi mevcut olan ahalisinin her biri bir ve belki birka¢ milletin

12 “ Ayaklanmanin goriiniirdeki nedeni, Yunan Ayaklanmasindan beri Girit’in Rum halki igin vaat edilen
reformlarin, Babiali tarafindan giindeme alinmamasiydi. Arka planda ise amag, Yunanistan ile birlesme
miicadelesinde Avrupa kamuoyunu harekete gecirmek ve onlarin destegini saglamakti.” (Adiyeke,
Adiyeke, 2021: 212)
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sulbiinden gelmistir. Bu halde muahedat-1 ahireden [son antlasmalar] baska diinyada hi¢bir
senet var midir ki bunlarin milliyetini tayin edebilsin? ” (Namik Kemal, 1866: 2)

Ikinci giindeme getirilmesi muhtemel konu olarak lisan bahsini zikretmektedir. Yani
Girit’te Rumca konusuldugu icin Girit Yunanistan’a baglanmalidir, seklindeki iddialari
cevaplandirir: “Boyle Almanya kitast birgok hiikiimete miinkasim [boliinmiis] ve Belgika ile
Isvicre nin istiklali Fransa min taarruzundan salim iken istirak-i lisan [dil ortakhigi] ittihdd-1
hiikiimeti iktiza edecegini kim iddia edebilir?” (Namik Kemal, 1866: 3) Bu donemde Alman
Birligi heniiz saglanmamisti. Namik Kemal Fransa’nin kendi smnirlart disinda kalan
bolgelerdeki Fransizlar nigin savas yoluyla kendi iilkesine katmadigini sorar.

Ucgiincii husus “Istirak-i mezhep” yani Girit ile Yunanistan’m aym inanca sahip
olmasidir: “Istirdk-i mezhep bahsine gelince ittihad-1 millivet [pan hareketleri] bu kaide
tizerine bina edilmek istenildigi halde ciiz ’iin kiil e tabi ‘iyyeti kaziyyesine gore umumen Rumlar
Rusya’min ve Katolikler Fransa'mn ve Protestanlar Ingiltere 'nin veya Amerika mn ve ehl-i
Islam saltanat-1 seniyyenin [Osmanli Devleti] zir-i idaresine gecmek lazim gelmez mi? Harita-
i dlemde [diinya haritasi] boyle bir tebeddiil [degisiklik] icrasina tesebbiis olunmus mudur?

Kaldi ki Hiristiyanlarin bu davas tasdik olunsa bile cezire [ada] ahalisinin bir siiliisii
[iigte biri] de Islam dir. Bir halkin bazisint memnun etmek i¢in bazisini hukukundan mahrum
eylemek nasil muvafik-1 hakkaniyet olabilir?” (Namik Kemal, 1866: 3)

Acaba bu hususlar Avrupa “hey’et-i umumiyesi’ni milliyet fikirlerine tatbikan tahvil
edebilir mi? “Ve bundan maada Avrupa’'nin hey’et-i umumiyesini milliyet efkdrina tatbikan
tahvile devletlerin hi¢chiri muktedir ve umum hakkinda cari olmayan bir kaidenin kabuliine ise
saltanat-1 seniyye asla hazir degildir” (Namik Kemal, 1866: 3) Baska devletler tarafindan
yapilmayan hususlarin Osmanlilardan beklenilmesine Namik Kemal kars1 ¢ikar. Ciimlenin ilk
kismindaki ifadeler her iki diinya savasinin 6nemli sebepleri arasindadir.

Ingiltere’nin “kendi menafiini (menfaatlerini) muhafaza i¢in” Sark’in asayisini arzu
ettigi bir ortamda Girit’in Yunanistan’a baglanmasina ses ¢ikarmamasi nasil diisiiniilebilir? Bu
diinyaca tinlti Ingiliz ileri goriisliiliigiine nasil uyabilir? (Namik Kemal, 1866: 3)

Oyle ise Namik Kemal’e gore karsimizda kala kala Yunanlilar vardir: “Sark
imparatorlugunu zir i zemine gegirmis olan satvet-i Osmaniyeye karst duracak Yunan
palikaryalar: olsun.” (Namik Kemal, 1866: 3) Namik Kemal’in ana fikri Babiali’nin giiciinii
gostermesi gerektigi, konunun siiriincemede kalmasi halinde problemin azalmayip ¢ogalacagi
yoniindedir.

Sonuc¢

Namik Kemal Osmanli / Tiirk modernlesme tarihinin en 6nemli sahsiyetlerinden birisi
oldugu gibi dis politika literatiiriiniin de nitelikli yazarlar1 arasindadir. Kendisi diplomasiye
yakin kulvarlarda uzun siire bulunmus ve dis politika yapicilarim1 yakindan tanima imkani
bulmustur. Cok genc yasta basladig1 dis politika yazarliginda giincel uluslararasi problemlere
kars1 gelistirdigi nitelikli tezler bugiin Tiirkiye’de bilinmiyor olsa da bu ondan sonraki nesillerin
problemidir. Namik Kemal bu konuda layik oldugu mertebeyi — gecikmeli olarak da olsa —
kazanacaktir.

Namik Kemal Girit meselesinin baglangicindan itibaren ilk yillardaki durumunu analiz
etmektedir. Ona gore bu mesele Girit’te isyancilarin ellerine silah alip daga ¢ikmasiyla baglamis
degildir. Kirim Savasi sonrast Rusya’nin kendisine getirilen kisitlamalardan kurtulmak i¢in
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gelistirdigi bir stratejinin alt kategorisidir. Bu noktada Namik Kemal Girit meselesini asil degil
tiirev bir mesele olarak goriir. Asil mesele Rusya’nin yayilmaci emelleridir. Rusya bu konuda
Fransa’nin kendisine engel olma potansiyelinin 6niine muhtemel Prusya — Rusya ittifakini ihsas
ederek gecmekte, bir tarafta i¢ savastan yeni ¢ikmig ABD’yi Avrupa’nin i¢ine miidahil olarak
kendisine paratoner olarak kullanmakta, Yunanistan’t da Girit bahsinde kiskirtmakta ve de
Osmanli Devleti’ni de gii¢ten diisiirmeye ¢aligmaktadir.

Girit meselesinin sebeplerine dair yapilan analizlerin yaninda sadrazamlarin uyguladigi
politikalarin hatali oldugunu yurt disinda kaleme aldig1 yazilarda sert ifadelerle elestirmistir.

Isyanin gelecegi konusunda isyancilarmn isteklerini kabul ederek onlarla anlasmanin
Osmanli Devleti’'ne fayda vermeyecegini iddia etmistir. Bunun yaninda oyalama siyasetinin,
problemleri gelecege tehir etmenin fayda saglamayacagini belirten Namik Kemal Osmanli
Devlet yoneticilerine dirayetli hareket etmelerini tavsiye eder, ¢ekingen davranmanin karsi
tarafa daha pervasiz hareket etme cesareti verdigini diisiiniir.
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Abstract

This article discussed the challenges facing planning of education in Federal Capital
Territory, Abuja, Nigeria. The article made used of secondary data which was sorted from print
material and online publication. The article identified; inadequate planning funds, inadequate
Educational Planners, lack of data/information to plan, lack of planning materials, political
influence, political instability, institutional corruption, poor implementation of planed actions
and poor capacity development of educational Planners as the challenges facing planning of
education in Federal Capital Territory, Abuja. To solve these problems, the following was
suggested: generation of creditable data/information for planning, adequate funding of
educational planning, provision of planning materials, employment of more professional
educational planners, independence of educational Planners, fight institutional corruption,
policy continuity in Federal Capital Territory, and ensure constant training and retraining
programme for Educational planners in Federal Capital Territory, Abuja, Nigeria.

Keywords: Education, Planning, Basic, Secondary, Higher Education, Challenges
JEL Codes: A2, H52, 12,1100,P46

! University of Abuja, Nigeria, Ogunodejacob@gmail.com,

JATSS Volume 3 Issue 2 176




Journal of Applied and
Theoretical Social Sciences

ICCSOR ISSN:2687-5861

JATSS, 2021; 3(2), 176-189 Ik Bagvuru:27.2.2021
Diizeltilmis Makalenin Alinisi:15.5.2021
Yayn I¢cin Kabul Tarihi:28.6.2021
Online Yayin Tarihi:30.6.2021
Arastirma Makalesi

Nijerya’da Federal Baskent Bolgesi Abuja’da Egitimin Planlanmasi: Zorluklar ve
ilerleme Yollar

Ogunode Niyi Jacob!

Oz

Bu makale Nijerya, Abuja'daki Federal Baskent Bolgesi'nde egitim planlamasinin
karsilastig1 zorluklar1 tartismaktadir. Makale, yayina hazirlanirken basili materyalden ve
cevrimigi kaynaklarda yer alan ikincil verilerden yararlanilmigtir. Makale; planlama fonlarmin
yetersizligi, egitim planlamacilarinin yetersizligi, planlanmada kullanilacak veri / bilgi
eksikligi, planlama materyallerinin eksikligi, siyasi etki, siyasi istikrarsizlik, kurumsal
yolsuzluk, planli eylemlerin yetersiz uygulanmasi ve egitim planlamacilarinin kapasitelerini
gelistirme konusunda Abuja Federal Baskent Bolgesi'nde yetersiz kalinmasi hususlarinda
tespitler yapmaktadir. Abuja Federal Bagkent Bolgesi'nde egitim planlamasinin karsilastigi bu
sorunlar1 ¢6zmek i¢in asagidakiler onerilmistir: Planlama i¢in glivenilir veri / bilgi liretimi,
egitim planlamasi i¢in yeterli finansman, planlama materyallerinin saglanmasi, daha
profesyonel egitim planlamacilarinin istthdam edilmesi, egitim planlayicilarinin bagimsiz
hareket kabiliyeti oldugundan emin olunmasi, kurumsal yolsuzlukla miicadele edilmesi,
Federal Baskent Bolgesi'nde yiiritillen politikalarda siirekliligin saglanmasi ve Nijerya,
Abuja'daki Federal Bagkent Bolgesi'ndeki Egitim planlamacilari i¢in siirekli egitim ve yeniden
egitim programi saglanmasinda kararligin 6nemi vurgulanmastir.

Anahtar Kelimeler: Egitim,Planlama, Temel, ikincil, Yiiksek Ogretim.Zorluklar
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1. Introduction

The Federal Capital Territory Abuja is the capital of Nigeria, located in the North
Central part of the country. The Federal Capital Territory is under the administration of Federal
Capital Territory Administration (FCDA). Federal Capital Development Authority is in charge
of the construction and infrastructural development of Abuja city. The Federal Capital Territory
is made up of six area councils which are: Abaji, Abuja Municipal, Bwari, Gwagwalada, Kuje
and Kwali area councils. The population of Abuja as of 2006 census was 776,298 making it one
of the most populous cities in Nigeria, occupying eighth position. The United Nations observed
that Abuja was growing by 139.7% between year 2000 to 2010. This growing rate makes it one
of the fasting growing city in the World. Abuja is the political administration of Nigeria and
also a key capital on the African continent due to Nigeria's geo-political influence in regional
affairs. A Federal Minister is appointed by the Presidents to oversee the political administration
of the Territory (Peter, 2020).

Education in Federal Capital Territory is under the administration of the Federal Capital
Territory Education Secretariat. Federal Capital Territory Abuja is home to many educational
institutions both public and private schools. The educational system in Federal Capital Territory
follows the guidelines as stipulated in the National Policy of education (2013). Education in
FCT consists of three forms: Basic Education (nine years), Secondary Education (three years)
and higher education which includes universities, Colleges of education, Poly-technique
education, vocational education (four, six years depending on the course of study). Other forms
of education in Federal Capital Territory include adult education, special education and mass
education. According to Nigeria’s latest National Policy on Education (2013), the Basic
Education will last for nine years of formal and compulsory education, six years for primary
school and three years for junior secondary school while Senior Secondary Education lasts for
three years.

The Early Child Education Programme in Federal Capital Territory as defined by
Federal Republic of Nigeria (FRN) in the National Policy on Education (2013), is the first
formal Education for children aged between 2 to 6 years of life in preparation for primary
schooling. The Early Child education was designed to provide education for children with love,
care, supervision, playing, singing and dancing. The Early Child Education Programme
objectives are : to ensure smooth transition of children from home to school, to prepare the
children for primary school education, to provide adequate care and supervision for children
when their parents have gone to work, to inculcate in the child the spirit of enquiry, innovation,
creativity through the exploration of nature and the local environment playing with toys, to
teach the children basic figure and numbers, letters, colour and forms through playing, and to
teach the children good habits. The Early child Programme in Federal Capital Territory is faced
with many challenges which include: inadequate professional teachers, inadequate
infrastructural facilities, inadequate funding, shortage of National curriculum and inadequate
instructional materials. These problems are linked to the poor planning of the entire educational
system and poor implementation of policies in regarding the Early Child Education programme
in Federal Capital Territory, Abuja.

The Basic education is an organized education designed for children between the ages
of 6 to 12 years. Basic education is the pre-secondary school education meant to prepare the
children for secondary school education. The objectives of the Basic education include: to
provide free and compulsory education for all Nigerian children, to reduce dropout from formal
education system; to ensure acquisition of the literacy and manipulative and life skills; to ensure
ethical, moral and civic values) education for life-long learning; to ensure access to basic
education for nine years to nine years. The Basic education in Federal Capital Territory is also
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beset with some problems and these problems include: shortage of professional teachers,
inadequate instructional materials, inadequate funding, poor supervision, inadequate
infrastructural facilities, over concentration in towns, overstaff of administrative officers and
poor quality education as a result of poor planning of basic education in FCT.

The Secondary Education Programme in Federal Capital Territory is designed to
provide post-basic education for the children residing in FCT and its environs. According to the
National policy on Education (2013), the objectives of secondary school education include: to
prepare the individual for useful living within the society and to prepare the children for higher
education in Nigeria and other parts of the World. The objectives of Secondary School in
Nigeria specifically includes: to develop and promote Nigerian languages, art and culture in the
context of world cultural heritage; to provide Secondary Education for primary school leavers
with the opportunity to pursue a higher level of education, irrespective of sex, social status,
religion or ethnic background; to offer diversified curriculum that caters for the differences in
talents, opportunities and future roles; to inspire students with a desire for self-improvement
and achievement of excellence; to provide trained manpower in applied science, technology
and commerce at sub-professional grades; and to foster national unity with an emphasis on the
common ties that unite us in our diversity. The secondary school education in Federal Capital
Territory, is faced with the following challenges: inadequate funding, inadequate infrastructural
facilities, shortage of professional teachers, overcrowdings, overstaff with administrative
officers, over concentration in the towns and poor quality. These challenges are as a result of
poor planning of secondary school education in Federal Capital Territory, Abuja.

The higher education programme in Federal Capital Territory, Abuja is an educational
system for the provision of post-secondary school education for the people residing in Federal
Capital and its environs. The objectives of higher education, according to the National Policy
on Education (2013) are to: ensure positive contribution to national development through high
level relevant manpower training, to promote and encourage scholarship and community
services, to develop and inculcate proper values for the survival of the individual and Society,
develop the intellectual capability of individuals to understand and appreciate their local and
external environment, to forge and cement national unity, and to promote national and
international understanding and interaction, to acquire both physical and intellectual skills
which will enable individuals to be self-reliant and useful members of the society. The higher
institutions in Federal Capital Territory is plagued with the problems of inadequate funding,
inadequate lecturers, overcrowded students, inadequate infrastructural facilities, poor quality
and poor researching. These problems are as a result poor planning of higher education in
Federal Capital Territory, Abuja. From above, it is clear that the entire educational system lacks
effective planning.

Despite the importance of educational planning to the development of education in
Nigeria, it is unfortunate that the government attitude towards planning of education is not
encouraging. The educational planning lack political will and adequate funding. Education in
Nigeria is poorly planned and that is why education implementation at every level of state and
local government authority is difficult. The poor planning of education at the national level is
among the factors responsible for poor implementation of many educational policies and
programme across the country. The Chairman of the Secondary School Education Board in
Federal Capital Territory (FCT) identified shortage of specialized teachers, classroom
congestion and poor funding as major challenges facing both primary and secondary schools in
the territory (Guardian, 2019). The Federal Capital Territory educational system is full of many
challenges which ranges from underfunding, inadequate infrastructural facilities, inadequate
teachers, overcrowding of classes, weak supervision and lack of effective planning. This paper
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is aimed to discuss the challenges facing planning of education in Federal Capital Territory,
Abuja, Nigeria.

1.1. Methodology

The objective of this article is to discuss the challenges facing the planning of education
in Federal Capital Territory, Abuja, Nigeria. The researchers used secondary data. The
researchers sourced the secondary data from online and print materials. The online sites
consulted include CEON, Elsevier, Hindawi, JSTOR, IEEE, LearnTechlib SAGE, Nebraska
and Springer and others. The print materials were sourced from libraries within Abuja. Content
Analysis was employed for the study. This implies that selection and analysis of different
papers, journal and abstract were done and used for the study. The design adopted for this article
was to show understanding of the problems facing the planning of education in Federal capital
Territory, Abuja, Nigeria and to come up with suggestion on how to improve the education
planning in FCT.

2. Literature Review
2.1 Educational Planning in Federal Capital Territory, Abuja and in Nigeria

Educational planning in Nigeria is done by the three tiers of government, the Federal,
State and Local Government. The Nigerian government placed education in the concurrent list
meaning that the Federal Government is empowered to plan, regulate all the sector through the
formulation of policy and ensuring quality of education in the country. The constitution gives
power to each tier of government to take responsibility of its own education. The federal
government take charge of all Federal Education Institutions, the state government handled
state secondary school while the administration and management of primary school is in the
handle of local government authority.

The Ministries of Education established by the Federal, States and Local Government
authority are responsibilities for planning, supervision and quality control in each level of
education. Each government at its own level also established commissions, agencies and
statutory bodies for different sub-sector of education for effective administration and
management. The Federal ministry of education is responsible for planning, supervising and
coherence of the national planning and policy formulation and to ensure that the states’ policies
operate within the frame line of the national policy as adapted. National planning of education
is done at the political level involving National Council of Education which is the highest
policymaking organ of the education, the body is chaired by the Federal Minister of Education
and all the States Commissioners of Education. National Council of Education which is the
highest policymaking organ of the education handle the national planning of education at the
political level. The Directors of education at the Federal and State level, Chief Executives of
Education, Directors of University Institute of Education make up the Joint Consultative
Committee. The Joint Consultative has the functions of advising National Council of Education
in Nigeria. The State Ministries of Education are responsible for planning state educational
programme using the National document and they are to implement the educational policies in
their respective states. Specifically, the responsibilities for planning programme towards
realization of all public elementary and secondary schools goals in the states are handled by the
State Ministry of Education.

The Federal government of Nigeria in order to ensure effective planning, supervision
and quality control and assurance in all the higher institutions across the country established
some agencies and commissions under the Federal Ministry of education. The National
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Universities Commissions oversees supervision of all universities, while National Commission
of Colleges of Education (NCCE) coordinates all the activities of Colleges of Education in
Nigeria. The National Business NBTE oversees polytechnic education. The Commissions
established by the Federal government for higher education administration have the following
responsibilities: policy formulation, planning, supervision, quality control in higher education.
The commission also ensure programme accreditation, maintaining of standard, distribution
and monitoring of government funding, selection and appointment of governing council and
the day to day running of the higher institutions in the country.

In the Federal Capital Territory, planning of education is done by the Federal Capital
Territory Education Secretariat. The Department of Education Secretariat in FCTA have the
following sub-department which aid it in the coordination of its programme and services. In the
department, there are Admin and Finance Unit, Policy Unit, Planning Unit, Research and
Statistics Unit, Quality Assurance and Special Needs Education and Special Unit. Provision of
current data for decision taking, policy planning and general management in education in
Federal Capital Territory, Abuja is done by the Department of Planning, Policy, Research and
Statistics. Finally, the department organize and coordinate all activities of EFA, SDG as well
as Partnership in Education, including International Development partners (FCTES, 2020)

2.2 Educational Planning

Educational planning is the act of outlining educational objectives, programmes and
policies and stating clearly the means to realize the set goals and objectives of the programme.
Educational planning is the process of listing out educational programmes and identifying the
educational resources to be deployed for the actualization of the objectives. Educational
planning refers to all activities and programmes designed and put in place to actualize the
educational objectives. Educational planning deals with the students and society’s needs,
aspirations and prospects. Educational planning is handle by educational planners. Educational
planning look at types, kinds and forms of schools, the society needs, the form of education that
need to be given maximum consideration and priority, programme or courses to be offered at
the basic, secondary and higher education, student enrolment, teachers supply and demand and
other issues on human, material and financial resources of the educational system. Educational
planning cover planning of manpower development in education, financial planning in
education, resources planning in education, infrastructural facilities planning in education,
school plant location and achieving educational objectives. Educational planning is vital to the
development of education. Planning is the first step in any educational project and programme.
Educational planning determines the level of educational implementation. The quality of
educational planning determines the level of implementation, monitoring and evaluation of
education and outcome. When educational planning is faulty, the implementation will be faulty
and the objective of the education will not be realized. Educational planning is key to
educational development. Educational planning is the rock upon which every other educational
programme depends for progress. When the educational programme fails to achieved its
objectives, educational planning is among the first issue to be considered as one of the factors
responsible for the failure because effective educational planning leads to effective
implementation of educational programme. Educational planning is key to the realization of the
educational programme. Educational planning is also to be considered whenever educational
programme is having problem because the planning is the first step that determines the next
level of actions of educational implementation.
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2.3 Purpose of Educational Planning

The objectives of educational planning include:

a) To plan the education for easy implementation;

b) To plan education for the realization of the national aspiration and goals;
c) To ensure delivery of quality education;

d) To aid effective education administration and management;

e) To reduce educational wastage;

f) To ensure that the educational system is effectively and efficiently planned and
operated.

g) To ensure effective manpower development in the educational sector

h) To give direction for educational programme and to ensure accountability, effective
monitoring and evaluation of programme

2.4 The Coverage of Educational Planning

Educational planning covers the following: Pre-primary or pre-school Education,
Elementary or primary Education, Secondary Education, Higher Secondary or Post-Secondary
Education and, Higher Education. Educational planning also deals with Formal Education,
Non-formal Education and Adult Education, General Education, Vocational Education, Special
Education, Teacher Education, Integrated Education and Technical and professional Education
including Engineering and Computer Science Education. Educational planning also covers
school finances, school human resources, material resources, school programme, school
services, school objectives and aims, school strategic planning and school decisions.

2.5 Models for Structuring Educational Planning

In educational planning, there are three models for structural planning of education. The
three models include: centralized authority planning model, decentralized authority planning
model and the concurrent authority planning model.

Centralized Authority Planning Model: This a structural planning model that empowers
the federal government only to plan for the national education.

Decentralized Authority Planning Model: This is planning structural model that allows
the states and local government authority to plan the education of their states and local
government councils respectively.

Concurrent Authority Planning Model: This is a planning structural planning model that
allows both the federal, states and local government authority to jointly plan the education with
highest power concentrating with the federal government in terms of planning designing and
plan formulation.
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3. Challenges facing Planning of Education in Federal Capital Territory, Abuja

The planning of education in Nigeria is facing the following challenges; inadequate
funding for planning, inadequate educational planners, lack of data/information, lack of
planning materials, insecurity, political influence, political instability, corruption, poor
implementation and lack of political will to support Plan

3.1 Inadequate Funding for Planning

Inadequate funding is a problem facing the planning of education in Federal Capital
Territory, Abuja. The budgetary allocation for the planning of educational programme in the
territory is not adequate. Planning of education is very expensive and cost intensive (Ogunode,
2021). Researchers like NOUN (2009) Ogunode, Gregory & Abubakar, (2020) and Ololube,
(2013) also confirmed that the budgetary allocations that are available for educational planning
in Nigeria is inadequate to carry out effective planning of education. There are many services
to be engaged in in order to carry our educational planning. Adequate fund is key to effective
planning of education. Educational planning needs a lot of financial commitment to be able to
be executed. The annual funding of education in Nigeria is small and it is below the
recommendation of 26% by UNESCO for developing countries (Ogunode, 2021). The inability
of the government to fund education properly is affecting other educational programme in the
sub-sector of education. In Federal capital Territory, the budgetary allocation for educational
management and administration is not adequate. There are many reasons for poor funding of
educational planning in FCT. Some of the reasons include lack of political will, corruption, and
political instability. The inability of the government to provide adequate funding for planning
of education is responsible for the poor planning of education.

3.2 Inadequate Educational Planners

Inadequate professional educational planners is another problem facing the planning of
education in Federal Capital Territory, Abuja. This submission is supported by Ololube, (2013),
NOUN (2009) and Ogunode (2020) who agreed that there is shortage of educational planners
in most educational institutions across the country. There are few professional educational
planners in the Federal Capital Development Authority who are responsible for planning
education. The few professional planners lack motivation and the planners are not exposed to
constant training and retraining programme to improve their planning knowledge. Many
officers were converted to planners in many departments and units in Federal Capital Territory
and do not have the knowledge and skills to carry out sound educational planning. They are not
certified to carry out the educational planning functions and responsibilities in the Country
(NOUN, 2009). The shortage of professional educational planners in the many departments and
units in FCT is affecting the planning of education. The factors responsible for the shortage
include motivation of educational planners, lack of motivation to study educational planning in
higher institutions, poor manpower planning and brain-drain. The place of educational planners
in the educational development cannot be underestimated. Educational planners are strong
member of the educational institutions. Their places cannot be easily filled by other
professionals since educational planning require a lot of knowledge and skills. Shortage of
educational planners in Federal Capital Territory is contributing to ineffective planning of
education in the territory.

3.3 Data/information to Plan

Inadequate data is another major challenge facing planning of education in Federal
Capital Territory, Abuja. The Federal Capital Territory is not doing well in terms of data
generation and management for planning purposes and for taking decisions. There is lack of

JATSS Volume 3 Issue 2 183



current data on the educational system in the Territory. The Early Child Education Programme,
Basic Education Programme, Secondary Education Programme and Higher Education
Programme do not have current data on admission, enrolment, total number of students,
teachers’ gap, etc Ogunode, 2020). Data is very important for planning and decision taking in
education. Without adequate current data, educational planners cannot do anything. Data
support the planning process. Data is the pillar of educational planning. Data makes planning
of education fast and easy. The unavailability of current data on the educational system in
Federal Capital Territory is affecting the planning of education in FCT (Ogunode, 2020b).
There are many factors responsible for inadequate educational data in FCT and some of the
factors include inadequate funding of data management agencies, insecurity challenges,
inadequate data collecting officers, lack of capacity for data collecting officers and poor data
collection methods or techniques. Ololube, (2013), NOUN (2009) and NEEDS (2014) agreed
that there is inadequate educational data in Nigeria.

3.4 Lack of Planning Materials

Lack of planning tools or materials in the departments, units and offices of educational
planners is another serious problem facing planning of education in Federal Capital Territory.
Ogunode (2020a) and Ogunode (2012) submitted that shortage of planning materials is a major
problem facing planning of education in Nigeria. Many educational planners working in
different department, units and agencies that handles planning functions do not have adequate
planning tools. Planning tools like calculating machines, computers, planning software and
hardware are not available for educational planners to use for planning functions (Noun,2007).
The factors responsible for inadequate planning tools include inadequate funds, poor
maintenance culture, institutional corruption, and inflation. Noun (2007) observed that one of
the challenges preventing effective planning of education in Nigeria is the problem of
inadequate planning tools. Planning tools like calculators, computers, software and hard ware
designed for planning purpose. The inability of educational planners to access and use adequate
planning tools for planning is affecting planning of education in FCT

3.5 Political Influence

Political influence is one of the problems preventing effective planning of education in
Federal Capital Territory, Abuja. Ogunode (2021), Gbenu, (2012) and Ogunode (2020a) opined
that political influence is a major issue and problem affecting educational planning in Nigeria.
Educational planning involves many functions and responsibilities which includes planning of
school plant location, school plant population, school plant design and school plant
specification. Educational planners have to ensure that sitting of school plant is objectively done
considering the cost-benefit approach and need of the society. The educational planners with
other team in the educational sector formulates and develops road map for school plant location
across area councils, states and the federation at large. Educational institutions located in any
area has the capacity to bring social and economic development to that area or the communities.
This is the reason why many political office holder are interested in influencing siting of school
plant into their communities, states and local government. Educational planners are influenced
and directed to site educational institutions where normally it should not be sited. This action
of influencing location of educational institutions have led to the concentration of educational
institutions in one area than the other areas in the territory. Location of schools are not always
done objectively but satisfying political interest. The political influence is affecting the planning
of education in FCT because educational planners are not allowed to plan the educational
programme objectively. There are many factors responsible for influencing planning of
education in Nigeria and in FCT. Some of the factors include to actualize political promise and
economic power is determined by political office holders. NOUN (2009) submitted that
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educational planning in Nigeria is facing a lot of challenges. One of the major problems is the
political challenges. Educational planning in Nigeria is based on political ideology and the
policies of the political party in power. The political administration dictates the nature and style
of education the planners will come up with.

3.6 Political Instability

Political instability is another factor affecting planning of education in Federal Capital
Territory, and in Nigeria. Ogunode (2021) and Ogunode, (2020) posited that political instability
is among the challenges facing the planning of education in Nigeria. Political power in Nigeria
rotates every four years. This implies that new government comes on board every four years
with new appointments. In FCT, Ministers are appointed every four years to oversee the
administration of the territory. Every Minister that comes on board comes with new
programmes. The instability in programmes and policies of Ministers affects the planning
programme of the territory. Some Ministers have passion for the development of education.
Programmes that have been put in place based on long time development is put off by a new
Minister. Many planning programmes and projects have been abandon and new planning started
by new administration. This actions are affecting the planning of education in FCT. Ololube,
(2013) submitted that educational planning in Nigeria is influenced by the existing political
arrangement.

3.7 Corruption

Institutional corruption is another problem preventing effective education planning in
Federal capital Territory. Corruption have penetrated the Ministry of Education. Funds made
available for planning purposes have been diverted by officials in the various ministries,
department and agencies. Corruption in the educational institutions occurs at the administrative
level, management level and political level. Funds budgeted for educational services like
educational planning, supervision, quality assurance and other consultancy services are diverted
by some officers in the Ministries of Education and departments of education in the Country.
This institutional corruption is hampering the development of educational planning. The many
factors facilitating corruption in the educational institutions are ineffective monitoring and
evaluation system and weak procurement system.

3.8 Poor implementation

Poor implementation of planned programme or planned actions of educational
programme affects the development of educational planning in Nigeria. There are many
education action plans, strategic plan and medium term planning on education. The failure of
the past and present government to implement such action plans is affecting planning of another
educational programme or developing another plan action. Ogunode (2020) submitted that one
of the problems facing the planning of education in Nigeria is the poor implementation of
planned programme. The Nigerian government is known for poor implementation of
educational policies.

3.9 Poor Capacity Development of Educational Planners

Another problem facing the planning of education in Federal Capital Territory, Abuja
and in Nigeria as a whole is that majorities of the educational planners working in the various
agencies, departments and Ministries of Education are not constantly exposed to training and
retraining programme. The inability of the educational planners to access new skills, methods
and knowledge in educational planning is affecting their planning output. Training is very
important for educational planners. Educational planner needs constant training to be able to
adapt new skills and acquire new knowledge of carrying out educational planning that fit the
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information technology communication world. The poor implementation of many educational
programmes in Nigeria is due to poor planning which is as a result of lack of capacity on the
part of the educational planners to plan the education well for easy implementation.

4. Ways Forward

The realization of education programmes depends on effective planning. Educational
planning is the key to the actualization of educational goals and objectives. In order to solve the
various challenges facing educational planning in Federal Capital Territory, Abuja, the
following have been suggested: generation of creditable data/information, adequate funding,
provision of planning materials, employment of more professional planner, independence of
educational planners, fight institutional corruption, policy continuity, constant training and
retraining programme for planners.

4.1 Generation of Creditable Data/Information

The Federal Capital Territory Minister should ensure educational data are generated
constantly in the territory to make planning easy for educational planners.

4.2 Adequate Funding

The Minister of Federal Capital Territory should increase funding of the entire
educational sector and more funds should be allocated to planning agencies and department in
the country

4.3 Provision of Planning Machines

The government should ensure educational planners are motivated and their working
tools like calculating machines, planning software and computers are provided for them in their
offices to aid effective educational planning in the country.

4.4 Employment of More Professional Educational Planners

The government should employ more professional planners and deploy them to the
ministries, departments and agencies that need more hands in planning activities.

4.5 Fight Institution Corruption

The government should monitor funds released for planning programme in all the
ministries, department and agencies to avoid been diverted to private hands by officials in the
ministries. The government should use the various anti-corruption agencies in the country to
fight corruption in the Ministry of Education.

4.6 Policy Continuity

The government should develop a model that allows participation of all political actors
in the country to participant in policy formulation and project planning so that the exit of one
political party from office will not stop the implementation of the plan already done.

4.7 Independence of Educational Planner

The politicians and political actors in the government should allow the educational
planners to do their work professionally and should avoid influencing their planning document
to favour more allocation to their constituencies.

4.8 Constant Training for Educational Planners
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The government should ensure educational planners working in the ministries, agencies
and department of education should be constantly trained to boost their planning capacity.
Training on forecasting, projection and planning methods should be emphasized.

Conclusion

The actualization of educational programme and policies depends on effective planning.
Educational Planning is the key to the development of education. Educational planning aid
effective implementation of educational programme. Educational planning in Nigeria and in
Federal Capital Territory is facing many challenges. The article examined the challenges facing
planning of education in Federal Capital Territory, Abuja, Nigeria. The following were
identified as problems facing the planning of Education in Federal Capital Territory, Abuja;
inadequate planning funds, inadequate Educational Planners, lack of data/information to plan,
lack of planning materials, political influence, political instability, institutional corruption, poor
implementation planed actions and poor capacity development of educational Planners. To
address the challenges, the following were suggested to solve the problems: generation of
creditable data/information for planning, adequate funding of educational planning, provision
of planning materials, employment of more professional educational planner, independence of
educational Planners, fight institutional corruption, policy continuity in Federal Capital
Territory, and constant training and retraining programmes for Educational planners in Federal
Capital Territory, Abuja, Nigeria.
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