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Abstract

Today, although governance is important for every country, it is of great importance in
solving economic and social problems especially in developing countries. Many studies in the
literature reveal that the understanding of governance affects the economic performance of
countries positively. In this context, it is possible to evaluate countries comparatively by
considering the effects of their governance quality on national economies. In this study, it is
aimed to emphasize that the countries that are in a good position in terms of governance
indicators are generally more successful in sustainable economic growth and development, and
it has been tried to show that institutional differences are effective on the development gap
between countries. In this study, the role of governance on economic growth and development
was discussed and comparisons were made between Turkey and G7 countries based on the
governance indicators in The Worldwide Governance Indicators (WGI) of the World Bank and
economic performance data obtained from the World Bank. Governance indicators and
macroeconomic data obtained from the World Bank are tabulated and the current situation of
Turkey and G7 countries is interpreted. Significant differences were observed in the
comparisons made. G7 countries have high scoring governance indicators that can produce
positive economic results. On the other hand, Turkey's economic and governance indicators lag
behind the averages of developed countries.
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Yonetisim ve Ekonomik Performans: Tiirkiye ve G7 Ulkeleri I¢in Bir

Degerlendirme

Buse Yiiriikoglu !

Oz

Gilintimiizde yonetisim her iilke i¢cin 6nemli olmakla birlikte 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde biiyiik 6nem arz etmektedir.
Literatiirde bir¢ok c¢alisma yonetisim anlayisinin iilkelerin ekonomik performansini olumlu
yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda iilkeleri yonetisim kalitelerinin tilke
ekonomileri {lizerinde yarattig1 etkileri ile ele alarak karsilagtirmali olarak degerlendirmek
miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada yoOnetisim gostergeleri acisindan iyi konumda olan
tilkelerin, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime ve gelisme konusunda genellikle daha basaril
oldugu vurgulanmak istenmistir ve {lkeler arasi gelismislik farki tizerinde kurumsal
farkliliklarin etkili oldugu gosterilmeye calisilmistir. Calismada yonetisimin ekonomik biiylime
ve gelisme lizerindeki rolii ele alinmis olup Tiirkiye ile G7 tilkeleri arasinda Diinya Bankasi’nin
The Worldwide Governance Indicators’da (WGI) yer alan yonetigim gostergelerine ve Diinya
Bankasi’ndan elde edilmis ekonomik performans verilerine dayanarak karsilastirmalar
yapilmistir. Diinya Bankasindan elde edilen yonetisim gostergeleri ve makroekonomik veriler
tablolastirilarak Tiirkiye ve G7 {ilkelerinin mevcut durumu yorumlanmistir. Yapilan
karsilastirmalarda 6nemli farkliliklar oldugu gézlemlenmistir. G7 iilkeleri olumlu ekonomik
sonuclar dogurabilen yiiksek puanli yonetisim gostergelerine sahiptirler. Tiirkiye nin ise hem
ekonomik hem de yonetisim gostergeleri gelismis iilkelerin ortalamalariin gerisinde
kalmaktadir.
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1. Giris

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme ile ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyo-Kkiiltiirel
birgok alanda degisimler yasanmaktadir. 1980 sonrasi ekonomiye miidahalelerin
sinirlandirildigi, merkezi kontrol ve diizenlemelerin azaltildigi liberalizasyon siirecine
girilmigtir. Piyasa merkezli diizenlemeler karsisinda gelismekte olan tilke ekonomilerinde arzu
edilen olumlu gelisme saglanamamistir. Diisiik ekonomik performansin sebebi tilkelerin politik
sistemlerinin ve kurumsal yapilarinin zayifligina baglanmistir. Boylece diinyada yasanan
neoliberal politikalar ve kiiresellesme ile yeni yonetim anlayislarinin ortaya ¢ikmasi ka¢inilmaz
olmustur. Yaganan ekonomik verimsizlige kars1 ¢6ziim arayisi olarak Diinya Bankasi tarafindan
“yonetisim” yaklasimi giindeme gelmistir. Gilinlimiiz anlamiyla 1989 yilinda tanimlanan
yonetisim kavrami 1990°l1 yillar itibariyle sik¢a kullanilmaya baglanmistir. Yonetisim
icerisinde katilimcilik, seffaflik ve demokratiklesmeyi barindirmasiyla ¢ogu iilke tarafindan
uygulamaya gecirilmeye ¢alisilan ortak bir deger halini almistir.

Stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime, gelismekte olan {ilkelerde makroekonomik
sorunlar1 ¢6zmek ve kalkinmayi saglamak i¢in temel hedeftir. Bu nedenle yonetisim,
uluslararast kurumlarin raporlarinda 6zellikle kurumsal, siyasi ve yonetim yapilarindaki
zayifliklar nedeniyle ekonomik biiytime ve kalkinmayi gergeklestiremeyen gelismekte olan
tilkelere Onerilmektedir. Yonetimin, piyasa ve toplum karsisindaki doniistimii ekonomik
gelismeye katki saglamaktadir. Belirsizliklerin ve risklerin az oldugu kurumsal kalite diizeyinin
yliksek oldugu bir iilkede piyasalar etkin islerken sermaye akimlar1 ve yatirimlar i¢in uygun
ortam yaratilmaktadir. Neticede ekonomik biiylime ve kalkinmanin hizlanmasi s6z konusu
oldugundan yonetisim olmadan siirdiirtilebilir bir ekonomik gelisme olanaksiz goziikmektedir.

Calismada birinci boliimde yonetisim kavrami ve ardindan ikinci boliimde yonetisim
unsurlar1 ele alinmig olup iciincti boliimde yonetisimin ekonomik biiyiime ve gelisme
tizerindeki etkisi incelenmistir. Yonetisimin bir {ilkedeki ekonomik performansi etkileyen
faktorlerden biri oldugunu savunan bir¢ok goriis bulunmaktadir. Bu baglamda dordiinci
boliimde kurumsal kalitenin bir gostergesi olan Diinya Bankasi’nin yonetisim gostergeleri ve
ekonomik verileri kullanilarak Tiirkiye ve G7 tilkelerinin yonetisim diizeyi ve makroekonomik
gostergeleri  karsilagtirilmistir.  Boylece  yonetisim  kalitesinin  iilkelerin  ekonomik
performanslar1 lizerindeki etkisi karsilagtirllmali olarak degerlendirilmistir. Calismanin
sonunda ise kiiresel rekabet ortami icerisinde yonetisimin onemi vurgulanmistir ve sonug
kismina yer verilmistir.

1.Yonetisim Kavrami

Kiiresellesme olgusunun etkisiyle ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yonlii yasanan
degisimler yonetisim kavraminin 6nem kazanarak yayginlagmasinda etkili olmustur. Diinya
ekonomisinde yasanan degisimler uluslararasi ticareti, sermaye ve finans pazarlarini yeniden
sekillendirmistir. Fakat sermaye ve yatirimlarin hareketliligi, gelismekte olan iilkeleri dis
etkilere karsi korumasiz ve kirilgan bir hale getirmistir. Neoliberal politikalarin istenilen
ekonomik performansi yaratamamast iilkelerdeki kati, gizli ve tek tarafli hareket eden yonetim
anlayislariin sorgulanarak zayiflamasi sonucunu dogurmustur. Piyasa sisteminin etkin
islemesi i¢in devleti ekonomiden tamamen devre disi1 birakmak miimkiin olmamakla birlikte
devletin fonksiyonlar1 ve gorevleri degisime ugramistir. Yonetimsel iliskilerin diizenlenmesi ve
tyilestirilmesi i¢in yeni yonetim anlayisi olarak 1980°1i yillarin son dénemlerinde “yonetisim”
gorlisi tanimlanmistir. Diinya Bankasi’nin 1989 yilinda yayimladigi “Sub-Saharan Africa:
From Cerisis to Sustainable Growth™ raporunda ilk kez bugiinkii anlamiyla yonetisim kavrami
ile karsilasilmigtir. Afrika'nin kalkinmasi ile ilgili olan bu raporda Afrika’nin kalkinma sorunu
yonetisim kriziyle iliskilendirmistir (World Bank, 1989: 60). Ozellikle gelismekte olan
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tilkelerin kirilgan ekonomileri ve saglikli olmayan kamusal yapilar1 karsisinda onerilen bu
anlayis 1990’1 yillardan sonra kisa stirede biitiin yonetim faaliyetlerinde 6nemli bir konu haline
gelmistir.

Yonetisim kavraminin bir¢ok disiplinle iligkisi bulunmaktadir. Ekonomiye yonelik,
demokratik ve sosyal agilar1 olan kapsayici bir kavramdir. Bu nedenle tek bir anlami ve tanimi
bulunmamaktadir ancak uluslararasi kuruluslar yo6netisim teorisinin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda ¢ok Onemli bir yere sahip olmustur. Bu nedenle uluslararasi kuruluslarin
yonetisim konusuna yonelik tanimlamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)’nda (1997) "Bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her diizeydeki
islemleri yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi
ctkarlarimt korumak ve yasal haklarint kullanmak igin gerekli mekanizmalara ve kurumlara
sahip olmalarint gerektirir.” seklinde yonetisim tanimlanmistir (Aktan, 2015: 55). Diinya
Bankasi (1992) ise yonetisimi “A¢ik ve ongoriilebilir bir karar alma siirecinin, profesyonel bir
biirokratik yonetimin, eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve kamusal siirece aktif
bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun iistiinliigiiniin gecerli oldugu bir diizeni
ifade eder.” seklinde tanimlamistir (Aktan, 2015: 56). Devlet Planlama Teskilatina ait olan
Kamuda lyi Yonetisim: Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda ise; “Yonetisim, demokrasi,
hukukun iistiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerine onem veren, katilimciligin, etkinlik ve
etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, a¢iklik, saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin,
liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu on plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarimin
gelismesinin oniinii agan, bagimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan, teknolojideki
gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir. " seklinde tanimlanmistir(DPT, 2007: 5).
Y onetisim anlayisi kisacasi klasik yonetim anlayisina karsi dogan hukukun tistiinltigii, karsilikl
etkilesimi, seffaflik unsurlarini barindiran, ekonomik, sosyal ve siyasi diizen {izerindeki etkisi
ile kalkinma ve siirdiiriilebilir biiylime yaratabilen bir anlayis1 ifade etmektedir.

2.Yonetisimin Temel Unsurlar:

Yonetisim; katilimeilik, hukukun {stlinliigii, seffaflik, cevap verebilirlik, esitlik,
etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon olmak tizere birbirini tamamlayan baslica sekiz
ilkeden olusmaktadir. Yonetisim ilkelerinin uygulanmasiyla ortaya c¢ikan durum ise iyi
yonetisimdir. Bu unsurlar (Ozer, 2006: 79-81);

1. Katimeihk; Halkin kurumlar araciligi ile yonetime katilmasini ifade etmektedir.
Vatandaglarin politikalar1 belirleme, uygulama ve denetleme sirasinda yoOnetime paydas
olmasini igermektedir. ifade 6zgiirliigiinii de iceren bu ilke demokrasi ile iliskilidir.

2. Hukukun Ustiinliigii; Tim yoénetim alam ve diizeyinde, her tiirli eylem ve
islemlerin yasal ¢ergeve ile gergeklestirilmesi hukuku uygun, hukuka bagli hareket edilmesini
ifade etmektedir. Yasalarin adil ve esit bir sekilde uygulanmasini i¢ermektedir.

3. Seffaflik (Saydamhk); Seffaflik, karar alma siirecinde ve kararlar uygulanirken
bilgiye wulasabilmeyi ve izlemeyi miimkiin kilmaktadir. Boylelikle hatalardan ve
yolsuzluklardan olusan kayiplarin en aza indirilmesi beklenir, devlete olan giiveni
artirmaktadir.

4. Cevap Verebilirlik; Kurumlarin ve usullerin vatandaglara hizmet verebilmesini
icermektedir.

5. Esitlik; Halkin refah seviyesini iyilestirmek ve stirekli kilmak i¢in esit firsatlar
yaratabilmeyi icermektedir. Ayn1 zamanda vatandaslara tarafsiz ve adil muamele yapilmasini
kapsamaktadir.
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6. Etkinlik; Ulkede kaynaklarin etkili kullanilmasim ve toplum ihtiyaclarmni
karsilayabilen etkin politikalar yiiriitiilmesini ifade etmektedir.

7. Hesap Verebilirlik; Kurumlarin sadece karar alirken ve uygularken degil kararlarin
sonuglarindan da sorumlu olmasini ve hesap verebilir olmasini igermektedir.

8. Stratejik Vizyon; Yonetisimi uygularken hedefleri belirleme ve bu yolda dogru ve
stirekli stratejiler yaratmay1 kapsamaktadir.

Yonetisimin uygulama alani bulmasi ile saglanabilecek yararlar; kamu yonetiminin
etkin kilinmasi ve vatandasa yaklasmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, katilimcilik sayesinde
kararlarin zenginlesmesi ve kararlar uygulanirken etkinligin saglanmasi, demokrasinin
gliclenmesi, kurumlarin mesrulugunun artmasi, karar ve iglemleri acik ve anlasilir kilmasi
seklinde siralanabilir (TESEV, 2008 :18). Yo6netisim anlayisinin uygulanmasi ile ekonomik
performans {izerinde iyi sonug¢lar dogurmasi beklenmektedir. Devlet yonetisim ilkeleri
cergevesinde kurumlari araciligi ile saglikli bir piyasa isleyisi i¢in alan olusturabilmektedir. Bu
nedenle yonetisimin ekonomik biiytime ve gelisme ile ayn1 yonlii iligki igerisinde oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

3. Yonetisimin Ekonomi Biiyiime ve Gelisme Uzerindeki Rolii

Gegmisten giinimiize kadar ¢esitli iktisadi diistinceler devletin ekonomideki biiytikligi
ve rolii lizerinde belirleyici olmustur. 1980 sonrasi neoliberal iktisat politikalar: ile devletin
ekonomideki roliintin kiigtiltiilmesi goriisi hakim olmustur. Neoliberaller, devletin
miidahalelerinin kaynak dagiliminda istikrar1 saglamadigini, gelir dagiliminda adaleti tesis
edemedigini, ekonomide istikrar ve biiylimeyi saglayamadigini savunmaktadirlar (Zafir, 2009
:70). Boylece devletin miidahaleci, planlamaci yonii zayiflayarak piyasaya agik olmanin
gerekliligi giindeme gelmistir ve devlet-piyasa birlikteligine dogru bir ge¢is yasanmustir. Fakat
1980°1i yillarin sonlarma gelindiginde neoliberal yaklasimin istenilen sonuglari vermedigi
gozlemlenmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde liberal gelismeler ekonomik sorunlari
¢ozmeye yetmemis hatta ekonomileri olumsuz etkilemistir (Gtizelsari, 2003 :20). Neoliberal
gelismeler ile bazi iilkeler gii¢lii mali alan1 yakalamigken baz iilkelerin istenilen ekonomik
performansi ger¢eklestirememesini bircok faktdre baglamak miimkiin olsa da neoliberal
yaklasimin aksakliklari, iilkelerin politik sistemlerinin ve kurumsal yapilarinin zayifligina
baglanmistir. Kamusal sorunlara ve ekonomik verimsizlik sorununa karsi ¢6ziim arayisi olarak
Diinya Bankasi1 ve diger uluslararasi ekonomik kuruluslar tarafindan yonetisim kavrami ve
modeli vurgulanmistir (Kalfa ve Ataay, 2008 :230). Kisacas1 1980 sonrast donemde goriilen
kiiresellesme ve neoliberal gelismeler kamu yoOnetiminin doniisim gecirerek yeniden
yapilanmasinda etkili olmustur (Dogan, 2016 :1796).

Stirdiriilebilir bir biiylimenin bir¢ok bileseni olabilmektedir. 1980°1i yillarda ekonomi
literatliriine eklenen igsel biiyiime modeli ile ekonomik biiylimeyi etkileyen unsurlara
teknolojik gelismeler ve yeniliklerde dahil edilmeye baslanmistir (Giizel, 2019 :319). I¢sel
biiylime modeli, ekonomik biiytimeyi ekonomik sistemin ig¢sel gii¢lerinin bir sonucu olarak
gormektedir. Ulkeler arasi farklilik gosteren ekonomik biiyiimenin nedenlerini agiklamaya
yetmeyen bu bilesenler arasina zamanla yapilan ¢alismalar ile beseri sermaye, kurumsal yap1
gibi bir c¢ok farkli o6ge dahil edilmistir. Yonetisimin de ekonomik biiylime ile
iligkilendirilmesinin biiyiime modellerindeki yasanan gelisim ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Yonetisim, ekonomik biiytime ve gelisme ile iliskilendirildigin de genelde kurumsal agidan ele
alinmaktadir (Gtizel, 2019: 320). Douglass North ile ortaya ¢ikan yeni kurumsal iktisat,
kurumsal yapiin ekonomik performans iizerinde etkili oldugunu ileri stirmektedir. Douglass
North “Kurumlar, bir toplumdaki oyunun kurallaridir, bireylerin karsilikli etkilesimini
belirleyen ve insanlar tarafindan tasarlanmuis kisitlardwr. Politik, sosyal, ekonomik anlamda
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bireyler arasindaki degisimi ozendiren unsurlart bicimlendirirler.” seklinde kurumsal yapiy1
tanimlamistir (North, 1990: 3). Yonetisim, devletin ekonomik aktorlerin islevlerini etkin bir
sekilde gergeklestirebilmesi i¢in gerekli kurumsal altyapiy1r olusturmak amaciyla hareket
etmesini icermektedir. Saglikli ve verimli bir sekilde karar alma stireci ile etkin igleyen bir
ekonomik diizen imkani saglayan yonetisim bilesenleri iilke kurumlarinda kaliteyi ve ekonomik
performansi artirmay1 hedeflemektedir.

Ekonomik performans ve kurumlarin iligkisini North, Acemoglu ve Robinson
tarafindan yapilan calismalar g¢ercevesinden degerlendirilmek miimkiindiir. Acemoglu ve
Robinson (2013), iktisadi biiylimeyi tesvik etme agisindan kurumlar1 yapica kapsayict ya da
somiiriicii olarak ayirmaktadir. iktisadi biiyiimeyi engelleyen sémiiriicii ekonomik ve politik
kurumlara sahip olunmasi tilkeleri basarisizliga siirtikledigini ifade etmektedirler. Somiirticti
kurumlarin insanlarin tasarruf, yatirim ve yenilik i¢in ihtiya¢ duyduklar tesvikleri
saglamadigini ve ekonomik kurumlart kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanarak elde ettikleri
kaynaklarin az sayida kisinin eline ge¢mesine neden oldugunu belirtmektedirler. Somiiriicii
kurumlarin yenilik ve tesvik olmadan mevcut teknoloji ile bir miktar ekonomik gelisme
yaratabilecegini ancak stirdiiriilebilir biiylimenin oniinde bir engel olarak durdugunu ifade
etmektedirler (Acemoglu ve Robinson, 2013: 93). Kaynaklar1 topluma adil dagitan kurumlar
ise ekonomik performansta artis yaratabilmekte ve iyi yoOnetisimi saglayabilmektedir.
Acemoglu ve Robinson (2013: 75)’ nun terminolojisine gore iktisadi biiytimede etkili oldugunu
belirttigi kapsayici kurumlari; “Biiyiik halk kitlelerinin ekonomik etkinlige katilmasina olanak
tamyip tesvik saglayan kurumlardir. Kapsayici olabilmeleri igin, giivence altina alinmis ozel
miilkiyete, tarafsiz bir hukuk sistemine ve herkesin miibadele ve sozlesme yapabilecegi esit
sartlar saglayan bir kamu hizmetleri hiikmiine sahip olmalidirlar.” seklinde tanimlamistir.
Douglass North, Acemoglu’na benzer sekilde ekonomik performans ve kurumlarin arasindaki
iliskiyi “Kurumlar ekonomileri tesvik edici yapr saglayarak, iktisadi degisimin yoniiniin
biiytime, durgunluk veya diisiise dogru olmasini belirlemektedir” (North, 1991: 97) seklinde
aciklamigtir. Dani Rodrik (2000) benzer bir goriis ile lilkelerdeki ekonomik biiytimeyi
kurumlarin kalitesine baglamaktadir. Miilkiyet haklarinin korunmasi ve soézlesmelerin
uygulanmasi i¢in giivence veren kurumlarim olmasinin piyasanin etkin islemesini saglayacagin
belirtmistir. Liberal anlayis i¢erisinde yer alan ve ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan piyasanin
kurallar1 ve aktorlerine agik olmak gerekliligi sadece yonetisim yaklagimi ile gergeklesebilecek
bir durumdur (Bayramoglu, 2005 :115).

Ulke diizeyinde seffaflik, hesap verilebilirlik ve hukukun iistiinliigii ilkeleri ile artirilan
kurumsal kalite diizeyi kay1t disilikla ve yolsuzlukla miicadele edebilmeyi saglarken, miilkiyet
haklarinin korunmasi ve so6zlesmelerin hukuki giivence altinda olmast giliven ortami
yaratabilmektedir. Ekonomik risk ve belirsizlik diizeyi diisiik bir ortam saglamak yatirimeilar
tizerinde olumlu etki birakarak yatirnmlari ve iiretim kapasitesini artiracaktir. Neticede
yonetisim onermeleri ekonomide istikrarin saglanmasi ve piyasalarin etkin islemesini miimkiin
kilmaktadir. Bu nedenle kurumsal kalitenin artirilmasi ekonomik faaliyetleri tesvik ederek
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyime yaratacag literatiirde bircok ¢alismada yer almaktadir
(Agazade vd., 2020 :247). Ekonomik biiylimeye ihtiya¢ duyan pek ¢ok gelismekte olan iilkede
piyasa sisteminin etkin ¢alisabilmesi i¢in tilkelerin kurumsal yapilarinin yonetisim ilkelerini
iceren reformlarla sekillendirmeleri gerektigi goziikmektedir.
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4. G7 Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin Yonetisim ve Ekonomik Performans
Gostergelerinin Degerlendirilmesi

Bir iilkede uygulanan yonetisim diizeyini 6l¢ebilmek i¢in Diinya Bankasi tarafindan
yapilan ve Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton’a ait olan Diinya Yonetisim Gostergeleri
referans alinabilmektedir. Diinya Bankasi, 1996 yilindan beri tilkelerin yonetisim diizeylerini
belirlemek icin 6l¢iimler gergeklestirmektedir. Ulkeleri kurumsal yapilarinin kalitesi agisindan
karsilastiran Diinya Bankasi veri tabaninda Diinya Yonetisim Endeksi (World Governance
Index) farkli kaynaklardan elde edilen veriler ile alti gostergeden olugmaktadir. Yo6netisimin
alt1 gostergesi Diinya Bankasi tarafindan su sekilde agiklanmaktadir (Kaufmann vd., 2010) :

1. Katilmcihik ve Hesap Verilebilirlik: Farkli aktorlerin yonetime katilmasini ifade
ederken kararlarindan sorumlu bir yonetim anlayisinin varligini 6lgmektedir.

2. Politik Istikrar ve Siddet/Terorizmin Yoklugu: Siyasi istikrarsizlik diizeyini
Olemekte, siddet yollu ¢atismalari icermektedir.

3. Hiikiimetin Etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesi ve bagimsizlik derecesini ifade
etmektedir. Hiikiimetin uyguladig: politikalara bagliligini igermektedir.

4. Diizenleyicilik Kalitesi: Ozel sektore iliskin olarak olusturulmus diizenlemeleri ve
politikalar1 kapsamaktadir.

5. Hukukun Ustiinliigii: Toplum ve kurumlarm hukuk kurallarina uyma derecesini
kapsamaktadir.

6. Yolsuzlugun Onlenmesi: Kiigiik ya da biiyiik yolsuzluk bigimleri, devletin seckinler
ve Ozel cikarlar tarafindan kullanilmasi, 6zel kazan¢ i¢in kamu giictiniin kullanimin
icermektedir.

4.1.Tiirkiye’de Yonetisim Gostergeleri

Tiirkiye’deki yoOnetisim performanst yonetisim gostergelerinin  ekonomik agidan
katkilar1 da ele alinarak yillar itibariyle incelenebilmektedir. Diinya Bankasi’nin yonetisim
gostergelerini 0 ile 100 arasinda bir 6l¢ek ile derecelendirmek miimkiin olmaktadir.
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Tablo 1: 1996-2019 Yillarinda Tiirkiye nin Yo6netisim Gostergeleri

Katihmcihk P O.litik R . S -
Tiirkiye ve Hesap .Istlk.ve Huk.un.le't Duzenl.eylc.lllk Hukukun | Yolsuzlugun
oo | Sidy/Terdr. | Etkinligi Kalitesi Ustiinliigii Kontrolii

Verilebilirlik Yoklugu
1996 45,5 10,64 55,74 59,24 47,24 51,61
1998 31,84 12,23 46,11 68,39 48 45,36
2000 40,3 21,16 56,92 64,62 50,5 49,75
2002 42,29 21,69 60,71 58,67 52,48 34,85
2003 45,77 25,13 60,71 56,12 59,41 52,02
2004 49,52 20,87 57,64 56,65 58,37 51,71
2005 50,96 27,67 58,82 60,78 58,37 56,1
2006 45,67 27,05 59,02 59,31 55,5 58,05
2007 46,15 19,81 64,08 62,14 54,07 59,71
2008 46,15 18,75 63,59 59,22 56,73 60,68
2009 45,5 15,64 63,16 59,81 57,82 60,29
2010 44,55 18,96 64,11 59,81 58,77 58,57
2011 44,13 18,48 65,4 62,09 57,75 58,29
2012 41,78 12,8 65,4 64,93 57,28 62,56
2013 40,85 10,9 64,45 64,93 55,87 61,14
2014 36,45 11,9 67,79 66,35 57,21 52,88
2015 35,47 9,05 62,02 62,5 53,37 53,37
2016 30,05 4,76 54,81 61,06 46,63 50,48
2017 27,59 7,14 55,29 57,21 45,19 49,52
2018 25,12 10 53,85 52,4 42,31 43,75
2019 24,63 10 54,33 54,81 44,71 44,71

Kaynak: The Worldwide Governance Indicators (WGI),
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports , Erisim Tarihi: 20.05.2021.

Tablo 1°de Turkiye’de “Katilimcilik ve Hesap Verebilirlik™ gostergesinin 1996 yilinda
%45.,5 iken 1998 yilinda %31,84 olarak bir diisiis yasadig1 géziikmektedir. 2000 yilindan 2005
yilina kadar ise artis gostermistir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren ise bir diisiis seyretmektedir.
Kisilerin, sivil toplumun, o6zel sektoriin katilimciligi ile vatandas-devlet iligkilerinin
gliclendirilmesi, karar verme siireclerinde vatandasi dahil ederek seffaf olunmasi giivenin
artmasina neden olmaktadir. “Ekonomik alanda giivenilir ve dogru zamanli bilginin elde
edilebilirligi hem kaynak dagiliminin diizeltilmesi hem de verimlilik ve biiyiime iizerinde olumlu
etki yaratmaktadir” (TBB, 2002:1). Ayn1 zamanda bu ilke karar alicilarin kararlarindan
sorumlu olmasini ifade etmektedir. Boylelikle ekonomik biiylime siirecinde dogru kararlar
alinirken, demokrasi de gii¢lenecektir.

Tablo 1°de Tiirkiye’de “Politik Istikrar ve Siddet/Terorizmin Yoklugu” gostergesinin
siirekli olarak dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2005 ve 2006 yillarinda iyilesmeler
goriilse de genel olarak diisiik seviyede kalmistir. Diger gostergeler dikkate alindiginda en fazla
disuslerin ve dalgalanmalarin gorildigti Tirkiye’nin en olumsuz gostergesi oldugunu
sOylemek miumkiindiir. Siyasette yasanan krizler sadece siyaset alanini etkilememekte ayni
zamanda ekonomi tizerinde de problemlere neden olmaktadir. Bir tilkede siyasi alanda yasanan
krizler ve istikrarsizlik halleri siyasi hayatin gelecegini etkilerken bununla baglantili olarak
gelecege yonelik ekonomik kararlardaki belirsizlikler hem reel hem de mali piyasalarin
istikrarli bir sekilde islemesini zorlastirmaktadir (Karagiil, 2001: 188). Kisacasi iiriin piyasalari
ve mali piyasalardaki aktorler gelecegi ongoremediklerinden risk almak istememektedirler.
Siyasal istikrarin olmasi ise ekonomik biiylime agisindan olumlu sonug¢lar dogurmaktadir.
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Tablo 1°de “Hiikiimet Etkinligi” gostergesinde 1996-1998 yillar1 arasinda diisiis egilimi
gorlilirken, 2000 yilindan itibaren yiikselme yasanmigtir. 2016 yilindan beri ise diistisler
gorlilmektedir. Halkin gereksinimlerini karsilamak i¢in yapilan kamu hizmetlerinin etkin ve
kaliteli bir sekilde gergeklestirilmesi toplumsal refahi etkilerken, ekonomik aktiviteler tizerinde
de onemli bir katki saglamaktadir. Gergeklestirilen politikalarin siirekliginin giivence altina
alinmasi, kamu hizmeti sunan kamu kuruluglarinin siyasi anlamda etki ya da engellemelere
maruz kalmamalar1 ©6nemlidir. Hiikiimet etkinliginin artmasi ile yatirimlarin artmasi
beklenmektedir. Hiikiimetin ekonomi politikalarini siirdiirecegi inanci, i ortamina giiven
vermektedir.

Tablo 1°de “Diizenleyicilik Kalitesi” gostergesinde 1996-1998 yillarinda yiikselis olsa
da 2003 yilina kadar tekrar disiis yasanmigtir. 2003-2014 yillar1 arasinda artan yonde bir
performans goriilmektedir. 2014 yilindan itibaren ise diisiis yasandigr goziikmektedir.
Ekonomide istikrarli bir ortamin varligi, hizmet sunumunda seffaflik, devlete ve devletin
diizenlemelerine, politikalarina karsi duyulan giiven 6zel sektoriin daha kolay risk alabilmesini
saglarken 6zel sektoriin katilimciligini artirarak yatirim ve istihdam yoluyla ekonomik biiyiime
ve kalkinmaya katki saglamaktadir.

Tablo 1°de “Hukukun Ustiinliigii” gostergesinde 1996 yilindan 2003 yilina kadar kismi
bir artis goriilmiistiir. Ancak 2003 yilindan sonra 6nemli bir artis yasanmistir. Bu yiikseliste
Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte yapilan uyumlastirma reformlarinin etkisi olmustur.
2014 yilindan sonra ise 2018 yilina kadar diisiislerin yasandig1 goziikmektedir. 2018°de %42,23
iken 2019 yilina gelindiginde %44,71 olarak bir artis yasanmistir. Kamu otoritelerinin hukukun
tstiinltig ile eylem ve iglemlerini gerceklestirmesi, kanunlarin keyfi ve ayrim gézetmeden
uygulanmasi ve kimsenin kanundan tistiin olamayacagini igeren bu yonetisim ilkesinin tilkede
uygulanmasi ekonomik, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde oldukga etkili olmaktadir. Sirketlerin
yeni piyasa tercihini etkilerken, dogrudan yabanci yatirimlar: da artirmaktadir.

Tablo 1°de “Yolsuzlugun Kontrolii” gostergesinde 2004-2009 yillarinda artislar
gorlilmiistiir. Artis izerinde Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin etkisi olmustur. 2012 yilindan
itibaren kismi artiglar yasansa da genel itibariyle diistisler oldugu goziikkmektedir. Yolsuzluk
iilkelerdeki maliyetleri yiikseltmekte, ekonomik istikrar1 bozmakta, yabanci dogrudan
yatirimlart azaltmakta, firmalar1 kayit dis1 ekonomiye yoneltmekte, yoksullugu artirmakta, ic
ve dis bor¢lanma olanagini diisiirmektedir. Mauro (1995), 68 iilke icin yaptigi calismada
yolsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde yatirimlarin ve bilylimenin azalacagini tespit
etmistir. Ozel menfaatler icin hiikiimetin ekonomik bakimdan kullanilmadigma giiven
duyulmasi 6nemlidir.
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Grafik 1: 1996-2019 Yilarinda Tiirkiye’nin Yo6netisim Gostergeleri Agisindan
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Kaynak: The Worldwide Governance Indicators (WGI),
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports , Erisim Tarihi: 20.05.2021.

Grafik 1°de Tiirkiye’nin “Politik Istikrar ve Siddet/Terorizmin Yoklugu Gostergesi” ile
“Katilimeilik ve Hesap Verilebilirlik” gostergeleri diisiik seviyede kalirken, “Diizenleyicilik
Kalitesi” ve “Hiikiimetin Etkinligi” gostergelerinde ise iyi durumda olundugu géziikmektedir.
Ulkelerin kurumsal kalitesini etkileyen iyi yonetisim gostergelerinin devletlerin tiim kurum ve
kademelerinde uygulanmasi ekonomi ve toplum iizerinde olumlu etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Yonetisimin uygulama alan1 bulmasi ekonomik problemlerin ¢dziimiine yarar
saglamaktadir.

4.2.Tiirkiye ve G7 Ulkelerinin Yonetisim Gostergelerinin Karsilastirilmasi

G7; 1975 yilindan beri varligini siirdiiren diinyanin en gelismis ekonomilerinden olusan
iilkeler grubunu ifade etmektedir. G7; Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve
ABD’den olusmaktadir. “Giintimiizde G-7 iilkeleri kiiresel sermayenin yaklasik %665 'ini, diinya
tiretiminin ise %43 'ini temsil etmektedir ” (Tirker, 2018: 142). G7 iilkelerinin giicii, ekonomik
buytikliigi ile ilgili ve en 6nemli 6zelligi diinya ekonomisine hakim olmalaridir. Bu 6zelligi ile
G7 iilkeleri ekonomik anlamda en etkin {ilkeleri ifade ederken diinya ekonomisine yon
vermektedirler (Konak, 2020 :237). Bu nedenle G7 iilkeleri diinyanin en gelismis tilkelerinden
olustugu i¢in genellikle ekonomik ve sosyal karsilastirmalarda ve analizlerde baz alinmaktadir.
Yonetisim kalitesi ile iktisadi biiytime ve gelisme arasindaki pozitif yonlii iligki, gelismis
tilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda degerlendirmeler yapabilmeyi miimkiin kilmaktadir.
Diinya Bankasi tarafindan tanimlanmis olan yonetisim gostergeleri kullanilarak, Turkiye ve G7
iilkeleri arasinda karsilastirmalar  yapilabilmektedir. Boylece iilkelerin  ekonomik
performanslarinin bir belirleyicisi olarak kurumsal kalitenin 6nemine vurgu yapilabilmektedir.
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Tablo 2: G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Yonetisim Gostergeleri (2019)

Katilimcilik Politik
- Istik.ve | Hiikiimet | Diizenleyicilik | Hukukun | Yolsuzlugun fyi
Ulkeler ve Hesap . . R o e e .. LT
e | Sid/Teror. | Etkinligi Kalitesi Ustiinliigii | Kontrolii | Yonetisim
Verilebilirlik -
Yoklugu

Kanada 96,06 85,24 95,19 95,67 94,71 93,27 93,36
Almanya 95,07 66,67 93,27 96,15 92,31 95,19 89,78
Japonya 78,33 85,71 93,75 88,46 90,38 89,90 87,76
Ingiltere 90,64 63,81 90,38 93,75 91,35 93,75 87,28
Fransa 87,68 58,57 89,42 90,87 89,42 88,94 84,15
ABD 78,82 57,62 91,35 88,94 89,90 84,62 81,87
Italya 79,80 60,95 69,23 76,92 61,54 62,02 68,41
Tiirkiye 24,63 10,00 54,33 54,81 44,71 44,71 38,86

Kaynak: The Worldwide Governance Indicators (WGI),
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports. Erigsim Tarihi: 20.05.2021.

Gelismekte olan iilkelerin temel hedefi yiiksek oranlarda iktisadi biiylime yaratarak
gelismis tilkelerle aradaki farki kapatmaktir. Literatiirde ekonomik biiytime ve gelismenin
birgok kanal araciligi ile gerceklestigi goriilmektedir. Yonetisimin biiylime ve gelisme
tizerindeki etkisi incelenirken, gelisen lilkeler ve gelismekte olan iilkeler kiyaslandiginda
stirdiiriilebilir bir ekonomik performans yaratilamamasini yonetisim eksikligine baglamak
miimkiin olmaktadir. Ciinkii siirdiiriilebilir ekonomik biiyltime ve refah artigina ihtiya¢ duyan
pek ¢ok gelismekte olan lilkede zayif yonetim, zay1f kurumsal altyapi, eksik yasal ¢er¢eve, etkin
islemeyen mal ve sermaye piyasalarindan kaynaklanan sorunlar géze ¢arpmaktadir. Kisacasi
ekonomik verimsizlik sorunu yénetim ve kurumlarin basarisizligi ile iligskilendirilebilmektedir.

Tablo 2°de gelismis tilkeler olan G7 iilkeleri ile Tirkiye’nin yonetisim gostergeleri
karsilagtirildiginda aralarinda farkliliklar oldugu gozlemlenmistir. G7 iilkeleri igerisinde en
yiliksek iyi yonetisim performansina sahip ililke Kanada olurken Tiirkiye’ye en yakin iyi
yonetisim performansma sahip iilke ise Italya olmustur. G7 iilkeleri yiiksek puanl yonetisim
gostergelerine sahiptir. Bu durum uzun vadeli ekonomik biiylime yaratabilmeye uygun
kurumsal yapilanmanin varligini ifade etmektedir.

Tablo 2’de G7 ilkelerinde “Diizenleyicilik Kalitesi” ’nin yiiksek oldugu
goziikmektedir. Boylece kurumlarin, yatirimi ve tiretkenligi tesvik edici yapist ile 6zel sektor
davraniglar iizerinde olumlu etkiler biraktig1 anlagilmaktadir. Ciinkii devlet, vatandas ve
yatirimer Uglisii arasindaki giiven ve bag ne kadar kuvvetli olursa ekonomik yapi o kadar
saglam olacaktir. Yonetisim ile saglanabilecek bu gii¢ birligi yerli ve yabanci yatirimeilarin
yatirim yapma potansiyelini artirarak, ekonomik biiyiimeyi tetikleyecektir (Ozdemir ve
Imamoglu, 2021 :131). Tiirkiye nin G7 iilkelerine gore “Katilimeilik ve Hesap Verebilirlik” ile
“Politik Istikrar ve Siddet Terérizm Yoklugu” gostergelerinde belirgin bir farkla geride kaldig:
gorlilmektedir. “Katilimeilik ve Hesap Verebilirlik” performansinin iyilestirilmesi halinde
tilkelerdeki ekonomik gostergeler olumlu etkilenmektedir. Kati ve gizli yonetimin yerini
yoOnetisimin almasi etkin bir karar alma siirecini ifade etmektedir. Hesap verebilirligin artmasi
ise kamu kurum ve kuruluslarinin ve yoneticilerin sorumluluklar ile ilgili saydam ve hesap
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verme sorumlulugunda olmasini icermektedir. Ulkedeki yolsuzlugu kontrol altina alabilmek ve
israfi 6nlemek amaciyla 6nemli bir ilkedir. G7 iilkelerinin bu gostergede iyi durumda olmast
tilke ekonomileri {izerinde pozitif etkilere neden olurken, Tiirkiye’de goriilen diisiik performans
biiylimeyi ve gelismeyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. “Politik Istikrar ve Siddet Terorizm
Yoklugu” gostergesinde goriinen ciddi fark tizerinde, iilkede yasanan siyasi siddet ve sosyal
istikrarsizlik halleri etkili olmaktadir. Ekonomik istikrar, siyasi istikrar ve sosyal istikrar ile
baglantiliyken bu gostergede goriilen diisiis ekonomi {izerinde dalgalanmalara neden
olmaktadir. Politik istikrarsizlik hali, yarattig1 belirsizlik ortami ile yatirimlar1 ve tasarruflar
diistirerek iktisadi bityiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Tablo 2’de “Hukukun Ustiinliigii”
gostergesinde geligsmis iilkeler olan G7 ilkelerinin yiliksek puanlara sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’ye en yakin iilke ise Italya olmustur. Sozlesmelerin giivenle
yapilmasini, miilkiyet haklarinin korunmasini, yargi bagimsizligini ifade eden bu gosterge,
ekonomik gelismenin ardindaki itici giic olarak durmaktadir. “Hiikiimet Etkinligi”
gostergesinin de gelismis tilkelerde yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde etkin kamu politikalar1 gelistirmek, hizmet kalitesini artirmak, sunulan kamu
hizmetinin bagimsizligina ve stirekliligine giiven duyulmasi ekonomik biiytimeyi olumlu
etkileyebilmektedir (Giiney, 2017 :53). “Yolsuzlugun Kontrolii” géstergesinde de G7 iilkeleri
Tiirkiye’ye kiyasla yiiksek puanlara sahiptir. Yolsuzlukla miicadele i¢in uygulanacak stratejiler
beraberinde kamu kurumlarina olan giiveni artiracak ve Tiirkiye’nin ekonomik performansini
pozitif etkileyecektir (Artan ve Hayaloglu, 2014 :362). Ulkelerin ekonomik biiyiime ve
gelismiglik diizeyleri tizerinde y6netisimin rolii oldugu agiktir. Tiirkiye’nin G7 tilkeleri gibi
yliksek puanli yonetisim gdostergelerine sahip olabilmesi i¢in siyasi, sosyal, ekonomik
reformlara giderek kurumlarini yonetisim anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirmasi
gerektigi goziikkmektedir.

4.3.Tiirkiye ve G7 Ulkelerinin Makroekonomik Gostergelerinin Karsilastiriimasi

Tiirkiye tiretiminin biytik bir boliimiinde girdi ithalat¢ist olan gelismekte olan bir
ekonomidir. Geligmis tilke grubunda yer alan G7 tilkeleri ise diinyanin 6nde gelen sanayilesmis
tilkelerini temsil etmektedirler. Makroekonomik gostergelerin karsilastirilmasi, tilkelerdeki
ekonomik performansi degerlendirebilme agisindan 6nemlidir. Boylece iilkelerin yonetisim
basarisinin makroekonomik gostergeler lizerindeki etkisine dair degerlendirmelerde bulunmak
miimkiin olabilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye ve G7 Ulkelerinin Makroekonomik Gostergeleri (2019)

GSYH Kisi B Dogrudan Yab. - Thracatta Yiiksek
.- . 151 basi . - Biiyiime Co R e
Ulke (Milyar GSYH Yat. (Milyar TUFE o Teknolojili Uriiniin
Hiz1 %
Dolar) (Dolar) Dolar) Pay1 %
ABD 21.433 65,279 9.466 1,8 2,2 19
Ingiltere 2.831 42,354 2.075 1,7 1,4 23,5
Almanya 3.861 46,467 953 1,4 0,6 16,4
Kanada 1.742 46,326 1.037 1,9 1,9 16,5
Fransa 2.716 40,380 869 1,1 1,5 27
Italya 2.005 33,566 446 0,6 0,3 7,8
Japonya 5.065 40,113 223 0,4 0,7 17
Tiirkiye 761 9,126 165 15,1 0,9 3

Kaynak: The World Bank, UNCTAD verilerinden yararlanarak tarafimca olusturulmustur.
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Ekonomik biiyiikligiin gostergesi olan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), bir
ekonominin mali glictinii ifade etmektedir. G7 iilkeleri kiiresel zenginligin 6nemli bir kismin1
olusturmaktadir. G7 iilkelerinde GSYH’ nin yiiksek olusu, yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin
payinin fazla olmasi ve Ar-Ge yatirim faaliyetlerine 6nem veriliyor olmasi, bu tilkeleri giiclii
yapan unsurlarin basinda gelmektedir. Tablo 3°te goriilen Tiirkiye’nin 761 milyar dolar olan
GSYIH seviyesi gelismis iilkelerin ortalamasinin altinda kalmaktadir. Tiirkiye’ye en yakin olan
tilkeler ise Kanada ve Italya olmustur. Tablo 3’te Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik gelir
Diinya Bankasi’nin verilerine gére 2019 yilinda 9,127 dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Kaufmann ve Kraay (2002), 153 iilke i¢in yaptig1 ¢aligmada tiim yonetisim gostergeleri ile kisi
basina gelir arasinda 6nemli 6l¢tide pozitif bir iliski oldugunu tespit etmistir. Kisi basina
GSYIH diizeyi ekonomik biiyiimenin dagilimi olarak ifade edilen kapsayici biiylimenin ve
iilkenin gelismislik diizeyinin ne derece oldugunu gostermektedir. Az gelismisligin
derinlesmesinin Oniine gegmek i¢in ekonomik biiyiime 6ncelikli sart olarak goriilse de biiylime
ile yaratilan degerlerin tiim topluma adil bir bi¢imde dagitilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
tilkelerde ekonomik biiytime goriilmekle birlikte kapsayicilik diizeyleri farkli olmaktadir.

Kiiresellesme, sermaye hareketlerinin de serbestlesmesine neden olmustur. Mali
siirdlirebilirligini saglamak ve gelisme yolunda istihdam yaratmak, teknolojiyi gelistirmek,
altyapiy1 gelistirmek ve ekonomik faaliyetler de kullanmak tizere gerekli kaynagi olmayan
Tiurkiye ve diger gelismekte olan iilkeler sermaye akimlarina veya bor¢lanmaya ihtiyag
duymaktadir (Tezer, 2020 :835). Hem dis hem de yerel finansman geregi duyan Tiirkiye artan
cari agik, yliksek enflasyon, yiiksek issizlik ve yiiksek risklere sahip olan iilkeler arasinda
oldugundan dis bor¢lanma ve yatirimlari iilkeye ¢ekme olanagi sinirlidir. Kurumsal kalitenin
varlig: ise tilke i¢i ve disindaki yatirimcilarin giivenini kazanmaya yardimei olmaktadir. Risk
diizeyi azaldikga yetersiz kaynak aktariminin 6niine gegilerek dogrudan yabanci yatirimlarda
artis beklenmektedir (Kaya ve Aydogus, 2017 :187). Tablo 3°te gorildiigii gibi gelismis
ekonomiler igerisinde yer alan G7 iilkeleri gelisen ekonomiler igerisinde yer alan Tiirkiye’ye
gore daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ekmektedir. Tiirkiye 2019 yili itibariyle toplamda
165 milyar dolarlik dogrudan yatirim ¢ekmistir. ABD ise 2019 yilinda G7 tilkelerinin i¢erisinde
ve diinya genelinde en fazla dogrudan yatirim ¢eken iilke olmustur. ABD’yi Ingiltere takip
etmektedir.

Tablo 3°te G7 iilkelerine gore Tiirkiye’de ciddi bir enflasyon sorunu yasandigi
goziikmektedir. Turkiye’de 2019 yilinda yillik tiiketici fiyatlart %15,17 artis gostermistir.
Enflasyon paranin satin alma giiclinii diistirmekte ve halkin refahin1 olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’de yillardir gindemde olan enflasyon diger temel ekonomik problemlerinde altinda
yatan neden olmaktadir (Sever ve 1gdeli, 2015 :34). Tiirkiye’de ¢ift haneli oranlarda seyreden
yiiksek enflasyon ciddi bir belirsizlik ve risk ortami yaratmaktadir. Gelir adaletsizligi yaratan
makroekonomik sorunlar1 giderebilmek, gereksiz harcamalarda tasarrufa gitmek, rekabetci
sektorlere kaynak aktarmak, Ar-Ge yatirnmlarini artirmak, issizlik sorununa karsin istthdam
alan1 yaratmak adina uygulanan para ve maliye politikalarinin etkinligi kurumlarin kalitesine
baglanmaktadir. Bu sebeple ekonomik kurumlara yonetisim ilkeleri ile islerlik kazandirmak
gerekmektedir.

Tablo 3’te Tiirkiye'nin 2019 yilinda %0.,9 biliylime hizi yakaladigi ve gelismis
ekonomiler olan Almanya, Italya ve Japonya’dan daha yiiksek bir biiylime oram sagladigi
goziikmektedir. Tirkiye’de kurumsal kalitenin G7 iilkelerine gore diisiik oldugu Diinya
Bankasi1 yonetisim gostergeleri ile yapilan karsilastirmalar da tespit edilmisti. Kurum kalitesinin
yliksek diizeyde olmadig: iilkelerde de ekonomik biiylimeye rastlamak miimkiindiir. Fakat
stirdiiriilebilir olusu ve kapsayiciligi diistindiiren kisim olmaktadir. Kurumsal kalite ile uzun
vadede biiylime arasinda gii¢lii bir iliski oldugu bilinmektedir. Uzun dénemli ekonomik
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biiylime, kapsayici kurumlarin varligi halinde beraberinde refah diizeyinde iyilesmeler
meydana getirebilmektedir.

Acemoglu’nun (2013) ¢calismalarinda belirtildigi tizere tesvik edici ekonomik kurumlar,
yatirimlart ve Uretimi artirmaktadir. Ciinkii kaynaklari, rant saglayici olmasimin 6tesinde
tiretken ve verimli sektorlerde kullanmaktadirlar. Rekabetci sektorlere yapilan harcamalarin
diisiik olmasi ise genellikle yonetisim diizeyinin zayif oldugu gelismekte olan iilkeler igin
gecerli olmaktadir. “G7 iilkelerinde Ar-Ge harcamalarinin bir kismi devlet tarafindan yapildigi
gibi, ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge yatwrimlar: da proje kapsaminda verilen hibe ve
diisiik faizli krediler veya vergi indirimleri ile tesvik edilmektedir” (Clitct vd., 2019 :292).
Gelismis {ilkelerin kapsayici ve tesvik edici kurumlari yiiksek teknoloji gelistirmenin
dayanagini olusturmus durumdadir. Tablo 3’te Tiirkiye’de ihracatta yiiksek teknolojili tirliniin
payinin %3 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye en yakin olan iilke ise italya olmustur. G7 ile
Turkiye karsilastirildiginda Tiirkiye’deki sanayiinin mevcut yapisinin ve {iretim alaninin
yiiksek teknolojili {iriinler i¢in uygun olmadigini diisiindiirmektedir. Biiylimenin belirleyici
unsurlar1 arasinda olan teknoloji ve tiretim diizeyi olumlu ekonomik sonuglar dogurmaktadir.
Diinyayla rekabet edecek iilke konumuna gegebilmek ve ekonomik gelisimi siirdiiriilebilir
kilmak i¢in yiiksek teknoloji iiretebilmek ve ihra¢ edebilmek olduk¢a 6nemlidir (Seker, 2019
:378).

Ulkelerin ekonomik performansini belirlemede goz &niinde bulundurulabilecek bir
diger gosterge de “Kiiresel Rekabetcilik Endeksidir”. Kiiresellesme stirecinin meydana
getirdigi degisim stiregleri {ilkeler arasinda kiiresel bir rekabet ortami yaratmistir. Kiiresel
rekabet ortaminda, kotii ve zayif yonetim olarak yer almanin ise agir sonuglari olabilmektedir.
Diinya Ekonomi Forumu 1979’dan beri Kiiresel Rekabet Raporu (Global Competitiveness
Report) yaymlanmaktadir. Bu rapor icerisinde 141 iilkeyi kapsamaktadir ve diinya da rekabet
icerisinde olan iilkelerin rekabet gii¢lerini 6l¢erek siralamaktadir. Bu degerlendirmeyi yaparken
rekabetgiligin bir¢cok bilesene bagl oldugu géziikmektedir. Bilegenler kapsamli ve birbirlerini
tamamlayan 6zelliklere sahiptir. Rapor iilkelerde bircok alanda kaynaklarin ne kadar verimli
kullanildigini ve kapasite durumunu degerlendirmektedir (The Global Competitiveness Report,
2019:5).

2019 yili Kiiresel Rekabetcilik Endeksinde 141 iilke icerisinde G7 {iilkelerinin genel
siralamasina bakildiginda; ABD 2’nci, Japonya 6’nc1, Almanya 7’nci, Ingiltere 9’uncu, Kanada
14’tincti, Fransa 15’inci, Italya ise daha geride kalarak 30’uncu sirada yer almaktadir (The
Global Competitiveness Report, 2019). G7 iilkelerinin rekabet giictiniin yiiksek oldugu ve
rekabet konusunda onciiliik ettikleri goriilmektedir. Tablo 4’te Tiirkiye’nin genel siralamasinin
61 oldugu goézikkmektedir. Tiirkiye’nin rekabetgilik endeksi bilesenlerinde “Etkinlestirici
Cevre” bashg igerisinde yer alan “Makroekonomik Istikrar” bileseni, tiim bilesenler arasinda
diger iilkelere gore siralamada 129. olarak geride kalindigi goriilmektedir. Bir diger geride
kalman bilesen ise 109. olarak “Isgiicii Piyasalar1” "nin etkinligidir. Bilesenler arasinda en iyi
performans ise 13. sirada olunan “Pazar Buytikliigi” *diir. Turkiye’nin rekabet edebilirliginin
artmasi icin oncelikle makroekonomik ortami istikrara kavusturmaya yonelik diizenlemelere
gidilmesi gerektigi goziikkmektedir. YoOnetisim kalitesi ise finansal istikrar1 korumak ve
giiclendirmek yoniinden etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de isgiicli piyasasini etkin
kilmak ve kiiresel rekabet ortaminda nitelikli isgiicii kaynaklar1 gelistirilmesi gerektigi
goziikmektedir. Tiirkiye “Kurumlar” bileseninde ise 71. sirada yer almaktadir. Ulkelerin
kurumsal altyapisi, ekonomik politikalar1 destekleyerek ekonomik gelisme ve kalkinma
yolunda tamamlayici bir faktor olarak yerini almistir (Alagéz, 2004 :15). Kurumlarin kalitesi
yatirimeilarin kararlarini ve {iretim diizeyini etkilediginden iilkenin rekabet¢iligi ve iktisadi
biiylimesinin tizerinde kuvvetli bir etkisi vardir.
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Tablo 4: Kiiresel Rekabetgilik Endeksi 4.0 Bilesenlerinde Tiirkiye’nin Konumu

o TURKIYE'NIN
. REKABETCILIK M
KATEGORI ENDEKSI BiLESENi SIRALAMASI 141 ULKE
(2019)
Kurumlar 71
. L Altyapt 49
ETKINLESTIRICI
CEVRE Bilgi ve Enformasyon 69
Teknolojileri
Makroekonomik Istikrar 129
. Saghk 42
BESERI SERMAYE

Beceriler 78

Mal (Uriin) Piyasas1 78

) Isgiicii Piyasast 109
PIYASALAR

Mali Sistem 68

Pazar Buyuklugi 13

INOVASYON Is Diinyas1 Dinamizmi 75

EKOSISTEMI Inovasyon Kabiliyeti 49

Kaynak: WEF, 2019

1980°’lerden sonra hiz kazanan neoliberal sistem neredeyse 40 yildir varligini
sirdiirmektedir. Piyasa diizenini basariyla siirdiiren ve zenginlesen gelismis iilkelere
bakildiginda gii¢lii kurumsal yapilarinin siirecin “kazananlar1” olmasinda etkisinin biiyiik
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 1980'li yillardan sonra hizla artan rekabet ortami igerisinde
yeniden yapilanma siirecinde potansiyelini tam anlamiyla kullanamamis, bu nedenle diger
tilkelere gore konumu yeteri kadar yiikselememistir (TBMM, 2003: 349). Fakat Tiirkiye nin
uluslararasi rekabete uyum saglamasi ve diinya ekonomisi i¢erisinde konumunu iyilestirecek
ekonomik ortamlar yaratabilmesi gerekmektedir. Rapordaki bilesenler, gelismekte olan
ekonomiler i¢in yol gosterici olabilmektedir. Beseri sermaye, kurumsal yapi, kamusal etkinlik,
tretim kaynaklarinin verimliligi, makroekonomik istikrar, teknoloji diizeyi firmalara ve
tilkelere kiiresel rekabette daha biiytik avantaj sagladigi goziikmektedir. Tirkiye’nin ve
gelismekte olan tilkelerin rekabetcilik, gli¢lii kurumsal yap1 ve kural temelli yonetime ihtiyact
vardir. Yonetisim Onermeleri ise ililkeye rekabet avantaji saglayan bir kurumsal yapilanma
ongormektedir. Kademeli olarak uygulamaya konan yonetisim ilkelerine biirtinen politika
degisimleri ile rekabetcilik artirilabilir. Biiytimeyi yaratacak ekonomik kosullar saglamay1 vaat
eden liberal sistem, kurumsal altyapr saglanamadig: takdirde istenilen ekonomik performansi
gosterememektedir. Bu iktisadi anlayis devam ederken ona uygun olarak yonetimsel
degisikliklere gidilmelidir. Yonetim anlayisinda gerekli diizenlemelere gidilmesi ihtiyaci ise;
“Yeniden yapilanma ihtiyaci, artik ihtiya¢ olmanin oOtesine geg¢mis ve bir gereklilige
doniismiistiir. Ulkemizin kiiresel rekabet ortami icinde hak ettigi yere gelmesi ve halkimizin
refah diizeyinin yiikselmesi bu degisim ile birebir iligkilidir.” seklinde hiikiimet¢ce de ifade
edilmistir (TBMM, 2003: 349). Bu nedenle yonetisim anlayisinin iyi bir ekonomik performansa
ve sonunda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya 6nderlik etmesi beklenmektedir.
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Sonug¢

1980’lerden bu yana varligini siirdiiren liberal anlayis, piyasanin etkinligi neticesinde
ekonomik biiylimenin miimkiin olabilecegini varsaymaktadir. Fakat neoliberal akim gelismekte
olan iilkelerde ekonomik biiyiime ve gelismeyi saglamak i¢in tek basina yeterli olmamustir.
Ekonomik biiylimenin siyasi ve kurumsal faktorler dahil birgok faktoére bagli oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle iilkelerde goriilen ekonomik verimsizlik problemi devlete yiiklenen
fonksiyon ve gorevlerin elestirilmesine neden olmustur. Ekonomik biiylime ve gelisme
kurumlarla iligkilendirilmis ve ekonomik politikalar {izerinde kurumlarin 6nemine dikkat
cekmigstir. Piyasanin ve ekonominin isleyisi ile kurumlarin kalitesi ayni1 yonli iligki
icerisindedir. Bu nedenle iilkelerde stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve gelismeyi saglamak ve
piyasanin etkin islemesi i¢in yeni yonetim tarzi olarak “yonetisim” anlayisi ortaya ¢ikmistir.
Yonetigim, katilimcilik, hesap verilebilirlik, hukukun istiinliigi, esitlik, etkinlik, cevap
verebilirlik, stratejik vizyon ve seffaflik ilkeleri ¢ercevesinde ekonomik gelisim i¢in uygun
ortam yaratabilme amaciyla hareket eden kurumlar icermektedir. Ulkeler yonetsel standartlar
getirip, yonetisim kalitesini artirarak belirsizlikleri ve riskleri gidererek ekonomik etkinlik i¢in
giivenli ve istikrarli bir ortam saglayabilmektedir.

Yonetisimin ve kurumsal kalitenin politika diizenlemelerini daha basarili kildigs,
ekonomik c¢iktilar1 gelistirdigi ve iktisadi biiylime ve gelisme {izerinde pozitif etki yarattig:
Acemoglu (2013), North (1991), Rodrik (2000), Mauro (1995), Kauffman ve digerleri (2002)
tarafindan yapilan ¢alismalar ile literatiire eklenmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye ve G7 {ilkelerinin
Diinya Bankasi’nin The Worldwide Governance Indicators’da (WGI) yer alan 6 gisterge ile
yoOnetisim kapasiteleri ve Diinya Bankasi’ndan elde edilmis ekonomik veriler ile
makroekonomik gostergeleri karsilastirilmistir. Tiirkiye’nin yonetisim kalitesinin ve ekonomik
performansinin gelismis ekonomiler olan G7 iilkelerinin ortalamalarinin gerisinde kaldigi
gorlilmektir. Tirkiye’de yonetisimin ve kurumsal kalitenin diisiik seviyede olmasi kapsayici
kurumlarin artirilmast  gerektigini  gostermektedir. Gelisen {ilkelerde ise yonetisim
uygulamalarinin var oldugu ve kapsayici kurumlarinin yiiksek ekonomik performanslarinin en
onemli destekleyici bileseni oldugu goriilmektedir. Bu karsilastirmalar ve literatiir
dogrultusunda gelismisligin yonetisim politikalar1 ile alakali oldugunu ve yonetisim kalitesi
yliksek olan iilkelerin ekonomik performanslarinin daha basarili oldugu géziikmektedir. Bu
durum ydnetisim kalitesi artirilmadan istenilen siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime ve gelismenin
gergeklesemeyecegini  dustindiirmektedir. Tirkiye ‘nin gelismislik diizeyinin artmasi ve
kiiresel rekabet ortaminda yerinin yiikselmesi i¢in verimsiz harcamalar yerine teknolojik
ilerlemelere, beseri sermayeye ve tretken alanlara kamu harcamalarini yoneltmesi
gerekmektedir. Istihdam yaratmak, teknolojiyi gelistirmek, altyapiy1 gelistirmek ve ekonomik
faaliyetler de kullanmak {izere yetersiz olan tasarruflar1 ve eksik sermaye birikimi i¢in ise giiven
olusturmay1, hesap verebilirligi iceren politikalar benimsemesi gerekmektedir. Tiirkiye nin ¢ok
boyutlu sorunlart ¢6zebilmek ig¢in Acemoglu (2013)’nun c¢alismasinda belirtmis oldugu
ekonomik etkinligi, verimlilik artisin1 ve ekonomik refahi tesvik edebilen kapsayici ekonomik
kurumlara ihtiyact oldugu goziikkmektedir. Dolayisiyla diisik kurumsal kalite ve zayif
yoOnetisim ekonomik biiylime ve gelismeyi olumsuz etkilediginden Tiirkiye’de ve gelismekte
olan {ilkelerde siirdiiriilebilir kapsayici ekonomik biiylime yaratilmasi ve toplumsal refahin
artirllmasi i¢in yoOnetisim unsurlarini igeren 1iyilestirmeler yapilmaya devam edilmesi
gerekmektedir.
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