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New Economic Paradigm: Universal Basic Income
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Abstract

With the rapid increase in technology in production, the idea that robots will take away people's
jobs and that this will lead to a major social problem has started to gain prominence. In such a
situation, there will be a need for both income sufficient to ensure people's basic livelihoods
and the preservation of social peace. At this point, the idea of a universal basic income comes
to the fore. Universal basic income can be defined as the amount of money paid unconditionally
and regularly to every individual in society. In this study, the theory of universal basic income
is examined from many aspects. In this context, the scope and motivation of universal basic
income are presented, and the advantages that basic income would provide for both workers
and capital owners are evaluated separately. Additionally, within the scope of this study, it is
demonstrated that it is possible to finance basic income by considering the social expenditures
made by states. The study also evaluates the criticisms of basic income and the responses to
these criticisms. Furthermore, the pilot implementations of universal basic income and their
results are analyzed. In the conclusion section of the study, it is reached that basic income is
consistent but its simultaneous implementation on a universal level is not yet possible in its
current form.
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Arastirma Makalesi

Yeni Ekonomik Paradigma: Evrensel Temel Gelir
Nurbay Sey* & Cagr isler®
Oz

Uretimde teknolojinin hizla artmast ile robotlarin insanlarm mesleklerini ellerinden alacaklari
ve bu durumun biiytiik bir toplumsal soruna yol agacag fikri 6ne ¢ikmaya baslamistir. Béyle bir
durum kargisinda hem insanlarin temel gec¢imlerini saglayabilecekleri dlgiide gelire, hem de
toplumsal barisin korunmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu noktada evrensel temel gelir fikri 6ne
cikmaktadir. Evrensel temel gelir; toplumdaki her bireye kosulsuz ve diizenli olarak ddenen
para miktar1 olarak tanimlanabilir. Bu ¢alismada da evrensel temel gelir teorisi bir¢cok yonii ile
ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda evrensel temel gelirin kapsam1 ve motivasyonu ortaya
konmus ve evrensel temel gelirin hem isciler hem de sermaye sahipleri i¢in saglayacagi
avantajlar ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Yine bu ¢alisma kapsaminda temel gelirin finansmanini
saglamanin miimkiin oldugu devletlerin yaptiklar1 sosyal harcamalar dikkate alinarak ortaya
konmustur. Calismada ayrica temel gelire iliskin elestiriler ve bu elestirilere verilen cevaplar
da degerlendirilmistir. Yine bu ¢calismada evrensel temel gelire iligkin yapilan pilot uygulamalar
ve sonuglar1 analiz edilmistir. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise temel gelirin tutarli oldugu
fakat mevcut hali ile evrensel diizeyde es zamanli uygulanmasinin heniiz miimkiin olmadig:
sonucuna ulagilmstir.
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Giris

Diinyada gerceklesen halk devrimlerinin neredeyse higbiri is¢i yani alt sinif grubunda
bulunan kisilerce gerceklestirilmemistir. Fransiz ihtilalinde basat aktorler burjuvazi iken ekim
devriminde elitlerdi. Dolayisiyla giiniimiizde veya bundan sonraki siire¢te bir devrimin
gerceklesmesinde de basat rolii is¢i sinifinin almasi beklenemez. Bu devrimi yapacak kisiler ya
halinden memnun olmayan burjuvazi ya da mevcut durumunu korumak isteyen elitler
olacaklardir. Bu noktada temel gelir hipotezinin uygulanmasi da ancak elitlerin kabulii ile
olabilecektir. Clinkii temel gelirin hayat bulmasi sadece diisiik gelir grubunda bulunanlara degil,
burjuvazi ve elitlere de ¢esitli faydalar saglayacaktir. Dolayisiyla temel gelir uygulamasinin
yakin gelecekte kabul gérmesi uzak bir ihtimal degildir. Bu noktada one ¢ikan soru ise temel
gelir uygulamasinin hangi goriisler ¢cergevesinde kabul edilecegidir.

Temel gelir uygulamasi toplumdaki her bireye kosulsuz ve diizenli olarak belirli
araliklarla 6denecek parasal miktar1 ifade eder. Bu yonden diinyada biiyik bir agirligi olan
kapitalist sistemde, temel gelir uygulamasinin kabul edilmesinin zor oldugu diisiiniilebilir. Oyle
ki kapitalizm temelde gelir adaleti ile ilgilenmemektedir. Temel gelir uygulamasina daha yakin
olan taraf ise gelir adaletini daha fazla 6nemseyen sosyalist anlayistir. Fakat gerek Sovyetler
Birligi gerekse de Cin’de yasanan sosyalizm tecriibeleri siki sosyalist taraftarlar1 disinda bu
ideolojiye olan giiveni azaltmistir. Sosyalizm tecriibelerinden ekonomik sonug¢ alinamamasi bir
yana bu deneyimlerde goriilen totaliter rejimler de insanlari bu ideolojileri kabul etmekten
uzaklagtirmistir.

Dolayisiyla bu noktada temel gelir hem korkulan totaliter uygulama olmadan hem de
kapitalizme zarar vermeden uygulanabilecek olan bir sistem olarak one g¢ikmaktadir. Bu
calismada da temel gelir hipotezi ele alinmis ve temel gelir uygulamasinin yakin gelecekte
uygulanabilir oldugu ve uygulanmasinin toplumdaki bir¢cok kesime fayda saglayacagi hipotezi
tartisilmistir. Bu dogrultuda g¢alismanin ilk asamada diinyada gelir dagilimi esitsizliginde
yasanan artiglara dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada 6zellikle 1980°1i yillardan sonra hem gelismis
hem de gelismekte olan lilkelerde gelir dagiliminin bozuldugu, niifusun en zengin %10 ve
%1°lik kesimlerinin milli gelirden aldiklar1 paylari artirdiklar1 ortaya konmus ve bu siirecin
ilerleyen donemlerde toplumsal sorunlar yaratabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Calismada daha sonra temel gelir kavrami ve temel geliri ortaya ¢ikaran motivasyon ele
alinmustir. Calismanin sonraki kisminda ise temel gelirin hem isgiler hem de sermaye sahipleri
icin tasidigr avantajlar siralanmis ve sanildiginin aksine temel gelirin sadece iscilere degil
sermaye sahiplerine de ¢esitli faydalar saglayacagi ortaya konmustur. Daha sonra temel gelirin
finansmaninin nasil saglanabilecegi tartisilmistir. Bu noktada giiniimiizde bir¢ok devletin
yiiksek oranda sosyal harcamalar gerceklestirdigine dikkat ¢ekilmis ve bu sosyal harcamalarin
daha iyi organize edilmesi ile birlikte temel gelirin finansmaninin bir kisminin kolaylikla
saglanabilecegine vurgu yapilmistir.

Caligmanin devaminda temel gelire iliskin elestirilere yer verilmis ve temel gelir
teorisyenlerinin bu elestirilere hangi cevaplart ortaya koydugu degerlendirilmistir. Sonraki
asamada ise temel gelir i¢in uygulanan pilot uygulamalara deginilerek bu uygulamalarin
sonuglari tartisilmistir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde ise temel gelirim genel olarak tutarli oldugu ve birgok
elestiriye cevap verebildigi ama evrensel diizeyde es zamanli uygulanmasiin zor oldugu
sonucuna ulasilmistir. Yine de teorinin zamanla gelisme potansiyeli tasidigi ve gelismesi
durumunda evrensel boyuta ulagma ihtimalinin varlig1 ortaya konmustur.
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Gelir Dagiliminda Bozulma

Diinya’da gelir esitsizligi 6zellikle 1970°1i yillardan sonra artmaya baslamis ve 1980
yilindan sonra bu siire¢ hiz kazanmistir. Bu yillarda gelir esitsizligi 6zellikle gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yogun olarak hissedilmistir. Esitsizlikteki artis 6zellikle gelir
dagiliminin en iist noktasinda belirgin sekilde ortaya ¢ikmistir. Nitekim bir¢ok {ilkede en zengin
%10’luk ve en zengin %1°lik kesimin milli gelirden aldiklar1 paylar artmistir.

Grafik 1
Secili Ulkelerde En Zengin %10'luk Kesimin Milli Gelirden Aldigi Pay (1980-2020)
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Agiklama. World Inequality Database ve Diinya Bankasi, Income Share Held by Highest 10%
‘dan Yararlanarak Hesaplanmistir.

Grafik 1°de segili tilkelerde en zengin %10’luk kesimin toplam milli gelirden aldiklar1
paylarin yillar itibari ile degisimi gosterilmistir. Buna gore 6zellikle gelismekte olan Cin, Rusya
ve Hindistan gibi tilkelerde 1980 yilindan sonra en zengin %10’luk kesimin zenginligini daha
da artirdig1 goriilmektedir. Nitekim 1980 yilinda Rusya’da niifusun en zengin %10’luk kesimi
milli gelirin %21’ine sahip iken bu oran 2000 yilinda %49’a 2022 yilinda ise %50’ye
yiikselmistir. Yine Cin’de %10°luk kesimin milli gelir icindeki pay1 1980 yilinda %27°den 2022
yilinda %43’e ¢ikmustir. Hindistan’da da benzer bir siire¢ yasanmis ve 1990 yilinda %25 olan
bu oran 2000 yilinda %41°e, 2010 yilinda %53’e ve nihayet 2022 yilinda %57’e ulagsmaistir.

Ayni hizda olmasa da benzer siire¢ gelismis tilkelerde de ortaya ¢ikmistir. Nitekim
Almanya’da niifusun en zengin %10’luk kesiminin toplam milli gelirden aldigi pay 1980
yilinda %30 iken bu oran 2022 yilinda %34’e yiikselmistir. Fransa’da da yine benzer sekilde
1980 yilindan 2022 yilina kadar bu oran %31°den %34’e yiikselmistir. Niifusun en zengin
%10’luk kesiminin toplam milli gelirden aldig1 paymn Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi tilkelerinde de arttig1 Grafik 1°de gosterilmistir.

Bu iilkelerde gelir dagiliminin ne denli bozuldugunu daha iyi ortaya koyabilmek adina
niifusun en zengin %1°lik kesiminin toplam milli gelirden aldig1 pay1 incelemek de faydal
olacaktir. Bu dogrultuda Grafik 2°de segili {ilkelerde en zengin %1°lik kesimin milli gelirden
aldiklar1 paylar gosterilmistir.
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Grafik 2
Secili Ulkelerde En Zengin %1 'lik Kesimin Milli Gelirden Aldigi Pay (1980-2020)

0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0
o AN < (o] (ee] o AN < (o] [e0) o AN < (o) (v0] o N < (o] (ce] o (]
(e0] (e0] (e0] (ve] Q (o)) (o)) (o)) (o)) D o o o o o ~— oy oy ~ ~ AN AN
(o)) (o)) » » (o)) » » (o)) (o)) (o)) o o o o o o o o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N N N N (Q\] AN AN AN AN (q\] AN AN
e iN Almanya Hindistan Birlesik Krallik
—Fransa —Rusya = Avrupa Birli§i e=ABD

Aciklama. World Inequality Database ve Our World in Data dan Yararlanarak Hesaplanmaistir.

Grafikten de anlasilacag: {izere hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde 1980
yilindan sonra en zengin %1°lik kesimin milli gelirden aldiklar1 paylar artmistir. Nitekim 1980
yilinda Cin’deki en zengin %1°lik kesimin milli gelirden aldig1 pay %6 iken bu rakam 2000
yilinda %10’a 2022 yilinda ise %15°¢e yiikselmistir. Hindistan’da da yine bu oran 1980 yilinda
2022 yilina bu oran %7°den %21°e kadar ¢ikmistir. Bu oran gelismis tilkelerde de zaman i¢inde
artis gostermistir. Oyle ki Amerika Birlesik Devletleri’'nde en zengin %1°lik kesimin milli gelir
icindeki pay1 1990 yilinda %10 iken bu oran 2000 yilinda %17, 2022 yilinda ise %21 olmustur.
Fransa ve Almanya da ise bu oran 1980 yilindan 2022 yilina %8’den sirasiyla %12 ve %10’a
cikmistir. Benzer sekilde Avrupa Birligi tilkelerinde de bu oran yiikselmistir.

Sonug olarak hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminda yillar
itibari ile 6nemli bozulmalarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu bozulmalarin ilerleyen siirecte
toplumun alt kesimlerinde huzursuzluk yaratarak toplumsal kutuplasmay1 artiracagi ve bunun
da kapitalist siirece zarar verecegi bir ihtimaldir. Bu noktada temel gelirin bozulan gelir
dagilimini bir nebze de olsa diizelterek toplumsal baris1 korumas: miimkiin hale gelebilir. Bu
barisin ise hem diisiik hem de yiiksek gelir grubunda yer alan bireyleri memnun edecegi
sOylenebilir.

Evrensel Temel Gelirin Kapsami ve Motivasyonu

Evrensel temel gelir bireye kosulsuz olarak ve diizenli araliklarla 6denen miitevazi
miktardaki paradir. Temel ifadesi hayati ihtiyaclar karsilamaya yetecek olctideki bir gelir
miktarini ifade eder. Miimkiin olmasi durumunda sosyal ihtiyaclarin da karsilanmasini
saglayacak bir gelirden s6z edilebilir. Kisinin mali durumu ya da ailesindeki fert sayisindan
bagimsiz temel gelir her bireye esit 6denmelidir ki ¢esitli suistimal ve yolsuzluklara kapi
aralanmasin. Temel gelir ayni yardimdan farkli olmalidir. Kisi elde ettigi temel geliri istedigi
sekilde harcayabilmelidir. Bunun yaninda temel gelirden istenen diizeyde bir fayda
saglanabilmesi i¢in evrensel olmasi yani her iilkede uygulanmasi gerektigi ortaya konmaktadir
(Standing, 2017).
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Temel gelirin ilk ve en 6nemli motivasyonu giinimiizde artan gelir esitsizligidir.
Diinyada 6zellikle 1980°den sonra yayilan neoliberal politikalarin etkisiyle gelir esitsizligi
glinden giline artmaktadir. Robotlarin {iretimde kullanimlarinin yayginlagmasi ile bu
adaletsizligin daha da artmasi beklenmektedir. Nitekim robotlarin bir¢ok meslegi ortadan
kaldirmas1 ve bunun da bir sonucu olarak ¢ok sayida issizin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.
Buradan hareketle temel gelir yakin gelecekte boyle bir sorun olmasi durumunda hem adaleti
saglamak hem de toplumsal diizeni korumak agisindan kaginilmaz bir ¢oziim olarak
goriilmektedir (Hoynes & Rothstein, 2019).

Frey ve Osborne 2017 yilinda yaptiklar1 ¢calismada oniimiizdeki on yillarda robotlarin
tiretimde kullaniminin yayginlasmasi ile birlikte ABD’de mevcut istihdamin %47’sinin ortadan
kalkabilecegi sonucuna varmiglardir. Yapilan bagka bir calismada da otomasyonun yaygin
kullanim1 sonucunda 75 milyon Kkisinin issiz kalmasmin olasi oldugu ortaya konmustur
(Manyika et.al.,2017).

Olas1 senaryonun gerceklesmesi durumunda yasanacak olan tek sorun bozulmus bir
gelir sistemi de olmayacaktir. Bu sistemin bir sonucu olarak hem kaoslar hem de talep
yetersizliginden kaynaklanacak olan arz sorunlarinin ortaya g¢ikmasi kag¢inilmaz olacaktir.
Nitekim robotlarin iiretimde kullanilmaya baslanmasiyla birlikte insan isgiiciine duyulan
ihtiyagta yasanan azalmadan kaynakli olarak gelir kii¢iik bir elit azinlikta toplanacak ve
toplumun biiyiik bir kesiminin toplam talebinde azalma meydana gelecektir. Dolayisiyla bu
noktada kapitalist sistemin iglemesi, liretim ve tliketimin devam etmesi i¢in talebin
yaratilmasina ihtiya¢ duyulacaktir (Gentilini et.al.,2020).

Bu noktada temel gelir uygulamasi ile marjinal tasarruf egilimi zayif olan diigiik gelir
gruplarinin talep yaratmaya devam etmeleri s6z konusu olacaktir. Bu durum sonucunda da arz
stirekli kilinmis olacak ve ekonomilerde talepten kaynakli daralmalar daha az yagsanacaktir
(Anik, 2016).

Evrensel Temel Gelirin Yaratacag Avantajlar

Temel gelirin hem ekonomik hem sosyal yonden topluma katki sunmasi beklenir.
Bunun yaninda temel gelirin yaratacagi avantajlardan sadece diisiik gelir grubunda bulunan
kesimler degil, sermaye sahibi yiiksek gelir grubunda bulunan kesimler de faydalanacaktir. Bu
noktada temel gelirin saglayacagi avantajlar1 sermaye kesimi ve is¢i sinifi agisindan ayri ayri
tartismak faydali olacaktir.

Sermaye Sahipleri Icin Evrensel Temel Gelirin Avantajlart

Temel gelir uygulamasinin baslanmasi ile birlikte verimlilik artis1 s6z konusu olacaktir.
Oyle ki bireylerin temel gelire sahip olmalari, onlari istemedikleri islerde calismaktan
alikoyacak ve bireyler kendi istedikleri iste mutlu ve bunun da etkisi ile verimli sekilde
calisacaklardir. Bu durum temel motivasyonu karini1 artirmak olan sermaye sahipleri i¢in
avantaj haline gelecektir (Standing, 2017).

Bunun yaninda temel gelirin yayginlasmasi ile birlikte toplam talebin artmasi da
kaginilmaz olacaktir. Toplam talebin artmasi ile birlikte tiretim artis1 saglanacak ve bu da
sermaye sahiplerinin karliligin1 artiracaktir (Gentilini et.al.,2020).

Yine temel gelir uygulamas: sonucunda sosyal kavgalarda azalmalar olacaktir. Oyle ki
glinlimiizde gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik, toplumun bir kesiminde ytiiksek diizeyde bir
hosnutsuzluga neden olmakta ve bu hosnutsuzlugun artarak devam etmesi de sosyal kavgalari
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kag¢inilmaz kilmaktadir. Béyle bir durumun engellenmesi 6zellikle yiiksek gelir grubunda yer
alan sermaye sahipleri i¢in hayati onem tagimaktadir.

Temel gelir ile birlikte hiikiimetlerin piyasaya miidahalesinde de bir azalma s6z konusu
olacaktir. Oyle ki kamunun piyasaya miidahalesi cogu durumda gelir dagilimim diizeltmeye
yoneliktir. Temel gelir uygulamasi ile gelir dagiliminda bir nebze diizelme yasanmasi
durumunda kamunun bu miidahale geregi ortadan kalkacak ve piyasa kosullar1 ekonomiye
hakim olacaktir. Bu durum sermaye sahiplerine avantaj olarak donecektir. Yine bazi kamu
harcamalari, diisiik gelir grubunda yer alan kesimlerin temel ihtiyaclarini karsilamak adina
yapilmaktadir. Fakat bu harcamalar bazi durumlarda etkisiz kalabilmektedir. Temel gelirin
uygulanmasiyla birlikte ise kamu harcamalar1 temel gelir olarak 6denecek ve kamu yatirimlari
azalacaktir. Bu da sermaye sahiplerine daha fazla yatirim alani agacaktir (Murray, 2016).

Isciler I¢in Evrensel Temel Gelirin Avantajlart

Temel gelir sermaye sahipleri i¢in ¢esitli avantajlar tasisa da asil avantajlar dusiik gelir
grubunda yer alan kesimler i¢indir. Her seyden 6nce temel gelir uygulamasi toplumda yasayan
her bireye giivence saglamay1 hedeflemektedir. Insanlar1 isini kaybetme korkular1 olmadan
yasamalarii miimkiin kilmaktir. Temel gelir ile bu miimkiin olacaktir. Oyle ki bu durum
sonucunda c¢alisanlar daha 6zgiir ve mutlu hissedeceklerdir (Standing, 2017).

Temel gelir uygulamasi iscilerin isverene karsi pazarlik giiciinii de artiracaktir. Isciler
temel gelire sahip olduklart i¢in i se¢imi konusunda daha esnek olacaklarindan c¢aligma
sartlarini kendilerine uygun sekilde belirleme 6zgiirligiinii elde edeceklerdir. Bu 6zgiirliikk hem
calisma kosullarinda hem de ticret konusunda is¢ilerin lehine sonuglar alinmasina yol acacaktir
(Wright, 2020)

Yine isciler gelir giivencesine sahip olmalar1 dolayisiyla is degistirme ya da kendi isini
kurma noktasinda daha esnek hale geleceklerdir. Ayrica temel gelir uygulamasi is¢ilerin kendi
alanlarinda egitim alarak kariyerlerini gelistirmeye de firsat verecektir. Bu durum is¢ilerin uzun
vadede refahlarini artirabilmesine olanak saglayacaktir (Van Parijs & Vanderborght, 2017).

Yapilan pilot uygulamalarda da diistik gelir grubunda bulunan ailelerin temel gelir
uygulmasindan sonra avantajlar sagladigi goriilmiistiir. Uygulama ile birlikte bu ailelerin
cocuklarinin egitime devam etme noktsinda motivasyonlarini artirdiklari gériilmiistiir. Yine aile
ici huzurun artisina bagl olarak egitimde basarinin yiikseldigi de gériilmiistiir. Bu agidan temel
gelir uygulumasinin disiik gelir grubunda bulunan bireylere katkisinin uzun vadede kalici
nitelikte olmas1 miimkiin géziikmektedir (Suri, 2020; Blattman, et.al., 2014; Henley, 2020).

Temel gelirin is¢ilere ya da diisiik gelir grubunda bulunanlara sagladig: diger bir avantaj
ise gelir dagilimi noktasinda olacaktir. Temel gelir uygulamas: ile birlikte gelir dagilimi
adaletinde diizeltme olmasi beklenir. Bunun yaninda temel gelir ile birlikte dusiik gelir
grubunda yer alan bireylerin kendilerine daha fazla zaman ayirmalar1 ve bunun bir sonucu
olarak da kiiltiirel gelismeler saglamalari da mimkiin olacaktir. Nitekim bu sayede sanata,
bilime, spora vb. ilgileri artacaktir.

Yine teknolojinin {iretimde kullaniminin yayginlasmasi ile birlikte olusabilecek yiiksek
diizeydeki issizlik durumunda temel gelir uygulmasi bunun yaratacagi problemleri azaltmak
adima hayati 6nem tasimaktadir. Oyle ki issiz kalinmasi durumunda dahi temel ihtiyaclarin
karsilanabilecek olmasinin saglayacagi giivende olma hissinin temel gelir uygulamasinin diisiik
gelir grubunda yer alan bireylere saglayacagi en biiyiik fayda oldugu sdylenebilir. Sonug olarak
temel gelirin isciler ya da diisiik gelir grubunda bulunan bireylere 6nemli avantajlar saglayacagi
sOylenebilir (Bregman, 2017).
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Evrensel Temel Gelirin Finansmani

Ricardo’nun kitlik prensibine gore; liretim ve niifus arttikca tarim arazileri yetersiz
kalacak ve toprak sahipleri topraklarindan sagladiklar: kira yani rant1 artiracaklardir. Bu da
toprak sahiplerini zengin ederken niifusun diger kismin fakirlestirecektir. Ricardo’ya gore
bunu Onlemenin en etkili yolu toprak kirasi tizerinden alinan vergilerin diizenli olarak
alinmasidir (Folbre, 2021). Ricardo’nun bu 6ngoriisii gergeklesmemistir. Clinkii yillar itibari ile
tarimin milli gelirden aldig1 pay azalmistir. Fakat bu teoriyi giinlimiize uyarladigimizda miilk
sahiplerinden bu verginin alinabilir oldugu s6ylenebilir.

Oyle ki giiniimiizde sahip olunan her sey ge¢mis birikimlerden mirastir. Herhangi yeni
bir {irlin ya da fikrin sahibi ge¢gmiste temeli atilmis bir tiriin ya da fikirden yararlanarak yeni bir
olguyu ortaya koyabilmektedir. Ornegin; giiniimiizde yogun sekilde kullanilan ve
sermayedarlarina onemli gelirler saglayan akilli cep telefonlari, Nikola Tesla’nin kullanimini
miimkiin kildig1 alternatif akimdan fayda saglamistir. Bu anlamda akilli telefonlardan saglanan
gelirin ¢ok biiylik oranda sadece iireticilerine kar saglamasi akilc1 degildir. Saglanan bu gelirden

yiiksek oranli vergiler araciligi ile toplumun tamaminin faydalanmasi gerekmektedir (Standing,
2017).

Standing (2017), miilkiyeti sahis ya da sirketlerde bulunan arazilerin de topluma ait
oldugunu savunmus ve bu arazilerin sahis ya da sirketlere ancak kiralama yoluyla tahsis
edilebilecegini belirtmistir. Oyle ki mevcut toprak pargasi giiniimiizde hayatta olan 7 milyar
insana degil gelecek yillarda dogacak milyarlarca insana da aittir. Yukarida sayilan bu iki
olgudan saglanacak gelirler temel gelirin en 6nemli finansman kaynaklar1 olma potansiyeli
tagimaktadir. Yine de bunun uygulanmasinin zor oldugu gerceginden hareketle temel gelir i¢in
farkli finansman kaynaklarinin bulunabilecegini de belirtmek gerekir (Standing, 2017).

Oyle ki ayn1 miktarda parasal degeri karsilamasa da emekli aylig1 ve giiniimiizde kamu
kesimini yaptig1 sosyal devlet harcamalar1 temel gelirin finansmaninin mevcut sartlarda dahi
miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumun daha iyi anlasilabilmesi i¢in cesitli
tilkelerde 2022 yilinda yapilan sosyal harcamalarin GSYH’ya oran1 Grafik 3’te gosterilmistir.

Grafik 3
Sosyal Harcamalarin GSYH Igindeki Orani (2022, %)
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Aciklama. OECD, Social Spending’den Yararlanarak Hesaplanmstir.

Grafikten de anlasilacag: tizere 6zellikle gelismis bircok iilkede sosyal harcamalarin
GSYH’ya orant %20°den fazladir. Nitekim 2022 yilinda Fransa hiikiimetinin yaptig1 sosyal
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harcama GSYH’smnin %31,6’sn1 olusturmustur. Bu oran Italya’da 30,1 Almanya’da 26,7,
Amerika Birlesik Devletleri’nde 22,7 Birlesik Krallik’ta 22,1, Tiirkiye’de ise %12,4’tiir. OECD
tilkelerinin ortalamasina bakildiginda ise sosyal harcamalarin GSYH’nin %21,1’ine denk
geldigi goriilmektedir. Bu oranlar gostermektedir ki gelismis tilkelerde 6nemli miktarda sosyal
harcama yapilmaktadir. Bu harcamalarin yillar itibari ile degisimine bakmak da énemlidir. Bu
degisim Sekil 2°de gosterilmistir.

Grafik 4
Sosyal Harcamalarim GSYH Icindeki Oranimin Yillar Itibari lle Degisimi (%)
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Aciklama. OECD, Social Spending’den Yararlanarak Hesaplanmustir.

Grafik 4’te OECD iilkeleri, ABD ve Birlesik Krallikta yapilan sosyal harcamalarin GSYH
icindeki oran1 yillar itibari ile gosterilmistir. Buradan anlasildigi izere hem OECD iilkelerinde
hem ABD’de hem de Birlesik Krallik’ta yapilan sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki orani
artma egilimi gostermektedir. Nitekim 1980 yilinda sosyal harcamlarin GSYH igindeki orani
OECD tilkelerinde % 14,36 ABD’de %12,86 ve Birlesik Krallik’ta %15,59 iken bu oranlar
2020 yilinda OECD iilkelerinde %17,33’e ABD’de %14,12°ye Birlesik Krallikta ise %16,81°¢
ylikselmistir. Bu artislar ilerleyen yillarda da devam etmis ve 2020 yilindan sonra her 3 bolge
icin de %20’nin lizerine ¢ikmustr.

Bu anlamda bu iilkelerde ve Grafik 1°de gosterilen diger tilkelerde sosyal harcamalarin
onemli miktarlara ulastigi sOylenebilir. Fakat bu oranlarin yillar itibari ile artmasi bu
harcamalardan istenen Ol¢tide fayda saglanamadigini da ortaya koymaktadir. Fayda
saglanamamasinin en 6nemli nedeninin ise harcamalarin belirli ve uygun bir standarda sahip
olmamasi oldugu soylenebilir. Dolayisiyla sosyal yardimlardan fayda saglanabilmesi ig¢in
yardimlara uygun bir standart getirilmesi gerekir. Temel gelir bu standardi ortaya koymasi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Bu standartlar ise temel gelirin herkese 6denmesi, evrensel olmasi ve stirekli olmasidir.
Burada 6ne ¢ikan soru ise temel gelirin nasil hesaplanacagidir. Bu noktada ¢esitli 6neriler s6z
konusudur. Stern, temel gelirin, zaman i¢inde ¢esitli suistimallerle azaltilmamasi veya degerini
kaybetmemesi i¢in milli gelirin belirli bir oraninda dagitilmasi gerektigine isaret eder (Stern,
2016).
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Stern (2016) aynm1 zamanda temel gelirin ABD’de uygulanmasi durumunda yaklasik
maliyetini de hesaplamistir. Stern’in hesaplamasina gore; Amerika’da 234 milyon kisiye 1000
dolar verilmesinin maliyetini yilda 2.7 trilyon dolardir. Bu da milli gelirin %15°i demektir.

Yine Stern mevcut durumda ABD’de ¢esitli sosyal harcamalari da ortaya koyarak temel
gelirin maliyetinin karsilanabilecegine vurgu yapar. Stern, ABD hiikiimetinin yilda 76 milyar
dolar gida pulu, 49 milyar dolar konut destegi ve 82 milyar dolar kazanilmig gelir vergisi vb.
uygulamalardan vazgecmesi durumunda yilda 1 trilyon dolar tasarruf edilebilecegini ortaya
koymustur.

Temel gelirin finansman1 tizerine bir ¢alisma gergeklestirmemis olsa da Bullough
(2018) kitabinda kara para aklama yontemleri ile trilyonlarca dolarin vergiden kagirildigini
ortaya koymaktadir. Yine Bullough ¢esitli yasa ve uluslararasi anlagsmalarla bu vergilerin tahsil
edilmesinin miimkiin oldugunu ortaya koyar. Buradan hareketle vergilerin tahsil edilmesi
sonucunda elde edilecek olan gelirin temel gelirin finansmani olarak kullanilabilecegini ortaya
koymak gerekir.

Tiim bu yaklagimlarin yaninda mevcut durumda birgok tilkede yash niifus oraninin
yiiksek olmasi, bu niifusun emeklilik ticreti almasina yol agmaktadir. Bu baglamda, emeklilik
ticreti alan bireyleri {ilkelerin mevcut temel gelir alan bireyleri olarak degerlendirmek yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla, bir¢ok iilkede temel gelir uygulamasi, ntifusun 6nemli bir b6liimiine
zaten 0denmektedir. Bu durum, kaynaklarin bir kisminin halihazirda karsilandigi anlamina
gelmektedir. Bu noktada mevcut durumu daha iyi anlayabilmek adina Grafik 5°te se¢ili
tilkelerde yaslu niifus oralar1 gosterilmistir.
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Grafik 5

Ulkelerin Yasli Niifus Oranlart (2022, %)
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Agiklama. Diinya Bankasi, Population Ages 65 and Above (%) of Total Population dan
Yararlanarak Hesaplanmuistir.

Grafik 5’ten de anlasilacagi tlizere bir¢ok gelismis tilkede yaslh niifus orani oldukga
yitksektir. Oyle ki 2022 yilinda toplam niifus i¢inde 65 yas iistii niifusun oran1 Japonya’da
%30°dur. Bu oran Finlandiya’da %24, Italya’da %24, Almanya’da %23, Birlesik Kralllik’ta
%19, ABD’de %18tir. Yine baz1 gelismekte olan {ilkelerde de bu oranin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Oyle ki Macaristan’da 65 yas {istii niifusun oran1 %21°dir. Yine bu oran Rusya’da
%16, Arjantin’de %12°dir. Bu noktada bir¢ok iilkede emekli sayisinin yiiksek oldugu ve bu
emeklilere bir ticret 6dendigi, bu licretin herhangi bir ek kaynak yaratilmadan karsilanabildigi
gorlilmektedir. Bu noktada ek kaynak saglanmasi durumunda niifusun geri kalaninin da temel
gelire dahil edilebilecegini 6n gérmek miimkiindiir. Bunun yaninda birgok {ilkede emeklilere
Odenen ticretin yani sira issizlik {icreti 6demeleri de s6z konusudur. Bu oranlar1 da dikkate
aldigimizda mevcut durumda ntifusun belirli oranina karsiliksiz 6demelerin yapildig:
gorlilmektedir.

Evrensesl Temel Gelire Iliskin Elestiriler

Temel gelire yonelik yapilan elestirilere bakildiginda en 6ne ¢ikan elestiri; temel gelirin
insanlar1 tembellige itecegi varsayimidir. Fakat bu elestirinin ger¢ek¢i olmadigi yapilan
uygulamalarla ortaya konmustur. Uygulamalarin disinda temel gelir insanlara giivence
saglayacak fakat onlarin tiim taleplerini karsilamayacaktir. Dolayisiyla bireyler daha fazla mal
ve hizmet satin alabilmek adina farkli islerde calismaya istekli olacaktir. Nitekim insan, dogast
geregi stirekli ister. Glinimiizde temel gelir diizeyine yakin veya temel gelir diizeyinden daha
fazla pasif gelire sahip olan bireylerin calistig1 da dikkate alinmalidir.
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Temel gelire getirilen diger dnemli bir elestiri ise temel gelirin niifus artisina sebep
olacagidir. Oyle ki temel gelir her bireye kosulsuz olarak 6dendigi i¢in ailede ne kadar fazla
kisi varsa ailenin temel gelirden saglayacagi gelir de o kadar fazla olacaktir. Fakat temel gelir
uygulamasi ile birlikte aileler ¢ocuklarina daha iyi bir hayat ve egitim imkanina kavusmus
olacaklardir. Dolayisiyla bu noktada aile planlamas1 6ne ¢ikacak ve uzun donemde niifus daha
kontrol edilebilir hale gelecektir. Ayrica yine temel gelir uygulamasinda belirli yasin altindaki
¢ocuklar i¢in 6deme yapilmamasi veya diisiik bir ddeme yapilmasi da niifus artisini
onleyecektir. Bu anlamda bu elestirilerin haksiz oldugu soylenebilir (Van Parijs &
Vanderborght, 2017).

Temel gelire yonelik yapilan {iglincli 6nemli elestiri ise temel gelirin {cretleri
duigtirecegidir. Bu elestiriyi ortaya koyan yazarlara gore, temel gelire sahip olunmasi
durumunda bireylerin mevcutta bir geliri olmasi sebebi ile daha az bir {icrete razi olacaklaridir.
Fakat temel gelir savunucularina gore temel gelir ile birlikte insanlar is konusunda daha segici
olacaklardir ve bu durum {icretleri artiracaktir. Oyle ki isgiicii arzinda yasanan bir azalmanin
ticretleri artirmasi beklenir.

Temel gelir ile birlikte enflasyonun artacagi yaklasimi da s6z konusudur. Fakat temel
gelir diistiniilenin aksine yiiksek diizeyde bir enflasyona neden olmayacaktir. Clinkii temel gelir
ile birlikte talep artis1 yasansa da arz artis1 da yasanacaktir. Diislik gelir grubunda yer alan
bireylerin artan talepleri karsisinda daha once liiks tiiketime yonelik tiretim yapan yatirimeilarin
diisiik gelir grubuna yonelik {iretime gecmeleri beklenir. Ciinkii talep orada artacaktir. Bu
durum aslinda gereksiz tiiketimi de azaltacaktir (Lowrey, 2019).

Temel gelire yonelik yapilan ve tam olarak cevap bulmayan onemli elestirilerden biri
ise diinyada entegre olmayan onlarca devletin varligidir. Biitiin devletleri bu sisteme yoneltmek
teorik agidan miimkiin olsa da ger¢ek¢i olmayabilir.

Pilot uygulamalar

Temel gelir fikrinin diinyada yavas yavas karsilik bulmasi ile birlikte, temel gelire
iliskin pilot uygulamalar artmaya baslamistir. Bu baglamda ¢alismanin bu asamasinda temel
gelire iligkin yapilan bazi 6nemli pilot uygulamalar ve bu uygulamalarin sonuglarina deginmek
faydali olacaktir.

Temel gelir tizerine yapilan 6nemli bir pilot uygulama 2008-2009 yillar1 arasinda
Namibya’nin Otjivero-Omitara koytinde 1000 kisi ile gerceklestirilmistir. Bu uygulamada
emekli ayligina sahip olanlar hari¢ her bir bireye 12 Amerikan Dolar’1 ederinde kosulsuz bir
para 6demesi gerceklestirilmis ve bu 6demelerin sonuglar1 degerlendirilmistir. Calismada bu
koyde yapilan temel gelir uygulamasinin olumlu sonuglar verdigi gozlemlenmistir. Oyle ki
uygulamanin gergeklestigi kdyde okula devam etme noktasinda artiglar yasandigi dikkat
cekmistir. Yine bunun yaninda kdyde hayvan ya da sebze hirsizliginin azaldigi da
gozlemlenmistir (Standing, 2017).

Benzer bir uygulama 2010 yilinda Hindistan’in Madhya Pradesh -eyaletinde
gerceklestirilmistir. 20 koyt kapsayan bu uygulamada 8 kdyde bulunan bireylere temel gelir
O0demesi yapilmis diger koyler kontrol grubu olarak degerlendirmeye alinmistir. Calismada
temel gelir 6demesi yapilan kdyliilerin gida ve saglik harcamalarini artirdiklar: tespit edilmistir.
Bunun yaninda bu ailelerin ¢ocuklarinin egitim performansi da artmistir. Yine bu ailelerin is
kurma egilimlerinde artiglar yasanmistir (Standing, 2017).
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En yiiksek biitgeli temel gelir pilot uygulamasi ise 2016 yilinda Kenya’da uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamada 195 kdyden 20 bin kisiye evrensel temel gelir verilmistir.
Calismada temel gelire sahip olan bireylerin gida giivenligine daha fazla dikkat ettikleri,
zihinsel olarak daha saglikli hale geldikleri ve is kurma motivasyonu kazandiklarini
saptanmigtir (Suri, 2020).

Uganda’da gergeklestirilen temel gelir pilot uygulamasinda ise 15-35 yas araliginda
raslantisal olarak segilen 535 kisiye 382 Amerikan Dolar’1t degerinde para kosulsuz olarak
O0denmistir. Calismada evrensel temel geliri alan kisilerin c¢alisma siireleri ve kazanglarini
artirdiklar1 tespit edilmistir. Yine bu kisilerden bazilart yeni isler kurmustur (Blattman, et.al.,
2014).

Gergek bir temel gelir uygulamasindan ziyade negatif gelir vergi uygulamasi kapsamina
aliabilecek olan Dauphij, Manitoba deneyi ise 1975-1977 yillan arasinda gergeklestirilmistir.
Bu deneyde belirli bir gelir seviyesinin altinda yasayan her bireye o seviyeyi tamamlayacak
Olctide nakdi yardim yapilmistir. 2 bin kisi ile gerceklestirilen deneyin sonucunda ise aile i¢i
siddetin azaldig1 bunun yaninda ¢alisma saatlerinin azalmadig1 goriilmiistiir. Bu anlamda temel
gelir ya da negatif gelir vergisi uygulamasinin insanlar1 tembellige itecegi goriisii bu deney
Ozelinde ¢lirtitiilmistiir (Standing, 2017).

Temel gelir pilot uygulmalar1 bazi gelismis {lilkelerde de denenmistir. Bu tilkelerden biri
Finlandiya’dir. 2017-2018 yillarindan gerceklestirilen pilot uygulamada rastlantisal segilen
2000 issize temel issizlik 6denegi yerine garantili, kosulsuz ve geri 6demesiz olarak ayda 560
Euro 6denmistir. Calismanin sonunda temel gelir alan bireylerin, igsizlik 6denegi alan bireylere
kiyasla hayatlarindan daha memnun olduklar1 ve daha az stres yasadiklar1 goriilmiistiir. Bunun
yaninda temel gelir ile birlikte kisilerin diislik tcretli ve koti ¢alisma kosullarina sahip isleri
kabul etmedikleri ve bu anlamda is se¢me konusunda daha bagimsiz davrandiklar1 da
gorlilmiistiir (Henley, 2020).

Temel gelir uygulamasinin denendigi diger gelismis bir lilke ise Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Kaliforniya’nin Stockton sehrinde 2019 yilinda baslatilan pilot uygulamada
duisiik gelir grubunda yer alan 125 kisiye sekiz ay boyunca aylik 500 dolar 6deme yapilmistir.
Calismada temel gelirin biiyiik oranda market alisverisi ve fatura ddemelerinde kullanildigini
ortaya koymustur. Yine c¢alisma sonunda temel gelir alan bireylerin fiziksel ve zihinsel
sagliklarinin gelistigi goriilmistiir. Tam zamanli is bulan katilimer saysinin artigi da ulasilan
diger bir sonu¢ olmustur (Treisman, 2021).

Hollanda’nin Utrecht sehrinde 2017-2019 yillar1 arasinda yapilan pilot gelir uygulmasi
ise 250 katilimci ile gerceklestirilmistir. Calismada kosulsuz gelir ve kosullu sosyal yardimlarin
issizlik ve genel refah tizerindeki etkilerini ayr1 ayr1 incelemek hedeflenmistir. Programda,
ayrica evresel temel gelirin bireylerin is arama davranislari, saglik durumu ve genel yasam
kaliteleri tizerindeki etkilerini degerlendirmek amacglanmistir. Calismanin sonucunda temel
gelir alan bireylerin bircogunda 6zglirliigiin arttig1 fakat is arama motivasyonlarinin azaldigi
tespit edilmistir. Calismada yine kosulsuz destek alanlarin refahlar1 ve zihinsel sagliklarinin
tyilestigi goriilmustiir. Bunun yaninda katilimcilarin egitim ve goniillii faaliyetlere daha fazla
katildiklar1 ve kisisel gelisimlerine daha fazla odaklandiklar1 sonucuna ulasilmistir (Roosma,
2022).

Sonug olarak evrensel temel gelire yonelik yapilan pilot uygulamalarda genel olarak
temel gelirin hem bireylere hem de topluma fayda sagladigi goriilmektedir. Temel gelir
uygulamasi ile birlikte hem egitim hem de saglik harcamalari artmaktadir. Bunun yaninda temel
gelir alan kisilerin calisma saatleri diismemekte aksine artmaktadir. Yine bu baglamda temel
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gelir uygulamasinin girisimciligi artirdigr da pilot uygulamalar sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat bu uygulamalar yonelik 6nemli bir elestiri s6z konusudur. Bu elestirilere gore temel gelir
elde eden bireyler bu uygulamanin gegici oldugunun farkindadir. Dolayisiyla bu durum onlar1
iglerine devam etmeye zorlamaktadir. Bireyler bu 6demelerin 6miir boyu siirecegini bilseler
ayni c¢alisma azmini gostermeyebilirler. Bu anlamda bu elestirilerin hakli olabilecegi, pilot
uygulamalarin sonuglarinin kesin bir yargi saglamayacagi ancak fikir verebilecegi dikkate
alinmalidir.

Sonug¢

Diinyada 6zellikle 1980°li yillardan sonra gelir esitsizligi 6nemli oranda artmaya
baslamistir. Gelisen teknoloji ile birlikte robotlarin tiretimde kullanilmaya baglamasi sonucu bu
gelir esitsizliginin daha da artmas1 kaginilmaz olacaktir. Oyle ki robotlarin kullanimu ile birlikte
bir¢ok meslek ortadan kalkacak ve bunun bir sonucu olarak yaygin bir issizlik s6z konusu
olacaktir. Boyle bir durum sonucunda sadece isini kaybedenler degil toplumun biiyiik bir kesimi
bunun etkileri ile yiizlesecektir. Her seyden 6nce kaos ve toplumsal bir ¢atismanin yasanma
ihtimali artacaktir.

Bu durum dikkate alindiginda oniimiizdeki siiregte toplumun biiylik bir boliimiiniin
gelirden mahrum kalmamasi i¢in hem diisiik gelir grubunda bulunan isgilerin hem de sermaye
sahiplerinin adimlar atabilecegi dikkate alinmalidir. Bu noktada evrensel temel gelir
uygulamasi 6ne ¢ikmaktadir. Evrensel temel gelir uygulamasi ile birlikte toplumsal barigin
saglanmast miimkiin hale gelebilecektir. Bu ¢calismada da buradan hareketle evrensel temel gelir
uygulamasi bir¢ok yonii ile ele alinmustir.

Calismada temel gelir uygulamasinin kapsami degerlendirilmis, avantajlar1 ortaya
konmus ve finansmaninin nasil saglanabilecegi degerlendirilmistir. Yine bu c¢alisma
kapsaminda evrensel temel gelire iliskin pilot uygulamalar ve sonuglar1 degerlendirilmistir.
Calismada ayrica temel gelire yonelik yapilan elestiriler ve bu elestirilere verilen cevaplara da
tartisilmustir.

Yapilan bu ¢alismada evrensel temel gelirin bir¢ok noktada tutarli oldugu ve elestirilere
mantik cercevesinde hakli cevaplar sundugu sonucuna ulasimistir. Oyle ki hem finansmamn
saglama noktasinda kaynaklarin yeterliligi hem de temel gelirin insanlari ¢alismaktan
alikoyacag tezleri clriitiilebilmistir. Fakat temel gelirin bazi sorulara yanit veremedigini de
belirtmek gerekir. Bu sorulardan en Onemlisi ise diinyanin tamaminda es zamanl
uygulanamayacak olmasidir. Yine de temel gelirin teorisinin baslangi¢ asamasinda oldugu ve
zamanla fikirlerin geliserek bu elestiriye de cevap bulabilecegi dikkate alinmalidir.

Sonug olarak evrensel temel gelir teorisi, gelir dagiliminda esitligin nasil saglanacagi ve
toplumsal refahin nasil arttirlacagi sorularina bir ¢6ziim Onerisi getirmesi bakimindan dikkat
¢ekmektedir. Ancak uygulamada deney asamasindadir. Kisa ve uzun vadede ne tiir iktisadi ve
toplumsal etkiler ortaya koyacagi heniiz tam olarak bilinmemektedir. Bu asamada evrensel
temel gelirin sonuglar1 ancak tahmin edilebilmektedir. Buna gore evrensel temel gelir kisa
vadede insanlara ekonomik gilivence saglayacak ve bu giivencenin de etkisiyle insanlar kendi
istekleri ve hedefleri ¢ercevesinde ekonomik faaliyetlerde bulunabileceklerdir. Bunun yaninda
temel gelir uygulamas: ile birlikte alt gelir gruplarinda firsat esitliginin artmasi beklenir.
Evrensel temel gelir uygulamasimin uzun donemdeki etkilerinin ise daha kalici olmasi
beklenmektedir. Buna gore uygulmama ile birlikte uzun dénemde hem sermaye sahipleri hem
is¢iler icin refah artisinin yasanmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi beklenmektedir.
Ayrica evrensel temel gelirin uzun vadede toplumsal sonuglari da olacaktir. Oyle ki refah artis1
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ve gelir dagiliminda yasanan iyilesme ile birlikte sug¢ islemenin ve toplumsal catigsmalarin
azalmasi beklenmektedir.
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