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Abstract

The concept of urban resilience or urban resilience in literature; although it is often considered
in the area of climate change or natural disasters, it also has economic, social and cultural
dimensions. It is therefore necessary to consider the city as a whole and also consider the social
and economic situations, quality of life and spatial areas of the people living in the city in the
context of urban resilience. It is highlighted that disadvantaged groups living in cities are more
affected by shocks experienced by the city, taking into account that urban resilience cannot be
kept separate from social risks. Women, who make up half of society, are thought to feel urban
shocks and urban poverty more. So the question of the research is does increasing women’s
participation in economic life increase their urban resilience? To survive these risks with
minimal damage, women's education levels need to be improved, their employment increased.
in the EU with EUROSTAT data; the TUIK data assessed the position of women in Turkey and
the possibility of building urban resistance. Economic, education and security themes were
selected and data on these themes were examined when this assessment was carried out.
Findings from the data concluded that for women to be less affected by urban shocks, their
position should be strengthened.
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Kentsel Direnci Kadin Haklar1 Baglaminda Diisiinmek: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme?
Salih Ziya KUTLU" Didem SAYGIN® & Asime Dilara ERDEMY
Oz

Literatiirde kentsel diren¢ ya da kentsel dayaniklilik olarak yer alan kavram; genellikle iklim
degisikligi ya da dogal afetler alaninda duisiiniilse de aslinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutlar1 da vardir. Bu nedenle kenti biitiin olarak diisiinmek ve kentin i¢inde yasayan
insanlarin sosyal ve ekonomik durumlarini, hayat kalitelerini, mekénsal alanlarin1 kentsel
diren¢ baglaminda da ele almak gerekmektedir. Kentsel direncin sosyal risklerden ayri
tutulamayacag1 goz oniinde bulundurularak kentlerde yasayan dezavantajli gruplarin kentin
yasadigl soklardan daha fazla etkilendigi vurgulanmaktadir. Toplumun yarisini olusturan
kadinlarin ise kentsel soklar1 ve kentsel yoksullugu daha fazla hissettikleri diistiniilmektedir.
Bu nedenle arastirmanin sorusu kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin artmasi kentsel
direncliliklerini arttirir m1? olarak belirlenmistir. Kentsel risklerden en az hasarla kurtulabilmek
icin kadinlarin egitim diizeylerinin ylikselmesi, isttihdamlarinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda EUROSTAT verileri ile AB’de; TUIK verileri ile Tiirkiye’de kadinin konumu ve
kentsel diren¢ olusturabilme imkani degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken
ekonomik, egitim ve giivenlik temalar1 secilmis ve bu temalardaki veriler incelenmistir.
Verilerden elde edilen bulgularla kadinlarin kentsel soklardan daha az etkilenmeleri i¢in
konumlarinin giiclendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: kent, direngli kent, toplumsal cinsiyet, kadin
JEL Kodlar: J16, J31, J60, N34

2 Calisma, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim Politikalart Kurulu’nun 25-26-27
Ekim 2021 tarihinde diizenlemis oldugu 6. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumunda sunulmustur.
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Giris

Tarimin gelismesi ile birlikte insan topluluklar1 yerlesik hayata ge¢mislerdir. Kentler,
yerlesik hayata gecen insan topluluklarinin tiim ihtiyaglarini karsiladiklari mekanlar olarak
olusmaya ve gelismeye baslamistir. Kentlerin olusmasi insanlarin imkanlara daha hizl
ulagmalar1 konusunda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilirken diger yandan kalabaliklarin
ayn1 mekanda yasamasi sorunlara neden olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasindan kentler de
cok agir hasarlar meydana gelmistir. Bu nedenle kentlerin kendi i¢inde gelismis ve geri kalmis
bolgeleri arasindaki ayrim iyice artmis, yonetimler, siyasal rejimler el degistirmistir. Kentler ve
kentliler yeni diizene adapte olmaya calisirlarken ortaya cikan kiiresellesme tiim diinyay:
etkiledigi gibi kentleri de etkilemistir. Kentlerin gelismis ve gelismemis alanlar1 arasindaki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklarin ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesine bagli olarak insanca yasamaya elverisli kentlerin yaratilmasi, teknolojinin getirdigi
yeniliklerin kentle uyumlagtirilmas1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak, tilkelerin giiclerini
birlestirerek yekpare olmaya calismalari ve bu amag¢ dogrultusunda birlikler kurmalar1 da
degisen diizenin bir parcast olmustur. OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development - Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)’nin 21. yiizyilin ortalarinda diinya
niifusunun 3’te 2’sinin kentlerde yasayacagini 6ngérmesi (OECD ve UN-HABITAT, 2018),
kentlerin hizla biiylimesi; kentler i¢cin 6nlemler almayi, stirdiiriilebilir politikalar olusturmay1
ve kent ¢aligmalarini arttirmay1 gerekli kilmigtir.

21.ytizyilda kentlerde niifus yogunlugu artmis ve kentlerin dinamikleri karmasik bir hal
almistir. Bu nedenle kentlerin yasadigi sorunlar artitk milyonlarca insanmi etkiler duruma
gelmigstir. Bu sorunlarin, iklim degisikligi ve dogal afetlerden; altyapi, imar gibi sorunlar ile
kentin sakinlerinin yasadigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlara kadar ¢ok genis bir
yelpazesi vardir. Calisma kapsami i¢inde kentin i¢ dinamiklerinde yasanan ekonomik ve sosyal
sorunlar {izerinde durulmustur.

Calismanin sorusu kadinlarin kentte goriiniir olmasinin, istihdama katilmasinin,
ekonomik agidan giiclii olmalarinin sosyal agidan da giiclii olacaklar1 ve kentsel soklara karsi
daha dayanikli olacaklar1 fikrinden yola ¢ikilarak “kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin
artmasi kentsel direnci arttirir m1?” seklinde belirlenmistir. Bu kapsamda ilk olarak kadinlari
otekilestiren toplumsal cinsiyet kavramina, kent ve kentsel direng kavramlarina deginilmistir.
Kentin yasadigi ani ya da uzun siireli tim sorunlara karsi kentin durumunu koruma cabasi
olarak tanimlanan kentsel diren¢ kavrami kadin 6zelinde ele alinmaya ¢alisilmistir. Kentsel
direnci saglamak i¢in OECD, ICLEI (Yerel ve Cevresel Inisiyatifler Igin Uluslararas: Konsey),
Diinya Bankasi (World Bank - DB) ve Birlesmis Milletler (United Nations - BM)’in direng
kavramini nasil tanimladiklart aragtirilmastir.

Calismanin ikinci basliginda Avrupa Birligi (AB)’nin kentsel direnci nasil algiladigi
ifade edilmistir. Avrupa Kentsel Sart1 I ve II, Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi incelenmis
ve Eurostat (Avrupa Istatistik Ofisi) verileri kullanilarak kadimn toplum icindeki yeri tespit
edilmeye calisilmistir. Kadinlarin kentsel soklardan erkeklerden daha fazla etkilenip
etkilenmedikleri sorusuna yanit bulabilmek i¢in cinsiyet esitligi, istihdam, egitim ve siddet
verileri kullanilmistir.

Calismanin {igtincti bolimiinde Tiirkiye’de kentsel diren¢ kavraminin nasil algilandigi
ve kadinin toplumdaki yeri incelenmistir. Bu kapsamda kadinlarin istihdam edilmesinin hukuki
dayanagini olusturan 1982 Anayasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, Kent Konseyleri Yonetmeligi ve Kalkinma Planlart incelenmis kadinin
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kentteki yeri belirlenmeye ¢alisilmistir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri baz alinarak
Tiirkiye’de kadinin yeri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kapsaminda incelenmistir.

Calisma, kentsel direnci dezavantajli gruplardan olan kadinlar tarafindan inceledigi i¢in
literatiire katki saglamaktadir. Dezavantajli gruplardan sadece kadinlarin ele alinmasi, Eurostat
ve TUIK verileri iizerinden degerlendirme yapilmasi ve BM’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma
hedeflerinden kadinlar1 “cinsiyet” perspektifinden ilgilendirenlerin secilmesi ¢alismanin
sinirliliklar: olarak degerlendirilmektedir.

Kavramsal Cerceve

Tarimin gelismesi ile yerlesik hayata gecen insan topluluklari, bir siire sonra kendilerini
yoneten bir giicli belirlemeleriyle birlikte toplumlara dontismiistiir. Toplum iginde ise cinsiyete
dayal1 is bolimleri gelismis yerlesik hayatin getirdigi 6zel alan (hane ici) ve kamusal alan
(ekonomik piyasa alan1) meydana gelmistir. Erkekler kamusal alanda c¢alisirken kadinlar ise
cocuk bakimi nedeniyle 6zel alan igerisinde kalmiglardir. Bu mekansal ayrim toplumsal cinsiyet
rollerinin olugmasina da neden olmustur. Kadinlar, erkekler karsisinda dezavantajli duruma
gelmis, kamusal alanda kendilerine yer bulamamaya baslamigladir. Kamusal alan ve 6zel alan
ayrimu yerlesik hayata ge¢ildigi zamana dayansa da toplumsal cinsiyet kavrami 1960°a kadar
biiyiik 6l¢iide goriiniir degildi. Ancak Beauvior’un “Kisi kadin dogmaz, kadin olur” mottosu ile
feminist hareketin biyolojinin kader olmadig1 ve kadin ile erkek arasindaki ayrimin toplumsal
bir insa oldugu yoniindeki goriisii ve kadinlarin kamusal alana ¢ikma istekleri toplumsal
cinsiyet kavraminin daha fazla gérmezden gelinemeyecegini gostermistir.

Feminist diistiniirler toplumsal cinsiyet rollerinin meydana gelmesinde farkli goriisler
bildirmistir. Feminist literatiirde ¢ok fazla kuram olmasina ragmen calismaya, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kadin haklarinin genigletilmesi ile giderilebilecegini savunan liberal
feminist kuramin (Heywood, 2012) algiladig1 toplumsal cinsiyet kavrami hakim olacaktir.
Kadinin hukuki bir “6zne” olmasi ve esitlik talep etmesi, kadinlarin; erkeklerle esit sekilde
sahip oldugu ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklarin tamamini igermek olarak tanimlanan
kadin haklar1 kavramini ortaya ¢ikartmistir. Kir ve kent yasaminda kadinin rolleri degismistir.
Kirsal hayatta isgiiciine daha fazla katilan kadin, kentsel hayatta 6zel alan i¢inde kalmistir. Bu
durum mekanin, cinsiyet rollerini degistirebilecegini ortaya ¢ikartmistir. Kir ve kent olgularinin
farklilagsmasi ile birlikte ilk kent sosyoloji kuramcilar kent ve kir ayrimini netlestirme ve
tanimlamaya calismislardir. Bu nedenle ilk kuramcilar kenti, kirin tam zitt1 olarak kabul
etmislerdir. Bu tamimlamalarda kent kavrami, yalnizca bir mekan olarak degil, ayn1 zamanda
en Onemli bilesenlerinden birinin insan unsuru oldugu yerlesmeler olarak tanimlanmuistir.
Insanin ana unsur olarak ele alinmasi kentsel direng/kirilganlik kavramimin toplumsal ve politik
yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Kentlerde yasayan insanlarin dogal afetler, yoksulluk, issizlik,
sosyal korunma, giivenlik vb. sosyal risklerden de dogrudan etkilenmesi s6z konusudur
(Senkal, 2011). Bu nedenle, direnc¢li kentler olusturmak sosyal riskleri 6nleme agisindan da
onemli olmaktadir. Direncli bir kent, dogal afetler ya da insan faaliyetleri tarafindan tahribata
ugradiktan sonra sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve kurumsal aktivitelerin siirdiiriilmeye devam
ettigi kent olarak tanimlanmaktadir (Ersavas Kavanoz, 2020).

Kent genel olarak insan yasaminin tiimiinii etkileyen, her tiirlii insan iligkisinin
bulundugu ve kurumsallasmanin yogunlastigi yerler olarak tanimlanmaktadir. Diinya
niifusunun yarisindan fazlasinin kdyden kente go¢ etmesi ile ise kentle ilgili ¢esitli kavramlar
ortaya ¢cikmistir. Bu kavramlardan birisi de kentsel yoksulluktur. Kentsel yoksulluk genellikle
kirdan kente go¢ eden insanlarin kentte istihdam edilmedikleri siirece ekonomik kazang
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saglayip, kentin imkanlarindan yararlanamamalar1 olarak degerlendirilmektedir. Kira gore
kentte ge¢im daha zorlasmakta ve zenginlik ile yoksullugun tiretildigi mekan ayni oldugu igin
kira nazaran kentte yoksulluk daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (Kesgin, 2012).

Direng kavrami ¢ok boyutlu bir kavram olup disiplinler arasi bir kullanima sahiptir. Bu
nedenle her disiplinde farkli anlamlara gelmekte ve farkli sekillerde kullanilabilmektedir.
Ancak genel bir tanim yapilacak olursa direng; genellikle bir seyin mevcut durumunu korumak
icin gosterdigi ¢aba olarak ifade edilebilir. Bu agidan sosyal bilimlerin konusu olan kentsel
diren¢ kavrami, kentin dinamiklerinden kaynakli bozulmalara karsi verdigi yanitlar olarak
karsilik bulmaktadir. Kentin; dogal afetlere, altyapit sorunlarina, politik ve sosyal hatta
yonetimsel sorunlara karsi verdigi tepkilerin tiimii kentsel diren¢ olarak tanimlanmaktadir.
Bunlara ek olarak kentin igerden ve disardan gelen etkilere adapte olmasi da kentsel direng
kavrami i¢inde degerlendirilmektedir. Galderisi (2014)’ye gore kentsel direnclilik kavrami
sabit bir 6zellik degildir hatta doniistimsel bir yapidir. Degisen sartlara gore kentin kendini
degistirip doniistlirerek yeni duruma adapte olmasini ifade eder. Kisacasi, kentin kendini devam
ettirebilmesi i¢in kargilastigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, iklimsel, dogal afetler gibi her tiirli
degisime adapte olmasi gerekmektedir. Bu adaptasyon da ancak kentsel direng ile miimkiin
olmaktadir.

Direnglilik kelime anlami1 olarak degisikliklere uyum saglama yetisi (Nystrom, 2018)
kavram olarak ise bir sistemin bozulmaya ugradigi durumlarda fonksiyonlarini ve kontrollerini
stirdlirebilme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Jabareen, 2013). Kavramin muglak bir
tanima sahip olmasi, zamanla yeni unsurlarin da eklenerek daha genis bir alanda kullanilmasina
neden olmustur. Bu kapsamda kavram, insan sosyal sistemleri, ekolojik kentsel dayaniklilik,
ekonomik iyilesme, dogal afetlere dayaniklilik, kentsel giivenlik ve 6zellikle 11 Eyliil teror
saldirilart sonrasi terdrizme karst dayaniklilik seklinde anlamlandirilmaya baglanmigtir
(Jabareen, 2013). Son dénemlerde ise direnglilik kavrami daha ¢ok kentler, yerel topluluklar ve
ekolojik sistemler i¢in alternatif kalkinma modelleri sunan daha kapsamli bir yaklagim halini
almistir (Colucci, 2012).Uluslararas1 orgiitler kentsel direnci gesitli sekillerde tanimlama
yoluna gitmislerdir. Bunlardan BM, kentsel direnci stirdiiriilebilirlik kavrami ¢ergevesinde ve
ozellikle iklim degisikligi ile ¢evre konusu ozelinde ele almaktadir. Direngli bir kenti ise
felaketlere karst dayanmiklilik gostererek, kendisini yeniden insa eden sehir olarak
tanimlamaktadir (BM Akademik Etki, 2021). BM, direnclilik kavramini, tehlikelere maruz
kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, temel yap1 ve fonksiyonlarinin korunmasi,
tehlikenin etkilerine zamaninda ve verimli bir sekilde direnilmesi, mevcut duruma uyum
saglamasi ve tehlikenin neden oldugu etkilerden kurtulma yetisi olarak tanimlamaktadir.
Tanimdan da anlasilacagi tizere direngliligin saglanmasi i¢in, gerekli esneklige sahip olunmasi,
mevcut risklerin hesaplanmasi, riskler ortaya ¢iktiginda ise bunlara karsi koyulabilmesi i¢in
gerekli kaynaklarin temini ve toplumun kendini organize edebilme becerisine sahip olmasi
gereklidir (UNISDR, 2009). Bu kapsamda kentte/toplumda yer alan tiim bireylerin mevcut
risklere karst dayanikliliginin artirllmasi 6nemlidir. Toplumun 6nemli bir unsuru olan
kadinlarin da kentsel direncin artiritlmasinda 6nemli bir unsur oldugu ifade edilebilir.

UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction) ise Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesinin (2015-2030) yerel diizeyde uygulayarak sehirleri direngli hale getirmek
icin esaslar belirlemistir. Bu esaslar afete karsi diren¢ i¢in organize olmak, mevcut ve
gelecekteki risk faktorlerini belirlemek, anlamak ve kullanmak, kentsel direng igin giiglii
finansal kapasite olusturmak, direngli kentsel tasarim ve gelismeyi takip etmek, dogal
ekosistemlerin sundugu koruyucu islevleri gelistirerek dogal alan1 korumak, kentsel direng igin
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sosyal kapasiteyi anlamak ve gliglendirmek, altyapt direngliligini arttirmak, etkili afet
miidahalesi saglamak ve kentin afetten sonra iyilesmesini hizlandirarak yeniden daha iyi insa
etmek olarak belirlenmistir (UNDRR, 2021).

ICLEI (Local Goverments for Sustainabillity) ise direngli kenti, bir kentin temel
iglevlerini, yapilarim1 ve kimligini korurken stirekli degismesi ve degisime adapte olarak
gelisme gostermesi ile sok ve strese daima hazir olmasi olarak tanimlamaktadir. (ICLEI, 2019).

Diinya Bankasi, kentsel direngliligi genelde dogal afetler ve iklim krizleri baglaminda
ele alsa da kentlerdeki ekonomik krizleri, saglik salginlarini ve kontrolsiiz kentlesmenin de
kentsel direnclilik i¢in 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (Diinya Bankasi, 2019). Ayrica
Haziran 2017°de olusturulan Diinya Bankas: ile Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Araci
(GFDRR) arasindaki bir ortaklik olan, Sehir Dayanikliligi Programi (CRP) ile Diinya Bankasi
iklim krizleri ve dogal afet risklerine kars1 sehirleri daha direngli hale getirmek i¢in gerekli
finansmani saglamaktadir (GFDRR, 2021). Diinya Bankasi, kentsel niifusun her hafta giderek
arttigin1 ve kentsel direnci olusturabilmek i¢in etkili bina yonetmeliklerine ve etkili arazi
planlamasina ihtiyag oldugunu vurgulamaktadir. Goglerin  yani sira yasanan iklim
degisikliginin kuraklig1 arttirdigini, ani hava olaylarinin yagsanmasinin, seller, kasirgalar gibi
dogal afetlerin daha sik ve siddetli meydana gelecegini ve bu nedenle 2030 yilina kadar 100
milyon insanin yoksul olabilecegini belirtmektedir (Diinya Bankasi, 2016). CRP vizyonunu;
afetlerin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini planlama ve azaltma kapasitesine sahip
direncli kentler olusturarak hayat kurtarmak, kayiplar1 azaltmak, ekonomik ve sosyal
potansiyelleri kullanmak olarak belirlemistir. Bu vizyon ¢ergevesinde Subat 2021°de
yayimladigi Sehir Dayaniklilik Programinda kentsel direnci arttirabilmek i¢in sehirlere erigimi
arttirmak ve dayaniklilik i¢in teknolojiyi de kullanarak etkin planlama yapmak, sehirlere
finansal kaynak aktarmak ve ortakliklar olusturmak olarak belirlemistir (GFDRR, 2021).

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ise kentsel
direncliligi, gelecekteki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel vb. soklar1 elimine etme,
iyilestirme ve bunlara uyum saglayarak ekonomik, sosyal (toplum), kurumsal (yonetisim) ve
cevresel direnglilik olmak tizere birbirinden ayrilmayan, birbirleriyle de uyumlu dort boyutu ile
algilamaktadir (OECD, 2021). OECD’nin bu direnglilik boyutlarin1 birbirinden bagimsiz
algilamamasimin nedeni kentsel direngliligi saglayacak tedbirlerin dort boyutu birden
ilgilendirmezse yeterli olamayacagi goristidir (Tugag, 2019). OECD bu dort boyutta
direncliligi 6l¢gmek i¢in parametreler gelistirmistir. Ekonomi alaninda 6l¢tim yapabilmek i¢in
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) oranina, issizlik oranina, calisanlarin yas ve cinsiyetine,
girisimcilik tesebbiislerine; yonetisimin direngliligi igin sivil toplum vb. kuruluslarin sayisina;
sosyal alan i¢in yas ve cinsiyete gore goc, yoksulluk seviyesi, hane halki gelirine ve hizmet
merkezlerinden yarim kilometre uzakta yasayan niifusun orani gibi veriler kullanmaktadir
(Ozer, 2018: 26). Ayrica Ozer’e (2018) gore kentsel direncliligin arttirilmasi i¢in yonetisim
kapasitesi arttiritlmali halkin igbirligi yaparak katilimei yonetim anlayisini benimsemesi ve
yasanan ortak tecriibeler ile sosyal hatiza olusturmasi gerekmektedir.

Rockefeller Kurulusu ise 100 Direngli Kent hareketini olusturmustur. Kurulusun
direncli kent tanimlamasi kentsel direnci sadece afetler agisindan degil kentte gergeklesebilecek
sosyal, ekonomik ve fiziksel degisimler ¢ercevesinde ele almaktadir. Biiyiik soklar nedeniyle
kentin biiytik ytikler altinda girdigini bu yiiklerin de genellikle savunmasiz ve yoksul insanlarin
omuzlarinda oldugunu ve kentte yasayan bu savunmasiz ve yoksul insanlarin soklarin yarattigi
yiiklerden kurtulana kadar ge¢im kaynaklarinin ciddi oranda bozuldugundan, daha da
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savunmasiz kaldiklarindan ve esitsizligin arttigindan bahsetmektedir (Rockefeller Foundation,
2013).

Buna ek olarak WRI (World Resources Institiue) Siirdiiriilebilir Kent Direktorii Dr.
Cansiz’a gére mahalle kiiltiirli, kentsel direncin saglanmasindaki temel aktordiir (Calapkulu,
2021). Ciinkii mahalle birbirini taniyan, mahalledeki diizene adapte olmus insanlardan
olugsmaktadir. Giin sonunda eger mahallede diizeni bozacak bir olay meydana gelirse tim
mabhalleli olaya kars1 tepki gosterir ve diizenin bozulmamasi i¢in direnis sergiler. Bu nedenle
Castells’in kentsel toplumsal hareketler teorisi de kentsel diren¢ baglaminda ele alinabilir.
Castells’in teorisine gore kentsel toplumsal hareketler; kolektif tiretim talepleri, cemaat kiiltiirii
ve siyasal 6zyonetim hedeflerine odaklanmis olmalidir (Wedel, 2013: 30). Bu nedenle kentin
yasadig1 kisa ya da uzun siireli bir sok kentsel toplumsal hareketin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Kentsel diren¢ bu noktada kenti korudugu kadar kentli haklarin1 da koruyan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentli haklar1 ise ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Ancak ¢aligma kapsaminda kentli
haklarin1 dezavantajli gruplar agisindan diistinmek gerekmektedir. Bu nedenle kadin haklari ile
kadinlarin kentli haklarin1 birlikte incelemek kadinlara kenti daha yasanabilir kilmak ig¢in
o6nemlidir. Bunlara ek olarak kentin yonetimini saglayan belediyelerin kentsel direng
baglaminda; toplumsal cinsiyet esitligini savunmasi, kadin haklarin1 korumasi gerekmektedir.
Kent ile ilgili ¢alismalar yaparken; kent politikalarini, kentli haklarimi ve kentsel g¢evreyi
birbirinden bagimsiz diisiinmemek gerekir. Kentsel risklerin giderilmesi yani kentsel direncin
saglanmasi da sosyal riskleri ortadan kaldiracak etkin ve verimli sosyal politikalarin merkezi
ve yerel yonetimlerce uygulanmasi olarak karsimiza gikmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi
AB’de de kentsel direng kavrami hem kentsel yasam hem de toplumsal cinsiyet ac¢isindan
onemlidir.

Literatiir

Modern planlamadan o6nce Avrupa’da sehirler biiyiik o6l¢tide planlanmig ve
tasarlanmistir. Ancak Sanayi Devrimi ile birlikte sehirler biiylidiikge niifus da sanayi
bolgelerinin yanina dogru kaymaya baslamis yeni, plansiz ve sagliksiz sehirler olusmaya
baslamustir. 19.ylizy1l sonunda bu “¢okiintii alanlar” olarak tabir edilebilecek yerlerdeki saglik
sorunlart modern kentsel planlamay1 gerekli kilmistir. Yeni kentsel planlama sanayide ¢alisan
erkegi kentsel alana daha fazla dahil ederken kadini digsarda birakmis, 6zel alan iginde
konumlandirmis ve boylece kadinm 6tekilestiren kentsel (kamusal) mekanlar ortaya ¢ikmistir.
Kadinlar genellikle 6zel alanda kalirken erkekler kamusal alanda yer almislardir. Diinya
genelinde kadiin 6zel alanda konumlanmasi Avrupa Birligi iilkelerinde de iilkemizde de
kadinlarin kentsel direngliliginin daha diisiik oldugunu, kentin yasadigi soklara karsi daha
savunmasiz olduklarini géstermektedir.

Avrupa Birligi’nde Kentsel Diren¢ Kavramina Bakis ve Kadinin Toplumdaki Yeri

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiglendirilmesi ve pozitifi ayrimeili konulart AB
mevzuatinda yer alan konular arasindadir. AB Antlasmas1 ve AB’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 2. maddesi Birlik’in temellerinden birinin de kadin-erkek esitligi oldugunu,
3.maddesi de Birlik’in sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele ettigi, kadin-erkek esitliginin
korundugunu belirtmektedir (T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011).

AB, “Direngli Avrupa” ile kentsel direncliligi bir sok ya da stresin ardindan bunlarin
etkilerinden, sikligindan ya da biuyikliiglinden bagimsiz olarak, kentsel sistemlerin
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topluluklarin, bireylerin, kuruluslarin, isletmelerin; iyilesme ve islevini stirdiirme ve gelisme
kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Direngli Avrupa’nin saglanabilmesi i¢in AB 6ncelikle
Avrupa Kentsel Sart1 I'i daha sonra degisen ve dontisen kentleri gz Oniine alarak Avrupa
Kentsel Sart1 II’yi gelistirmistir (Bas, 2017).

1992 yilinda Avrupa Konseyi’'ne bagli Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sartt 1980-1982 yillarinda konseyce diizenlenen
“Kentsel Ronesans I¢in Avrupa Kampanyas” kapsaminda kentte yasayan halki ve yerel
yonetimleri kapsayarak gelistirilmistir. Kentlerdeki yasam kalitesinin arttirilmasini amaglayan
Sart, fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stogunun iyilestirilmesi, kentlerde sosyal
ve kiiltiirel olanaklarin arttirilmasi, toplumsal katilma ve halk katiliminin 6zendirilmesi olmak
tizere dort temel konuyu vurgulamaktadir (Bas, 2017). Avrupa Kentsel Sarti’ndaki kentsel
haklar ya da diger bir deyisle kentli haklar ise; giivenlik, kirletilmemis saglikli bir gevre,
istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiirleraras1 kaynasma, kaliteli mimari ve
fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, kentsel
mal ve hizmetler, kentteki dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, igbirligi, finansal
yap1 ve mekanizmalar ile esitlik hakki olarak siralanmistir (Kentli Haklar1 El Kitabi, t.y). Kadin
haklar1 perspektifinde Avrupa Kentsel Sartina bakildiginda hak olarak giivenlik, istihdam,
katilim, ekonomik kalkinma ve esitlik 6n plana ¢gikmaktadir (TMMOB, 2021). Boyle bir sart
olusturulmasinin amaci ise Avrupa Kentsel Sarti ile tiim insanlik i¢in gecerli olan Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’nin sartlarii kent 6zelinde somutlastirmak oldugu séylenebilir (Cali,
2012).

Avrupa Kentsel Sart1 II ise “Yeni Kentlilik I¢in Bir Manifesto™” slogan:i ile ortaya
cikmustir. Kentin genel olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarina yogunlagmistir. Kentli
haklarin1 daha soyut dlgiilerde ele almistir. Bu kapsamda Avrupa Kentsel Sarti 11, kentlerin ve
kentsel niifusun giintimiizdeki sorunlarla basa ¢ikmasini saglayacak ortak ilkeler ve kavramlar
olusturmayi, kentsel kalkinmanin ana aktérlerini belirleyerek Avrupa’nin kentlileri i¢in yeni ve
degisen siireglere uygun kentsel yasam cercevesi olusturmayi amaglamaktadir (Mimarlar
Odasi, 2008).

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (AMGP - European Spatial Development
Perspective-ESDP); AB diizeyinde baglayici olmayan stratejik bir belgedir. Belge, mekanlarin
gelistirilmesi ve degisen ekonomik ve sosyal durumlara adapte olmasi i¢in olusturulacak olan
mekansal politikalarin hazirlanmasinda tiye tilkelere yol gosterici niteliktedir. AMGP’nin temel
hedefleri ekonomik ve sosyal uyum, ekonomik kaynaklarin ve kiiltlirel mirasin korunmasi ve
yonetimi ile AB bolgesinde daha dengeli bir rekabetin olusmasini saglamaktir (Altay Kaya,
2005). AMGP’nin ortaya ¢ikmasinin nedeni kiiresellesen diinyada {ilkeler arasindaki farklarin
yani sira sehirlerarasinda da farklarin derin olmasi ve bu farklar1 dengeli bir sekilde azaltmak
ya da yok etmeye calismaktir. AB diizeyinde ise mekansal politikalarin amaci, AB’nin
mekanlarini standartlastirmak degil, bu mekanlarda yasayan insanlarin yasam kalitelerini
arttirarak refah seviyesini ylikseltmektir (Ersavas Kavanoz, 2012). AMGP’nin politik ilkeleri;

e Mekansal gelisme ekonomik ve sosyal uyum amacini gelistirmeye katkida bulunabilir,

e Birlik politikalarindan sorumlu kurumlarin mevcut yetkilileri degismeyecektir ve
AMGP bolgesel etkilere sahip birlik politikalarini yetkili kurumlart engellemeden
katkida bulunabilir,

e Temel amag dengeli ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglamaktir,
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e  AMGP mevcut kurumlara uygun olarak hazirlanacak ancak tiye tilkeler i¢in herhangi
bir baglayiciligi bulunmayacaktir,

e Hizmette halka yakinlik (subsidiarity) ve dolayisiyla yonetisim ilkesine bagl olacaktir

e Her AB iiyesi iilkenin kendi ulusal politikalar1 yoniinden AMGP’i dikkate almasi
istenmektedir (Ersavas Kavanoz, 2012).

Buna gore; AMGP’nin asil amact mekanit degil insanca yagam diizeyini gelistirmektir.
Bu kapsamda kentsel direnci arttirmak ve toplumsal cinsiyet esitligine uygun alanlar haline
getirerek sehirlerdeki refahi arttirmak AMGP’nin ana hedefleri arasinda degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi kentsel direnci genellikle diger uluslararasi orgiitler gibi iklim
degisikligi, ¢evresel krizler ve dogal afetler kapsaminda ele almaktadir. Ancak kentsel direncin
sadece afetler i¢in degil genel olarak kentin issizlik, yogun niifus, siddet, egitim seviyesi gibi
alanlarda da ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii kent sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dinamikler
ile yasayan bir olusumdur.

Tiirkiye’de Kentsel Diren¢ Kavramina Bakis ve Kadinin Toplumdaki Yeri

Calismanin bu basliginda ilk olarak, Tiirkiye’de kentsel diren¢ kavramina hangi bakis
acistyla yaklasildigi ¢esitli politika belgeleri 1s181nda incelenecektir. Daha sonra ise, Birlesmis
Milletler Surdiirtilebilir Kalkinma Gostergeleri arasindan se¢ilmis veriler 1s183inda Tiirkiye’de
kadinlarin toplumsal hayattaki konumu sorgulanacak, kentsel direncin saglanmasinda
kadinlarin var olan dezavantajli konumunun giiglendirilmesi gerektigi vurgulanacaktir.

Tiirkiye’de Belediye Kanunlarinda Kadinin Kentteki Yeri

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’ndaki maddelerle kent ve insan haklar1 dogal olarak da kadin haklar
konusuyla baglant: kurulabilmektedir. Ozellikle istihdam konusunun baglayici oldugu
maddeler kadinin kentteki yerini, ekonomik kosullarini belirlemede énemlidir.

1982 Anayasa’sinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli 3. boliimiindeki 48.
49. ve 50. maddesi ekonomik alanla ilgili diizenlemeler getirmektedir. Calisma ve sozlesme
hiirriyeti baglikli1 48.maddeye gore “Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir”, 49.madde ise c¢alisma hakki ve ddevini diizenleyerek “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir” ifadesinde bulunur ve “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir” (19. madde) seklinde diizenlenmistir. Calisma sartlar1 ve haklar1 baslikli
50.madde ise “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiictikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar” ifadesi ile ¢alisma konusunda cinsiyet ayrimciligi yapilamayacagini ifade ederken,
kadinlarin bedensel giiglerinin yetmeyecegi iste ¢alistirilamayacagini ifade ederek kadinlara
kars1 pozitif ayrimeilik yapmaktadir. Dezavantajli gruplar sadece Anayasa tarafindan degil
ayrica Belediye Kanunlari tarafindan da pozitif ayrimcilikla korunmaya ¢alisilmaktadir. Bu
kapsamda; 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7.maddesinde ise
“saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak, mesleki egitim ve beceri kazandirma kurslari
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acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yliriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak” ifadesi 1982
Anayasasi’nin 49.maddesine atifla biiyiliksehir belediyelerine yetki vermis ve gorevler
yiiklemistir.

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesi ile belediyelere, belde
halkina “meslek ve beceri” kazandirilmasi gorevi verilmis, ayrica, niifusu yiiz binin tizerindeki
belediyeler “kadinlar i¢in konuk evleri agmakla™ yiikiimli kilinirken, diger belediyeler i¢in
boyle bir zorunluluk dngoriilmemistir. 77. maddede de kadinlara yonelik hizmetlerde goniillii
kisilerin katilimina yo6nelik programlar uygulanacagi belirtilmistir. Meslek ve beceri
kurslarinin, belediyeler tarafindan ag¢ilmasi durumunda 6zellikle kadinlarin is yasamina ve
toplumsal hayata katilmalarini kolaylastirabilecegi sdylenebilir.

2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesinde Kent Konseyi’nin gorevleri
yer almaktadir. Ilgili maddede gorevler; a fikras1 “Yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli
ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak™, ¢ fikrasinda “Kente iliskin
temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireclerinde tiim
kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak™ , e fikrasinda “Kent
kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak™ f fikrasinda “Siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarlt ve yoksullugu
giderici programlar1 desteklemek,” ve § fikrasinda “gocuklarin, genclerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarin1 saglamak™ olarak belirlenmistir. Kent yonetimine katilmak, kentin
imkanlarindan adil faydalanmak kentsel direncin olusturulmasi, kentlilik bilincinin
gelistirilmesi, kentsel haklarin kullanilmasi ve igsellestirmenin saglanarak kentsel direnci
olusturmak i¢in 6nemlidir. Bu durumda kentsel direnci olusturmak i¢in kent konseylerine de
onemli gorevler diismektedir.

Dezavantajli gruplarin yasadiklar1 sorunlar nedeniyle pozitif ayrimciliga tabi tutulmalari
Anayasa’nin da Belediye Kanunlarinin ve diger kanunlarin da lafzinda gegmektedir. Ancak
ozellikle dezavantajli gruplari kentsel kirillganliklardan korumak ve onlar1 kentsel dirence dahil
edebilmek i¢in etkin sekilde gergeklestirilecek uygulama orneklerinin varligi oldukga
oenmlidir.

Tiirkiye’de Kentsel Diren¢ Kavraminin Kalkinma Planlarinda Ele Alinist

Kalkinma planlar1 “kamu i¢in zorunlu, 6zel sektor i¢in 6zendirici” nitelige sahip olan
ve kapsadiklari donem boyunca kamu politikalarini sekillendiren temel belgelerdir. Direnglilik
kavraminin kalkinma planlar1 tizerinden incelenmesi, tilkede kentsel diren¢ kavramina karsi
nasil bir bakis acisina sahip olundugunun gériilmesi agisindan 6nemli kabul edilebilir (Ozer,
2018).

Kentsel direnglilik kavrami Tirkiye i¢in yeni kavramlardan biridir. Kavram ilk kez
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005’in Turizm basligt
altinda yer almistir. Ilgili bashkta, “Turizm iilkemiz i¢in dis pazarlarda rekabet giicii en yiiksek
sektorlerden birisidir. Oncelikle turizm sektoriiniin direncini artirict 6nlemler alinarak; kriz
donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen ve 6zdenetim yapabilen saglikl bir
yaptya kavusturulmasi saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir (DPT, 2000). Kavramin sadece
turizm sektorii i¢in kullanilmasi plan i¢in énemli bir eksikligi gosteriyor olsa da, 6zellikle
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ekonomiyle iligkilendirilmesi ve tilkenin rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in sektoriin krizlere
karsi daha dayanikli hale getirilmesinin 6nerilmesi olumlu bir yon olarak ifade edilebilir.
Ozellikle son ii¢ yillik siire¢te Covid-19 pandemisi nedeniyle en fazla zarar goren sektérlerden
birinin turizm oldugu diistintildiigiinde, turizm sekt6rii agisindan direngliligin artirilmasinin
Oonemi bir kez daha goriilecektir.

Direnglilik kavrami 2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda Afet
Yonetimi baghg: altinda yer almustir. Ilgili bashgin Durum Analizi boliimiinde “Afet
yonetiminin yasal ve kurumsal yapisinin gézden gegirilmesi, kamu kurumlar1 ile STK’lar
arasinda hizli, etkin ve giivenli bir bilgi iletisim ve koordinasyon sisteminin gli¢lendirilmesi,
toplumun afet risklerine karsi daha diren¢li hale getirilmesi 6nemini korumaktadir”; Amag ve
Hedefler boliimiinde ise “Makroekonomik, sektorel ve mekansal planlama siireglerinde afet risk
ve zararlarinin dikkate alinmasi; afetlere karsi toplumsal direncin ve biling diizeyinin
artirtlmasi; afetlere dayanikli ve giivenli yerlesimler olusturulmasi temel amactir” ifadelerine
yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda kentsel direng¢ kavrami
Konut ve Kentsel Doniisiim bagliklar1 altinda yer almigtir. Konut baglig: altinda, “Dar gelirliler
basta olmak {izere, herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak
kargilanabilir, stirdiirtilebilir, iklim degisikligine direncli, temel altyapt hizmetlerine sahip
konuta erisiminin saglanmasi temel amagtir” (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019) ifadesi yer
alirken, Kentsel Doniisiim bashg1 altinda ise “Istanbul’da mevcut yapilasmis alanlarda yapi
stoku dikkate alinarak, kentsel direngliligin artirilmasi amaciyla mevcut altyapi sistemlerinde
afet risk onceliklendirme caligsmasi yapilarak ihtiya¢ duyulanlar yenilenecektir” (Strateji ve
Biitge Baskanligl, 2019) ifadesine yer verilmistir.

Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 birlikte degerlendirildiginde planlarda
ozellikle afetlere kars1 direnglilik kavraminin vurgulandigi s6ylenebilir. Kavram afet yonetimi
0zelinde mekansal planlama, risk azaltma ve toplumsal bilinci artirmak olmak tizere genis bir
bakis acisiyla ele alinmustir. Istanbul’da gerceklesmesi beklenen depremin olumsuzluklarini
ortadan kaldirmak i¢in kentin direngliliginin artirilmasina deginilmistir. Ayrica, 6zellikle son
yillarda etkisini giderek artiran iklim degisikligi de, direnglilik kavramiyla beraber ele
alinmustr.

On Birinci Kalkinma Plani’nin temel metni disinda, planin hazirlik siirecinde yer alan
cesitli komisyonlarin raporlarinda da kentsel direng kavramina yer verildigi goriilmektedir.
Cevre ve Dogal Kaynaklarin Stirdiirtilebilir Yonetimi Calisma Grubu Raporu’nda Kentleri ve
Yerlesim Yerlerini Kapsayici, Giivenli, Dayanikli ve Siirdiiriilebilir Hale Getirmek amacina
ulasabilmek icin “stirdiirtilebilir ve ¢evre dostu sehir yapilanmalar1 ve direngli altyapilarin
gelistirilmesine yonelik politikalar” (Kalkinma Bakanligi, 2018) uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Yine ayni raporda arazi tahribatinin 6nlemesi i¢in kirsal niifusun iklim degisikliginin
yaratacagi soklara karsi direncli hale getirilmesinin nemi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanlig1,
2018).

Kentsel Yasam Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda iilkenin ekonomik
gelisiminin saglanmasi noktasinda kentsel direngli yapilarin varliginin ve toplumun tiim
kesimlerini kapsayan insan odakli sosyal kalkinma yaklasiminin 6nemli oldugu ifade edilmis
(Kalkinma Bakanligi, 2018). Ayrica yine afet risklerinin azaltilmasi i¢in direngli planlamanin
gerekliligi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Konut Politikalar1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’da da direnglilik kavrami afet ve iklim degisikligiyle iligskilendirilmis,
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krizlerin olumsuz etkilerini en aza indirecek sekilde planlama yapilmasi ve altyapilarin
gliclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Raporda bahsedilen 6nemli hususlardan biri ise afet
yonetimi konusunda sivil toplum da dahil olmak tizere tiim paydaslarin katilimi1 ve igbirligi
kavramlarina atif yapilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Raporda, direnglilik kavraminin
yonetisim kavramiyla beraber ele alinmasi, kavramin son déonemde sahip oldugu anlama yakin
bir bakis agisina sahip olundugu izlenimini vermektedir. Kentsel direngliligin arttirilmasinda
yonetisim anlayisindan beklenen kamu ve 6zel sektor arasinda igbirligini saglamasi, kentteki
paydaslarin kent yoOnetimi ve planlama siireglerine ortaklik duygusuyla dahil olmasinin
saglanmasi ve en 6nemlisi paydaslar arasinda giiven ve ortaklik mekanizmalarini inga etmesidir
(Hung, 2017). Gergeklestirilecek kaliteli bir yonetisim anlayisinin bireyin o topluma olan aitlik
duygusunu giiclendirecegi agiktir (Beck & Villarroel Walker, 2013). On Birinci Kalkinma Plani
Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise direnglilik
kavramu ilgili olarak Habitat III ve BM Afet Risklerinin Azaltilmasi 3. Diinya Konferansi’na
deginilmistir. 2016 yilinda Ekvador’da toplanan Habitat I1I’te siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
saglanmasi i¢in ekonomik kalkinmanin, iklime ve afete kars1 direngliligin ve yonetisimin 6nemi
vurgulanmigtir. 2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde toplanan konferansta ise Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi kabul edilmistir. Belgede hem afet kayiplarinin hem de afet risklerinin
azaltilmasi icin afetlere karsi direnglili§in artirilmasi gerektigi ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

On Ikinci Kalkinma Plani’nda ise temel amagclardan biri afetlere direncli yasam alanlar
ve stirdiirtilebilir sehirler kurmak olarak ifade edilmistir. Planin farkli basliklar1 altinda afetlere
direncli yasam alanlari, iklim degisikligine kars1 direng, toplumun afetlere karsi direngliliginin
artirllmasi, direncli sosyoekonomik ve ekolojik sistemler, direngli saglik hizmetleri, direngli alt
ve list yapi, risklere karsi direng, direngli sanayi bolgeleri, elektrik altyapisinin deprem
direncliligi, yangina karst direngli agag tiirleri, direngli tedarik zinciri, diren¢li ulastirma
altyapisi, kentsel planlamada direnglilik ilkesine uygunluk, bélgesel direnglilik vb. ifadelere yer
verilmistir. Planin Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele basligi
altinda, kadinlar da dahil toplumdaki dezavantajli gruplar dncelikli olmak {izere toplumun afet,
ekonomi, sosyal ve ¢evre sorunlarina iliskin direncliliginin artirilmasi gerektigi belirtilmistir.
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Kalkinma planlar1 ve kalkinma planlarinin hazirlik siirecinde olusturulan raporlar genel
olarak degerlendirildiginde, direnglilik kavraminin Tiirkiye i¢in yeni bir kavram oldugu ve
kentsel direng kavraminin 6zellikle afet yonetimi ve iklim degisikligi kapsaminda ele alindig:
ifade edilebilir. Son doénemde kavrama yiiklenen yeni anlamlar géz Oniine alindiginda,
Tiirkiye’de de direnglilik kavrami yeni anlamlar kazanmaya baslamistir. Ozellikle On Ikinci
Kalkinma Plani’nda direnglilik kavrami ¢ok daha cesitli konularla birlikte ele alinmistir.
Literatiirde kentsel yonetisim ve kentsel direnglilik arasinda yakin bir iliski oldugu, toplumun
tim kesimlerinin yer aldigi mekanizmalar araciligiyla kent planlamasi yapilmasi, ¢evre
korunmasinin saglanmasi ve kit kaynaklarin optimal kullanimi noktasinda bireylerin tesviki
kentsel direnci arttiran temel unsurlar olarak goériilmektedir (Meyer & Auriacombe, 2019).
Tiirkiye’de de ¢esitli metinlerde kentsel direng¢ kavrami ile yonetisim kavraminin birlikte
kullanilmasinin temel nedeni bu olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de kentsel direng ve yonetisim kavramlari birlikte kullaniliyor olmasina ragmen
heniiz istenilen diizeyde bir gelisim olmadig1 ifade edilebilir. Ozellikle yonetisim kavraminin
eklenmesiyle birlikte kentsel direngliligin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken, toplumdaki tiim
bireylerin ortaklik anlayisiyla kentsel karar alma siire¢lerine dahil olabilmesidir. Ancak bu
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siirecin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi, toplumdaki esitsiz durumlarin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiin olacaktir. Toplumdaki dezavantajli gruplarin mevcut konumlarinin
iyilestirilmesi hem yonetisim hem de kentsel direncin saglanmasi agisindan Snemli
gorlilmektedir. Toplumdaki dezavantajli gruplar arasindan en kalabalik ve dezavantajli
konumlar1 sebebiyle risklere en agik olan gruplardan biri olan kadinlarin meveut durumunun
tespit edilmesi ve kadinlarin toplumsal hayattaki konumlarinin gii¢lendirilmesiyle kentsel
direncin saglanmasinda 6nemli bu rol oynayacaklar1 agiktir.

Yontem

AB’de kadinin konumunu anlayabilmek i¢in AB’nin resmi istatistik birimi olan Avrupa
Istatistik Ofisi (Eurostat)!' verilerinden, Tiirkiye icin de resmi istatistik birimimiz olan TUIK
verilerinden yararlanilarak kadinin kentteki konumu degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Calisma
kapsaminda kadinlarin ekonomik durumu, egitim seviyesi ve toplam niifusun ne kadarim
olusturduklar1 degerlendirilerek kadinlarin kentteki durumlar1 ve kentsel direng olusturma
kapasiteleri hakkinda ¢ikarim yapilmaya g¢alisiimistir. Kadinlarin istihdam orani ve egitim
seviyesi arttik¢a kentsel soklara karsi daha direncli olabilecekleri fikrinden hareket edilmistir.
Bulgular secilirken Birlesmis Milletler’in 2030 Surdiirtilebilir Kalkinma Hedeferleri referans
alimustir.

Bulgular

Bulgular, degisimi gorebilmek ve mevcut durumun analizini gegmisten giinlimiize
yapabilmek amaciyla genellikle son on yil segilerek degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda
elde edilen veriler EUROSTAT ve TUIK ’in veri tabanindan elde edilmistir.

Avrupa Istatistik Ofisi’nin Gostergeleri ile Avrupa Birligi’nde Kadin

Avrupa Birligi’nde kadinin durumunu gorebilmek i¢in ekonomik, egitim, kentlesme ve
yoksulluk ile siddet gibi gostergeler se¢ilmistir.

! European Union-27 countries (from 2020) verilerine bakilmistir.
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Tablo 1
Ekonomik Gostergelerle Avrupa Birligi nde Kadin

YIL
2010 012 2014 2016 [2018 2019 [20202021R022 023
Cinsiyete gére uzun siireli issizlik [Toplam 4.0 49 |54 43 3.1 P77 PS5 P8 R4 .1
prani® Erkek @0 48 54 K2 PB1 R6 P4 R6 22 2.0
Kadm @0 #49 54 K3 32 P8 PR6 R9 RS 2
Cinsiyete gore istihdam orami (20- [Toplam [67.9 7.7 (683 [70.2 [72.4 (73.2 [72.5}F - -
64 yas arasr) Erkek (744 [73.7 [74.0 [759 [78.2 [78.9 [78.0 | - -
Kadin 61.4 61.7 62.6 4.5 [66.6 [67.4 [66.9 | - -

Cinsiyete gére barinma maliyeti [Toplam 10.0 [11.5 |11.5 |109 9.6 94 (7.8 B3 8.7 |

psir1 yiik oranr® Erkek 9.3 |10.8 |10.7 (102 89 {88 [7.3 [79 [R.1 |
Kadin |10.6 [12.2 |12.2 |I11.7 |[10.2 |10.0 B3 8.7 [9.2 |
Yasa ve cinsiyete gore yoksulluk [Toplam [ 249 P45 3.7 1.6 209 R15} - -
ve sosyal dislanma riski Erkek | 3.8 [23.7 2.8 0.7 P0.0 P06} | -
plundakiler Kadm | P59 P53 P46 P25 pis p24l | |
Cinsiyete ve yasa gore issizlik (15- [Toplam [ 11.1 (11.0 93 |74 6.8 [7.2 [1.0 | -
74 yily* Erkek 11.0 109 PO [7.1 6.5 [1.0 6.7 | -
Kadin 11.2 112 P95 (7.7 1.2 [1.6 [14 | -
Cinsiyet istihdam a¢i1g1® 12.7 |11.8 |(11.1 1.1 [11.3 |11.2 [11.1|10.8|10.7
Cinsiyet genel kazanc farki 329 31.1 | 36.2 |- - -k 10.2
Diizeltilmemis bicimde cinsiyete 15.8 |16.4 (157 |15.1 (144 |13.7 [13.0| - -k

dayal iicret farki
Aciklama. Eurostat, (2024). Cinsiyete gore uzun siireli igsizlik orani. Mayis 05, 2024 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 40/default/table?lang=en den erisildi.
Eurostat, (2022). Cinsiyete gore istihdam orant. Ocak 22, 2023 de
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/t2020 _10/default/table?lang=en den erisildi.
Eurostat,(2022). Cinsiyete gore barinma maliyeti asir1 yiik orani. Ocak 23, 2023 de
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/tessil 60/default/table?lang=en den erisildi.

Eurostat, (2022). Yasa ve cinsiyete gore yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindakiler. Ocak 23,
2023 de https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01$DV_566/default/table?lang=en
den erisildi.

Eurostat,(2023).Cinsiyete ve yasa gore issizlik. Ekim 28, 2023 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE _RT A custom_4638190/default/table?lang=en
den erisildi.

Eurostat,(2024).Cinsiyet istihdam a¢1g1. Mayis 05, 2024 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem060/default/table?lang=en den erisildi.
Eurostat,(2023). Cinsiyet genel kazang farki. Ocak 23,2023 de :
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en den erisildi.

Eurostat, (2022). Diizeltilmemis bigimde cinsiyete dayali iicret farki. Ocak 23, 2023 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en den erisildi.

212 ay veya daha uzun siiredir igsiz olan 15 ila 74 yaslar1 arasindaki ekonomik olarak aktif niifusun payini
Olgmektedir.

3 Bu gosterge, toplam konut maliyetlerinin (konut 6denekleri harig), cinsiyete gore sunulan toplam
harcanabilir hane gelirinin (konut ddenekleri harig) %40'indan fazlasini temsil ettigi bir hanede yasayan
niifusun yiizdesi olarak tanimlanir.

4 Olgii birimi olarak isgiiciindeki niifusun yiizdesi secilmistir.

SCinsiyet istihdam agig1, 20-64 yas arasi kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasindaki fark olarak
tanimlanmaktadir.
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Tablo 1°de Eurostat’in AB-27 iilkesi (2020 sonrasi) i¢in verilerine bakildiginda
ekonomik agidan kadinlarin erkeklerden daima dezavantajli olduklar1 goriilmektedir. Her ne
kadar cinsiyet istihdam ac181 azalmaya baglamigsa da kadinlarin erkeklerden daha az istihdam
edilmesi, yoksulluk ve sosyal digslanma risklerinin de erkeklerden daha fazla olmasindaki
baslica nedenlerden birisidir. Ayrica kadinlarin kalkinma siirecindeki emekleri 6nemlidir ve
kadinlarin isgiicline katilim1 desteklenen politikalarla artmis olsa bile, erkeklerin kadinlara gore
daha fazla isttihdama dahil oldugu goriilmektedir (Eren, 2020: 611). Bu durumda; igsizligin ve
yoksullugun da bir kentsel kirilganlik oldugu diistiniildigiinde kadinlarin kentsel direng
olusturmada daha gligstiz olduklar1 ya da kentlerdeki soklardan daha fazla etkilendikleri
yorumu yapilabilmektedir.

Tablo 2
Kadinlarin Egitim Durumlarina Iliskin Istatistikler
YIL
20102012201420162018[201920202021[2022[2023
Egitim diizeyi, yas ve [Ikogretim ve 6ncesi
cinsiyete gore niifus % Toplam - [29.8 28.4 27.426.3 [25.7 25.1 5.1 24.9 24.7
Erkek - P9.9P8.7127.9 7.1 26.6 6.0 26.1 26.1 25.9
Kadm - 9.6 P8.1[26.825.6 24.9 P4.1 4.0 23.723.4
Lise ve lise sonrast - [10.2[71.6(72.6 [73.7 [74.3 [74.9 [74.9 [75.1 [75.3
yiiksekégrenim dis1 ve
yiiksek 6grenim
Toplam
Erkek - [70.1[71.3(72.1(72.9(73.4[74.0 [73.9 [73.9[74.1
Kadn - [70.4[71.9(73.2(74.475.1[75.9 [76.0 [76.3 [76.6
Yiksekogretim
Toplam - 3.2P45125.727.127.928.9 29.7 30.2 30.9
Erkek - [P1.8 3.0 23.825.0 25.7 6.5 7.2 [27.5 8.1
Kadm - 4.6 26.0 27.6[29.3 30.2 31.4 32.3[32.9 33.7
Cinsiyet ve ¢calisma Toplam - [12.6|11.1]10.6 10.5[10.2P.9 9.8 9.6 9.5
fhnm.nuna gore egitim ve | Erek - [45)2.7|12.1 121 11.8|11.8 [I1.511.1|11.3
dgretimden erken Kadmn ~ [l0.6P4 0.1 88 [84 B0 B0 B0 [7.7
ayrilanlar

Agiklama. Eurostat (2024). Egitim diizeyi yas ve cinsiyete gore niifus. Mayis 05, 2024 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat Ifse_03__custom_11216408/default/table
?lang=en den erisildi.

Eurostat, (2024). Cinsiyet ve ¢alisma durumuna gore egitim ve 6gretimden erken ayrilanlar.
Mayis 05, 2024 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse_14/default/table?lang=en den
erisildi.

Tablo 2 incelendiginde kadinlarin egitim durumlarinin erkeklerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Yillar icerisinde erkeklerin ve kadinlarin egitim seviyelerinde artis gozlemlense
de kadinlarin egitime katilma oranlar1 erkeklerden daha fazladir. Ayrica erkeklerin egitim ve
Ogretimlerini kadinlara kiyasla daha fazla yarida biraktiklar1 gézlemlenmektedir. Kadinlarin
egitim diizeyinin yiiksek olmasi ve Tablo 1°de yer alan istihdam verileri diisiiniildiigiinde bu
durumun bir zithik yarattig1 goriilmektedir. Egitim hayatini tamamlayan ancak evlilikle beraber
toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmek durumunda kalan kadinlarin ekonomik hayattan
ayrilmak zorunda kaldiklar iddia edilebilir.
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Tablo 3
Kentlesme, Cinsiyet ve Yoksulluk

YIL
2010201220142016201820192020[202120222023

Kentlesme derecesine gore cinsiyet istihdam farki 12.010.1 9.5 9.5 P9 9.6 P2 BS5S 8.9 RS
(Sehirler)

Kentlesme derecesine gore cinsiyet istihdam farki
(Kasaba ve banliyo) 14.6 |13.6 12.7 [13.0 {13.0 13.0 |12.8 |12.5 |12.1 [11.6
Kentlesme derecesine gore cinsiyet istihdam farki 14.1 13.7 13.1 |13.2 13.1|13.2 13.5 123 |I1.8 11.3
(kirsal bolgeler)
Kentlesme derecesine gore yoksulluk ve sosyal - - - 232 R21.4121.422.0R22.021.7 +
dislanma riski altinda olan insanlar
(Sehir)

Kentlesme derecesine gore yoksulluk ve sosyal - - - 21.819.9(19.2 19.7 0.8 21.1 |+
dislanma riski altinda olan insanlar (Kasaba ve
banliy6)

Kentlesme derecesine gore yoksulluk ve sosyal - - - 06.3 24.2 22.9 23.3 2.5 R2.1
dislanma riski altinda olan insanlar (Kirsal bolgeler)
Agiklama. Eurostat, (2024). Kentlesme derecesine gore cinsiyet istihdam farki. Mayis 05, 2024
de https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_Im230/default/table?lang=en  den
erisildi.

Eurostat,(2022). Kentlesme derecesine gére yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan
insanlar. Ekim 28, 2023 de

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01 10a/default/table?lang=en den erisildi.

Tablo 3’e gore sehirlerde, kirsal alan ve banliy6lere gore cinsiyet istihdam farkinin daha
fazla oldugu goriilmiistiir. Bu durumda tilkede yasanan sorunlardan kentte yasayan insanlar,
kirsal alanda yasayan insanlardan daha fazla etkilenmektedir. Buna karsilik kirsal bolgede
yasayan insanlar sosyal dislanma ve yoksulluk riskiyle sehirde yasayan insanlardan daha fazla
karsilasmaktadir. Sehirde yasayan insanlar ise kasaba ve banliydde yasayan insanlardan daha
fazla sosyal dislanma ve yoksulluk riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durumda sehirler
sosyal soklardan kasaba ve banliyolere gore daha fazla etkilenirken, kirsal alanlar ise
sehirlerden daha fazla etkilenmektedir.

Kent ve kir yoksullugu kavramlar: birbirinden farklidir. Kent yoksullugunun ayirt edici
ozellikleri arasinda fazla kalabalik yasam, konutlarin sanayi bolgelerine ya da sagliga zararh
tiretimin yapildig: fabrika alanlarina yakin olmasi, temiz su kaynaklarina erisim sorunu, altyapi
yetersizligi, trafik sorunu vb. unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlarin 6zellikle kentsel alanlarda
cevre sorunlart ve saglik riskleri olusturacaklart ifade edilebilir. Kadinlar da evde ya da eve
yakin yerlerde daha fazla zaman gecirdikleri i¢in bu risklerden daha fazla etkilenebilmektedirler
(Jarvis, Kantor & Cloke, 2015).
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Tablo 4
Sehirlesme derecesine ve cinsiyete gore sug¢ ve siddet

YIL

201020122014220162018[2019120202021[20222023
Sehirlesme derecesine gore Sehir - 249251 23.9R1.921.321.8 } - -
bolgede suc, siddet veya Kasaba ve Banliyo |- 12.5(13.9]13.4|11.6 {10.3]10.9 } - -
Vandalizm Kirsal alan - 7.5 82 (74 [14 6.9 6.4 - -
Bolgede Faaliyet sinirlamasi Toplam - 14.7116.4 (14.9 |14.0 |13.6 (13.4 |14.1 | - -
diizeyi, cinsiyet ve yasa gore (16+) | Erkek - [143162[14.9[14.0 13.4[13.1[139]- |-
bolgede suc, siddet veya Kadin  [15.1]166]15.0 140 13.8[13.6[143 |- |-
vandalizm

Agiklama. Eurostat,(2022). Sehirlesme derecesine gore bolgede sug, siddet veya Vandalizm.
Ekim 28, 2023 de

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDWO06 _ custom 1285499/default/tab
le?lang=en den erisildi.

Eurostat, (2022). Bolgede faaliyet sinirlama diizeyi, cinsiyet ve yasa gore bolgede sug, siddet
veya Vandalizm. Ekim 28, 2023 de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dhc130/default/table?lang=en den
erisildi.

Tablo 4 incelendiginde, insanlarin kasaba ve kirsal alanlara gére sehirlerde daha fazla
siddete ve vandalliga maruz kaldiklar1 gériilecektir. Bu oran kent ve kasaba arasinda 2 kat, kent
ve kir arasinda ise 3 kattan daha fazladir. Kentsel direncin saglanmasinda siddet unsurunun yok
edilmesi gerekmektedir. AB’de yillar i¢inde siddet oran1 azalmis olmasina ragmen hala 6nemli
bir sorundur. Tiim bunlara ek olarak kadinlar ise erkeklerden daha fazla siddete maruz
kalmaktadirlar. Kirsal alan ve kentsel alan a¢isindan kadina karsi siddet degerlendirildiginde;
kadinlar kirsal bolgelerde, genis aileleri ile birlikte daha taninir olduklarindan siddete daha az
maruz kalmakta, bu durumda kirsal alandaki kadinlarin hane disinda hareketliligi artmakta ve
topluma adapte olmalar1 kolaylasmaktadir (Jarvis, Paula & Cloke, 2015). Ancak kentte bu
taninirlik pek miimkiin olmadig: ve kirsal alana gore kentsel alanin daha genis olmasi kadinlarin
siddete ugramasina ya da topluma adapte olmakta zorlanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
kadinlarin daha giivenilir bir kentte yasamasini saglamak i¢in kentlerin giivenligi saglanmali ve
kentsel direng olusturulmalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gostergeleri ile Tiirkiye’de Kadin

TUIK’in 2023 verilerine gore Tiirkiye'nin toplam niifusu 85.372.377°dir. Toplam
niifusun %49,9’unu kadinlar, %50,1°ini ise erkekler olusturmaktadir (TUIK, 2024). 1927
yilinda %24,2 olan kentsel niifus orani ise 2023 yilina gelindiginde %93’e yiikselmistir (TUIK,
2024). Hem tilke niifusu hem de kentsel niifus i¢inde kadinlarin 6nemli bir orana sahip oldugu
distiniildiigiinde, kadinin toplumdaki mevcut konumunun sorgulanmasi ve kadinlarin sahip
oldugu dezavantajli durumun ortadan kaldirilmasiyla beraber kentsel dirence 6nemli oranda
olumlu etkide bulunulacag: ifade edilebilir. Bu anlamda kadinlarin kentsel hayat i¢indeki
konumlar1 Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Gostergeleri i¢inden secgilen ve
ekonomi, egitim, giivenlik olmak iizere li¢ baslik altinda toplanan unsurlar ¢ergevesinde
incelenmistir.

JATSS Volume 6 Issue 2 124



Tablo 5

Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye 'de Kadinin Yeri

YIL
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
'Yoksulluk riski olan ¢alisan  [Toplam (17,9 |15,9 |15,3 (149 (14,4 (13,7 [13,5 |12,8 |13,1 |I13,2
niifus orani Erkek [16,6 |15,3 |15,1 |154 [15,4 (14,7 15,1 14,4 14,5 |14,7
Kadin P1,1 |17,3 |15,7 (13,9 |[12,0 11,3 98 9,0 [10,0 9,8
'Yoksulluk veya sosyal 65,7 ©3,8 61,3 [51,2 K1,6 @13 @51 @1,3 39,8 [39,8
dislanma riski altindaki Toplam
bireylerin orani Erkek ©65.0 63.0 [60.6 [50.3 404 @0.2 K44.0 K0.0 385 38.6
Kadin 6.4 64.5 [62.1 [52.1 H¥2.8 @24 W6.1 K26 KU1.0 H41.0
Hanehalki sorumlusunun Toplam {100.0 {100.0 {100.0 {100.0 {100.0 |/100.0 {100.0 {100.0 {100.0 [100.0
cinsiyet dagilhimi Erkek [88.5 P1.0 [84.8 [00.8 [89.1 [89.8 [85.7 [90.3 [86.1 [79.0
Kadin [11.5 9.0 |152 9.2 [10.9 (102 (143 9.7 140 R1.0
Sosyal koruma kapsaminda  [Toplam (10.510{10.952(11.573|11.782|12.009|12.536|12.898|13.261|13.766(14.089
maas alan toplam kisi sayist  [Erkek |6 199 (6464 6 669 |6 880 [7 004 [7267 [7439 (7625 [7861 [8031
Kadin ¢ 310 4488 ¥ 904 4902 5005 [5269 [5459 5635 5905 6058
Toplam emekli/yash maasi Toplam {7392 [7 684 [7 944 [8 043 8205 [8534 8811 (9094 9514 9 849
alan Kisi sayist Erkek 5551 5799 [5979 |6 144 16292 |6 536 |6 717 6907 [7 144 [7 313
Kadin (1 840 |1 885 |1 965 |1 899 (1913 1998 2093 2 187 2370 2 536
Toplam dul/yetim maasi alan (Toplam R 675 2 810 3 135 3 149 3244 3407 3569 3660 3 758 3 759
kisi say1si Erkek P56 P61 P65 P47 P45 Ppse6 P62 P63 P4 P67
Kadin 2419 2549 2870 2902 2999 (3151 3307 3397 3494 3492
Cinsiyete gore iicretsiz ev isleri|{Toplam [ - - - - 10.8 F - - -
ve bakicilik icin harcanan
Zamanin orani Erkek i i i i S - - -
Kadm f - - - - 179 - - -
Y Oneticilik pozisyonlarindaki - - 144 |l16.6 [15.5 (144 |16.7 |17.3 |163 [17.5
kadinlarm orani Sanayi [ i 102 9.6 [11.4 [103 .8 [10.8 p3 108
Hizmet - 179 R1.5 [19.2 (184 R2.6 [22.7 2.0 P2.7
Sosyal giivenlik kurulusuna  [Toplam @#3.3 @2.1 [B9.0 (36.7 [35.0 PB3.6 3.5 [4.0 B34 B4.5
kayith olmadan ¢alisanlarin
toplam istihdamdaki oran Erkek p7.2 B5.6 B2.7 [30.2 P93 P82 P88 9.2 P94 p0.9
Kadin [58.5 [57.8 [54.2 [52.0 484 @6.1 W43 K46 K21 @22
Cinsiyet gore imalat sanayi Toplam [18.7 [18.1 (17.8 [18.1 |19.0 |[18.6 |81 |17.6 (182 [18.4
istihdaminin toplam istihdam
icindeki orami [Erkek 0.2 [19.7 |19.5 [19.8 R0.4 R0.2 |19.6 [19.2 [19.8 0.1
Kadin [14.8 |14.2 |13.8 |14.2 [15.7 (149 145 |142 |14.7 |14.7
Cinsiyet gore issizlik orani Toplam 119 9.8 92 9.7 P9 103 |109 [10.9 ([11.0 [13.7
Erkek (114 92 85 87 PO P2 P66 P4 PS5 124
Kadin [13.0 |11.3 [10.8 |11.9 [11.9 [12.6 |13.7 |14.1 [13.9 |l16.5

Agiklama. TUIK, (2021). Ekim 28, 2023 de
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Sustainable-Development-Indicators-2010-2019-

37194 den erisildi

Tablo 5°te, 2010-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik hayattaki
konumlarina iliskin veriler yer almaktadir. On yillik stirecte bircok konu basliginda kadinlarin
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konumunun olumlu yonde degistigi goriiliiyor olsa da, ekonomik anlamda hala erkek ve
kadinlar arasinda 6nemli farklarin oldugu ifade edilebilir.

Yoksulluk riski olan ¢alisan niifusa iliskin veriler kadin ve erkekler arasindaki farkin
giderek kapandigini gostermektedir. Ancak bu veri calisan/istihdam edilen kadin sayisiyla
birlikte degerlendirildiginde anlamli olacaktir. Cinsiyete gore issizlik oranlar1 incelendiginde,
kadinlarin igsizlik oraninin son on yilda giderek arttigi, baska bir deyisle ¢alismadiklari ya da
kayit dis1 calistiklart sonucuna varilabilir. Sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin toplam istihdamdaki oranina iliskin veriler de bu durumu kanitlamaktadir.
Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki bireylerin orani, hane halki sorumlusunun
cinsiyet dagilimi, tcretsiz ev isleri ve bakicilik i¢in harcanan zamanin orani, yoneticilik
pozisyonlarindaki kadinlarin orani gibi istatistikler kadinlarin on yillik siirecte ekonomik
hayattaki konumlarinin gili¢lendigini ancak heniiz istenilen diizeye ulasamadigini
gostermektedir. Sosyal koruma kapsaminda maag alan toplam kisi ve toplam emekli/yasli maasi
alan kisi sayilarina bakildiginda erkek ve kadinlar arasinda bir denge oldugu goriilmektedir.
Ancak dul/yetim maag1 alan kisi sayilar1 incelendiginde kadinlarin orani dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 6
Kadmnlarin Egitim Durumlarma Dair Istatistikler

YIL
201020122201420162018[2019[2020 [20212022
Cinsiyete gore okuma ve yazma bilmeme [Toplam 7.3 5.1 46 41 B.6 3.3 B0 P9 p7
orani (15+ yas) Erkek 2.7 1.7 |l.5 1.3 |1.1 0.9 0.8 (0.8 0.7
Kadin 11984 [7.6 69 .1 |56 [52 4.9 @.7
Egitim kademelerine ve cinsiyete gore [lkokul - - 97.798.3198.6[98.698.6 [98.6 8.4
tamamlama oram Erkek - - 98.198.5198.7 198.7 98.7 [98.6 P8.5
Kadin - - 97.398.2198.5[98.598.5 [98.598.4
Ortaokul - 94.1 88.9197.797.797.7 [97.1 6.4
Erkek - - 95.889.9 198.1 98.0 98.0 [97.4 96.8
Kadin - - 92.387.9197.397.597.5 [96.8 96.0
Ortadgretimf- - 58.862.9168.1(70.370.3 (73.2[77.9
Erkek - - 58.6 61.565.8167.867.8 [70.5[76.2
Kadin - - 59.064.4170.4[72.9(72.9 (76.0[79.6
Cinsiyete gore son 12 ay icinde genclerin [Toplam - 46.6 | 48.9 - - - 51.7
(18-24 yas) orgiin veya yaygin egitime Erkek - 53.4 54.1 | - - - -
katilma oram Kadin - Mol M3sE | F -
Cinsiyete gore son 12 ay icinde yetigkinlerin [Toplam - 17.8 F 209 | - - - 59.4
(25-64 yas) orgiin veya yaygmn egitime Erkek - o6l P48t || -t
katilma oram Kadin - [1safp p7ofb B R - L
Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin  [Toplam 32.3 128.724.9 24.0 24.5 26.0 |28.3 [24.7 4.2
orani (15-24 yas) Erkek 19.6 [17.514.7 [14.6 [15.6 [18.3 21.2 [17.5 B2.4
Kadin 14.4139.735.0 33.5 33.6 34.0 34.0 [16.432.3
Son ii¢ ay icinde internet kullanan Toplam 37.6 42.7 48.5 58.3 [71.0 {74.0 [79.0 82.6 85.0
bireylerin orani Erkek 47.3[53.0[58.2 67.6 [78.2[80.4 84.7 [87.7[89.1
Kadin 28.2132.6 38.8 49.2 163.967.6|73.3 [77.580.9

Aciklama. TUIK, Ekim 28, 2023 de https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetK ategori?p=egitim-kultur-
spor-ve-turizm-105&dil=1 den erisildi

TUIK, Ekim 28, 2023 de https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sustainable-Development-Indicators-
2010-2019-37194 den erisildi

TUIK (2023). Ekim 28, 2023 de https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yetiskin-Egitimi-Arastirmasi-
2022-49748 den erisildi

TUIK TUIK (2022). Ekim 28, 2023 de https:/data.tuik. gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Genclik-
2021-45634 den erisildi

TUIK (2023). Ekim 28, 2023 de https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Genclik-2022-
49670 den erisildi

TUIK (2021). Ekim 28, 2023 de https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2020-
37242 den erisildi

TUIK (2023). Ekim 28, 2023 de https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-
Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2022-45587 den erisildi

TUIK (2022). Ekim 28, 2023 de https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-
Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2022-45587 den erisildi

TUIK (2021). Ekim 28, 2023 de https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-

Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2021-37437 den erisildi

TUIK (2020). Ekim 28, 2023 de https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-
Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2020-33679  den erisildi
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Tablo 6°da Tiirkiye’de kadinlarin egitim durumlarina iligkin istatistikler yer almaktadir.
Tabloda dikkat ¢eken istatistiklerden biri “Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin orani”dur.
Buna gore 15-24 yas arasi kadinlarin %34’ ne egitim ne de istihdam alaninda faal degildir. Bu
durum {ilkedeki gen¢ kadin niifusun konumunu anlamamiz agisindan 6nemlidir. On bes yas ve
tizeri niifusta okuma ve yazma bilmeme oraninin kadinlarda daha yiiksek oldugu gériilmektedir.
Egitim kademelerini tamamlama oranlarina bakildiginda ise, ilkokul ve ortaokul diizeyinde
kadin ve erkekler arasinda anlamli bir farklilik yokken, ortadgretimi tamamlamanin son alti
yillik stirede kadinlarda daha yiiksek oldugu goriilecektir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
zorunlu egitim siiresinin varlig1 ve {ilkede kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesine iligkin olarak
yiiriitiilen kampanyalar sonucunda olusan farkindaligin etkisi oldugu ileri siirtilebilir. Son 12 ay
icinde Orgiin veya yaygin egitime katilma oranlarinda da erkeklerin kadinlara gére daha ytiksek
bir orana sahip oldugu goriilebilir. Ozellikle yasam boyu &grenme anlayist kapsaminda,
kadinlarin bu egitimlerden daha az yararlaniyor olmasi, toplumsal hayata katilimlar1 anlaminda
da 6nemli bir engelin var oldugunu gostermektedir.

Tablo 7.
Kadmmlarin Kars1 Karsiya Kaldig1 Giivenlik Sorunlart
Aciklama. TUIK, Istatistiklerle Kadin 2023, Erisim Adresi:

YIL
20102012|120142016(201820192020202120222023
Yasadiklar1 alanin cevresinde gece  [Toplam 57.8 158.8 160.0 [59.1 59.1 [61.5]59.259.4 61.4 [65.9
yalmz yiiriirken kendini giivende Erkek 68.9 [70.9 169.7 [71.0 [72.0 73.8169.9(70.9 [71.9 [75.8
hisseden niifusun oram Kadin 47.2 147.1150.6 47.5 46.4 |49.6|48.748.1 51.1 [56.4
Son 12 ay icinde esi veya birlikte Fiziksel siddet - 8.2 - - -
oldugu erkeklerin fiziksel, cinsel ve  (Cinsel siddet } - 53 - -
duygusal siddetine maruz kalan (15-59Duygusal - - 257+ - -
yas) kadinlarin siddet tiirii, yas grubu iddet
ve medeni duruma gore orani

Aciklama.  TUIK,  Istatistiklerle = Kadin =~ 2023.  Mart 29, 2024  de
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Kadin-2023-53675 den erisildi

Tablo 7°de Turkiye’de kadinlarin giivenlik konusunda karsilastigi sorunlar yer
almaktadir. Yasadiklari alanin gevresinde gece yalniz yiirlirken kendini giivende hisseden
niifusun orani incelendiginde, son on yillik siirecte bu oranin yiikseldigi goriilsede kadinlarin
erkeklere oranla kendilerini daha az giivende hissettikleri soylenebilir. Ayrica kadin ve erkek
arasindaki farkta da anlamli bir degisim olmamistir. Ozellikle kentsel niifustaki artis ve
kadinlarin kentsel niifus igindeki orani diistiniildiigiinde kendini giivende hissetme oranin
oldukea diisiik oldugu ifade edilebilir. Ayrica esleri veya birlikte oldugu erkekler tarafindan
siddetin ¢esitli tiirlerine maruz birakilan kadinlarin oraninin da olduk¢a yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Toplum vatandaslik, etnisite, dil, din, cinsiyet, yas, medeni hal, saglik, ekonomik seviye,
istthdam, yasam diizeyi, dig goriiniis vb. farkli unsurlara sahip insanlardan olusmaktadir. Bu
farkliliklarin her biri toplumdaki kirillganliklari artirmakta ve potansiyel tehlikelere karsi
toplumu zayif hale getirmektedir. Gerekli 6nlemler alinmadiginda bu kirilganliklar artacak ve
en ufak bir tehlike ya da sok dahi afet riski olusturabilecektir (Okay & Ilkkaracan, 2018: 2).
Tiirkiye’de politika belgelerinde kentsel diren¢ kavramina yonelik bakis agisi ile kadinlarin
ekonomi, egitim ve giivenlik konularindaki konumlar1 birlikte diistiniildiigiinde 6nemli bir
eksikligin var oldugu goriilmektedir.
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Sonug¢

Tarimin gelismesi ile birlikte baslayan Sanayi Devrimi ile hiz kazanan kentlesme;
insanlarin imkanlara ulagsmasi acisindan olumlu bulunmustur. Ancak zamanla niifusun artmasi
kentlerde bir¢cok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar kentin yapisinda mevcut olan
kronik sorunlar olabilecegi gibi iklim degisikligi, dogal afetler gibi dis kaynakli sorunlar da
olmaktadir. Kentin bu sorunlar1 asma ya da kentte olusan soklara ve risklere karsi olagan
durumunu koruma ¢abasi kentsel diren¢ olarak algilanmaktadir. OECD, BM, DB gibi
uluslararasi kuruluslarin ¢ogu kentsel direnci kentin yasadig1 soklara karsi kendisini toparlama
hiz1 olarak degerlendirmektedir ve kentsel direnci genellikle iklim degisikligi ve dogal afetler
cer¢evesinde ele almaktadir. Ancak ¢alisma kapsaminda kentsel direng kavrami, kentin kronik
sorunlart baglaminda dezavantajli gruplarin, 6zellikle kadinlarin kentsel soklardan daha fazla
etkilendigi varsayimi {izerinden agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calisma, kadim1 merkeze alarak kentsel direnci AB ile Tiirkiye agisindan ekonomi,
egitim ve siddet gibi gostergeleri kullanarak degerlendirmistir. Degerlendirmelerde AB ig¢in
Eurostat verilerinden, Tiirkiye icinse TUIK verilerinden yararlanilmistir. AB i¢in elde edilen
ekonomik bulgularda kadinlarin erkeklerden daha az istihdam edildigi ve yoksulluga daha fazla
maruz kaldiklari, cinsiyet gelir esitsizliginin yillar i¢inde azalmis olmasina ragmen hala mevcut
oldugu ve kadin istihdaminin arttirnllmast gerektigi sonucuna ulagilmistir. Egitim
gostergelerinde ise erkeklerin egitimden kadinlara gore daha erken ayrildiklari ve egitimlerini
tamamlamadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Yillar i¢inde kadinlarin yiiksekogretime katilma
oranlarinin arttigi gorilmistiir. Bu durum kadinlarin istihdama dahil olabilmek ig¢in
egitimlerinin daha iyi olmas1 gerektigi sonucundan yola ¢ikilarak ilerde kadin istthdaminin daha
da artacagi yoniinde yorumlanabilir. Ancak mevcut durumda kadinlarin erkeklere gére egitim
seviyelerinin daha yliksek olmasina ragmen istihdama daha az katilmalar1 goriilmektedir. Bu
durum toplumsal cinsiyet ve aile i¢i rollerle agiklanabilir. AB’de sehirlesmede siddet ve
cinsiyete gore siddet verilerine bakildigindaysa en fazla siddetin sehirlerde oldugu, kadinlarin
da erkeklere gore daha fazla siddete maruz kaldig1 goriilmiistiir. Kentleri 6zellikle kadinlar i¢in
daha giivenli hale getirerek hem kadinlarin kentteki yasam kalitesini artirmak hem de kentsel
direnci saglamak miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de ise kadimin kentteki konumu i¢in ekonomik gostergeler incelendiginde,
AB’de oldugu gibi kadinlarin erkeklerden daha az ekonomik giice sahip oldugu ve ekonomik
gelir i¢in kadinlarin erkeklere bagli oldugu goriilmiistiir. Egitim gostergelerinde, kadinlarin
erkeklere gore egitime daha az katildiklar1 ya da egitimlerini daha fazla yarim biraktiklar
gorlilmiistiir. Kadinlarin egitime daha az katiliyor olmalar1 toplumsal hayata da daha az dahil
olacaklar1 anlamina gelmektedir. Ayrica giivenlige iliskin veriler de, kadinlarin erkeklere gére
daha fazla siddete maruz kaldigi, gece yolda tek basina yiiriirlerken daha fazla korktuklarini
gostermektedir. Kentsel direncin daha biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi ve toplumdaki
tiim bireylerin potansiyel soklara karsi hazirlikli hale getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi kentlerin direngliligin artirilmasinda énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Elde edilen verilerin hemen hepsi kadinlarin toplumsal hayata katilmalarinda ve kentsel
soklara karst diren¢ olusturmalarinda sorunlar oldugunu gostermektedir. AB ve Tiirkiye’de
toplumun yarisindan fazlasini olusturan kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan kentte meydana
gelen soklardan ve kentin sorunlarindan daha fazla etkilendikleri ifade edilebilmektedir.
Kadinlarin egitim hayatlarin1 tamamlamalar1 ve daha sonra ekonomik hayatta aktif olarak yer
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almalar1 toplumsal hayata katilimi olumlu y6nde etkileyecektir. Bu gelisim zamanla siyaset vb.
alanlarda da kadinlarin daha goriiniir olmalarini saglayacaktir. Kadinlarin egitim, ekonomi,
siyaset, toplumsal hayat vb. alanlarda daha goriiniir olmasiyla birlikte ortaya ¢ikan glivenlik
sorunlarinin ¢6ziilmesi de 6nemli bir konu olarak ifade edilebilir.

Kadinlarin toplumsal hayata daha fazla adapte olmalari, kentin imkéanlarindan

faydalanabilmeleri icin kentsel direncin daha biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi ve
toplumdaki tiim bireylerin potansiyel soklara kars1 hazirlikli hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda kadinlarin konumunun giiglendirilmesi kentlerin diren¢liligin artirilmasinda 6nemli
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda agagidaki oneriler kadinlarin ekonomi,
egitim ve giivenlik basliklarinda konumunu giiclendirerek kentsel dirence olumlu katkilar
sunmalarini saglayacaktir;

Kadinlarin egitim hayatlarint saglikli bicimde devam ettirebilmeleri icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

Kadinlarin egitim hayatlarin1 yarim birakmasini 6nceleyecek tedbirlerin merkezi
yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslar: araciligiyla alinmasi,

Kadinlarin egitim hayatlar1 sonrasinda c¢alisma hayatinda daha aktif olmasi i¢in
farkindalig1 artiric1 egitimler verilmesi,

Yiiksek yas kategorisinde yer alan kadinlara yonelik okuma yazma, temel egitim,
teknoloji okuryazarligi vb. konularda kurslar a¢ilmasi,

Kadin istthdami artirmak i¢in devlet tarafindan tesvik vb. diizenlemeler yapilmasi, 6zel
sektor tarafindan diizenlenen kampanyalarin desteklenmesi,

Yiiksek yas kategorisinde yer alan kadinlara yonelik olarak yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari araciligiyla meslek edindirme kurslar1 diizenlenmesi,

Kadinlarin giivenligine iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Kentsel giivenligi saglayacak MOBESE (MOBIl Elektronik Sistem Entegrasyonu) vb.
uygulamalarin artirilmasi.
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