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EU Initiatives to Prevent the Terror Threat in the Mediterranean!
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Abstract

The most deadly of the threats to maritime security is terrorism at sea. Despite the fact
that the number of attacks is less than on land, the possibility of a terrorist attack taking place
in maritime areas should always be considered, given the few serious attacks that have occurred.
Otherwise, these attacks will produce dire consequences that cannot be compensated. Today,
one of the seas with the highest probability of a terrorist attack at sea is the Mediterranean. In
the recent past, especially the civil wars in Syria and Libya, the political turmoil in the Arab
countries and the emergence of radical terrorist groups such as DAESH, the crisis and instability
have significantly increased the possible terrorist threat in the Mediterranean Basin. In this
context, the EU, as a regional security actor, has taken some measures to strengthen maritime
security and prevent the possible terrorist threat in the Mediterranean. In the article, it is aimed
to determine the level of the terrorist threat in the Mediterranean region and to analyze the EU's
counter-terrorism measures. The analysis is bidirectional. First of all, the actual terrorist attacks
reported in the Mediterranean are analyzed in detail in the article. Then, the measures taken by
the EU to combat terrorism and sort out the problem are analyzed in detail.
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Arastirma Makalesi

Avrupa Birligi’nin Akdeniz'deki Teror Tehdidini Onlemeye Yonelik Girisimleri!

Ali Ozgiir2 & M. inan¢ Ozekmekgi 3

Oz

Deniz giivenligine yonelik tehditlerden en o&limciil olani denizde ter6rizmdir.
Saldirilarin karaya oranla daha az sayida olmasina ragmen, meydana gelen birkag ciddi saldir1
goz Oniine alindiginda, deniz alanlarinda teror saldirisi ger¢eklesme ihtimali her zaman goz
ontinde bulundurulmalidir. Aksi halde bu saldirilar, telafisi miimkiin olmayan vahim sonuglar
ortaya ¢ikaracaktir. Giiniimiizde denizde terér saldirisi gerceklesme ihtimalinin en yiiksek
oldugu denizlerden biri de Akdeniz’dir. Yakin ge¢miste, 6zellikle Suriye ve Libya’daki i¢
savaslar, Arap tilkelerindeki siyasi ¢alkantilar ve DAES gibi radikal terdr gruplarinin ortaya
cikmasi basta olmak iizere yasanan kriz ve istikrarsizliklar Akdeniz Havzasi’ndaki olas1 teror
tehdidini ciddi olgiide arttirmistir. Bu ¢ercevede bolgesel bir giivenlik aktorii olan Avrupa
Birligi (AB), deniz giivenligini giiclendirmek ve Akdeniz'deki olas1 terdr tehdidiyle miicadele
etmek i¢in birtakim 6nlemler almistir. Makalede, Akdeniz bolgesindeki terdr tehdidinin hangi
diizeyde oldugunun belirlenmesi ve AB’nin terdrle miicadele 6nlemlerinin analiz edilmesi
amaglanmaktadir. Analiz ¢ift yonludiir. Makalede ilk olarak, Akdeniz'de rapor edilen fiili teror

saldirilar1 kapsamli bir sekilde incelenmektedir. Ardindan da terérizmle miicadele etmek ve
sorunu ¢ozebilmek i¢in AB tarafindan alinan 6nlemler detayli bir sekilde analiz edilmektedir.
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1. Giris

Uluslararasi toplumu ilgilendiren ve kiiresel bir olgu olan deniz giivenligi kavrami,
Soguk Savas’in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan karmasik ve ¢ok boyutlu tehditler
tarafindan yeniden sekillenmis ve ayni zamanda devletleri bu yeni tehditlere karsi 6nlem
almaya sevk etmistir. Cografi olarak genis ve yonetilmesi zor alanlar olan denizler, ortaya ¢ikan
bu yeni tehditlere karsi olduk¢a savunmasiz durumdadir (Germond ve Grove, 2010: 10). Deniz
haydutlugu, denizde terdrizm ve deniz tasimaciligina yonelik olasi saldirilar, diizensiz gog, kitle
imha silahlarinin yayilmasi, insan kagake¢iligi ve uyusturucu kacakeiligi gibi deniz alaninda
halihazirda zorluk teskil eden ¢esitli sorunlar bulunmaktadir (Boyer, 2007: 77). Bu tehditler
sadece kiy1 devletleri i¢in degil, uluslararasi toplum i¢in de son derece endise verici niteliktedir.

Deniz giivenligine yonelik tehditlerden en hayati nitelikte olan1 denizde ter6rizm olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas boyunca gerg¢eklesmesi pek miimkiin goriilmeyen denizde
terorizm tehdidi, ger¢eklesmesi halinde bile fazla bir etki yaratmayacagi diigtiniilen bir saldirt
bicimi olarak kabul edilmistir. Ancak 11 Eyliil saldirilarindan sonra denizde terdrizm olgusu
uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve tehdit seviyesi ciddi 6l¢tide artmistir. Saldirilarin
karaya oranla daha az sayida olmasina ragmen, denizde meydana gelen birkag ciddi saldir1 goz
ontine alindiginda, deniz alanlarinda olasi terdr saldirisi ihtimali her zaman g6z 6niinde
bulundurulmali, ciddi 6nlemler alinmal1 ve bu saldirilara kars: siirekli teyakkuzda olunmalidir.
Aksi halde bu saldirilar, telafisi miimkiin olmayan vahim sonuglara yol agabilecektir.

Jeopolitik konumu ve bulundugu cografyada yasanan siyasal istikrarsizliklar Akdeniz
Havzasi’ni, denizde terér saldirist ger¢eklesme ihtimalinin en yiiksek oldugu denizlerden biri
haline getirmistir. Yakin ge¢miste Suriye ve Libya’da yasanan i¢ savaslar, Arap iilkelerindeki
siyasi ¢alkantilar ve DAES gibi radikal teror gruplarinin ortaya ¢ikmasi basta olmak {izere
yasanan kriz ve istikrarsizliklar Akdeniz Havzasi’ndaki olas1 terdr tehdidini daha da arttirmistir.

Akdeniz’in giivenligini saglamak, bolgede yer alan ya da bolgeye yonelik ¢ikarlar:
bulunan tiim aktorler i¢in hayati bir 5neme sahiptir. Bélgede hayati ¢ikarlar1 bulunan en 6nemli
aktorlerden biri de AB’dir. AB’nin dis siirlarinin %70'inden fazlasinin denizlerden olustugu
ve Akdeniz'in kitalar arasinda bir kavsak noktasi oldugu diisiiniildiigiinde, bu bolgede deniz
giivenliginin saglanmasi son derece Onemlidir. Ayrica Akdeniz'de deniz giivenliginin
saglanmasi, yaklasik 150 milyonu kiy1 bélgelerinde olmak {izere 500 milyondan fazla insani
ilgilendirmekte ve Avrupa vatandaglarinin ekonomik istikrarin1 ve giivenligini saglamada
onemli bir rol oynamaktadir (Evans, 2011: 11). Bu nedenle AB, yiiksek risk ve tehdit igeren bu
bolgeye yonelik terdrle miicadelede birtakim énlemler almigtir.

Ilgili literatiir incelendiginde, terdrizm konusuna iliskin olarak yapilan ¢alismalarin
neredeyse tamamina yakininin kara merkezli terérizmle ilgili oldugu ve deniz terdrizmine
iligkin calismalarin olduk¢a kisith oldugu goriilmektedir. Akdeniz Havzasi’'nda meydana
gelebilecek terdr saldirist ihtimalinin ciddi 6l¢lide artmasi ve uluslararasi kamuoyunu endiseye
sevk etmesi sonucu bu bolgedeki terdr tehdidinin boyutunu deniz odakli bir perspektiften
inceleyen boyle bir ¢alisma yapilmasi geregi duyulmustur. Bu makalede, Akdeniz bolgesindeki
terdr tehdidinin hangi diizeyde oldugunun belirlenmesi ve AB’nin terdrle miicadele
onlemlerinin analiz edilmesi amag¢lanmaktadir. Calismada ilk olarak, Akdeniz'de rapor edilen
fiili teror saldirilarina deginilmistir. Ardindan da, terérizmle miicadele etmek ve sorunu
¢Ozebilmek i¢in AB tarafindan ortaya konulan onlemler ele alinmaktadir. Makalede, veri
toplama ve veri analizi i¢in nitel aragtirma yontemi benimsenmistir.
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2. Kavramsal Cerceve
2.1. Deniz Giivenligi ve Denizde Terorizm

Tarihsel olarak incelendiginde, denizler, hi¢bir zaman terdér eylemlerinin ana
merkezinde yer almamistir. Nitekim RAND Ter6rizm Veri tabanina gére, deniz hedeflerine ve
varliklarina yonelik yapilan saldirilar, son 30 yilda yapilan tiim uluslararasi saldirilarin yalnizca
ylizde ikisini teskil etmektedir. Ge¢miste bu tiir saldirilarin nispeten az olmasinin nedenlerinden
biri, pek ¢ok terdr orgiitiiniin kiy1 bolgelerinden uzakta konumlanmig olmalar1 ve fiziksel olarak
denizlerde eylem yapabilecek kapasiteye sahip olmamalaridir (Chalk, 2008: 38). Soguk Savas
sonrast teknolojik gelismelerin ve kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi gibi etkilerle ortaya
¢ikan yeni giivenlik ortami, terdr orgiitlerinin imkan ve kabiliyetlerini arttirmis ve eylemlerinin
deniz alanlarina yayilmasina yol a¢gmistir. Bu bakimdan ter6r saldirilarinin ger¢eklesme
olasilig1 eskiye kiyasla daha da olasi hale gelmistir. Kiiresellesme sonucu ticaretin ciddi oranda
artmast, denizlerin, deniz yollarinin, dar gegitlerin, biiylik limanlarin ve ticaret gemilerinin
giivenliginin saglanmasi, kiiresel ve ekonomik giivenligin tesis edilebilmesi i¢in ciddi bir
gerekliliktir. Bu bakimdan denizler, teroér orgiitlerinin korku ve endise ortami yaratmasi,
ekonomik diizenin normal isleyisine darbe vurulmasi gibi amaglarla saldir1 diizenleyebilecegi
bir cografi alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Greenberg vd., 2006: 3). Bu ¢ercevede saldirt
taktiklerinin sasirtici ve 6ngoriilemez bir nitelikte olmasi nedeniyle denizde ter6r saldirilarinin
meydana gelme potansiyeli uluslararasi toplum taratindan olduk¢a muhtemel goziikmektedir.
Teror orgiitleri, bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte olmak tizere denizlerde ¢ok ¢esitli eylemlerde
bulunma potansiyeline sahiptir. Ornegin, bir geminin kontroliinii ele gegirerek gemiyi, yakit
tastyan baska bir gemiyi yok etmek icin savas silahi olarak kullanabilir. Boylelikle diinyadaki
petrol ticaretinin dengesini bozabilir ve ciddi ¢cevre sorunlarina neden olabilir. Liman girisinde
buiytik bir ticaret gemisini batirarak limana giris ¢ikiglar1 engelleyebilir. Yiizlerce yolcu
tasiyabilen bir yolcu gemisinin kontroliinii ele gecirebilir ve talepleri karsilanmadiginda
gemideki yolcular1 6ldiirebilir. Dolayisiyla terdr saldirilart maddi ve manevi anlamda ¢ok ciddi
sonuglara yol agabilir.

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra kullanilmaya baglayan bir kavram olan (Bueger,
2015: 159) deniz giivenligine iliskin akademik ilginin artist 2000°1i yillarin basinda yasanan
teror saldirilariyla olmustur (Germond, 2015: 137). Devletlerin deniz yetki alanlari tizerindeki
anlasmazliklar1 ve deniz bolgelerinin kontrolii vb. iliskin konular Soguk Savas boyunca
geleneksel deniz giivenligi kapsaminda degerlendirilmekteyken (Germond, 2015: 138), bu
donemin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni asimetrik risk ve tehditler, deniz giivenligi
olgusunun algilanmasinda 6nemli degisim ve doniisiimleri de beraberinde getirmistir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra giivenlik teorileri literatiiriindeki tartismalarda basi ¢eken en Onemli
tehditlerden biri olarak kavranmaya bagslansa da denizde terdrizm olgusu 1960°larin basinda
ortaya c¢ikan bir tehdittir. Gemi tasimaciligina yonelik artan teror saldirilarini o doneme kadar
geriye gotiirmek miimkiin olsa da (Murphy, 2007: 49) terére karsi miicadeleye yonelik
uluslararasi is birligi ve alinmasi disiiniilen ortaklasa tedbirler 11 Eyliil saldirilarina kadar
sinirlt diizeyde kalmistir.

Glinlimiizde, deniz giivenligine yonelik tehditler arasinda gemilere karsi
gerceklestirilen terdr saldirilari, deniz haydutlugu ve silahli soygun, uyusturucu kagakeiligi,
insan kagake¢iligi, deniz kirliligi, yasadisi balik¢ilik, dogal tehlikeler ve deniz yetki alanlari
tizerindeki anlagsmazliklar yer almaktadir (McNerney vd., 2017: 12) ve denizde terdrizm olgusu
deniz giivenligine yonelik en hayati tehdit olarak kabul edilmektedir (Bateman, 2006: 77).
Denizde gergeklesen terdr eylemleri genellikle ¢ok sayida insan kayiplarina yol agmakta, biiyiik
maddi zararlara neden olmakta, korku ve giivensizlik ortam1 yaratmaktadir. Denizde terdrizmin
de icinde yer aldigi terdrizm kavrami, Avrupa Birligi Glivenlik Stratejisi c¢ergevesinde
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hazirlanan raporda ulusal hukuktaki su¢ tanimina uyan, belirli bir siyasi amag¢ ile
gerceklestirilen, dogasi ve sonuglari itibariyle bir devlete veya uluslararast bir aktore ciddi
zararlar verebilecek eylemler olarak tanimlanmaktadir (Burak ve Seving, 2012: 92). Bu agidan
bakildiginda, siddet iceren biitlin eylemlerin terérizm olarak nitelendirilmesi miimkiin
goziikmemekte ve herhangi bir eylemin terérizm kategorisine girebilmesi i¢in siyasi bir amag
tagimasi gerektigi gortilmektedir. Bu noktada, denizde terdrizm ve deniz haydutlugu eylemleri
arasinda da bir ayrim oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Gerek denizde terérizm gerekse de deniz
haydutlugu eylemlerinin isleyis bigimleri birbirine olduk¢a benzer olmakla birlikte, bu iki
eylem arasindaki ayrim, gergeklestirilen saldirinin arkasinda yatan temel motivasyonda
yatmaktadir. Teror saldirilart siyasi motivasyonlarla iglenirken, deniz haydutlugu temel olarak
finansal amaglar i¢in gerceklestirilir. Bazi durumlarda denizde ter6rizm ile deniz haydutlugu i¢
ice gegmektedir. Teror orglitleri, teror faaliyetlerine finansman saglamak (gelir kaynagi olarak
kullanmak) ve bolgesel varligini giiclendirmek i¢in gemi kagirma gibi deniz haydutlugu
eylemleri gergeklestirmektedir. Ayrica terdristler ve diger sug orglitleri, birbirleriyle ¢alisarak
karsilikli yarar saglamaktadirlar (Cilluffo, 2000: 5).

Denizde terorizm kavraminin lizerinde ittifaka varilan evrensel bir tanimi olmadig1 i¢in
kavrama iligkin ¢ok sayida tanimlama girisimi mevcuttur. Bu tanimlardan birine gére denizde
terérizm; deniz ortaminda, deniz ara¢larin1 kullanarak meydana gelen veya deniz vasitalarina,
acik deniz platformlarina ve kiy1 bolgelerindeki tesislere yapilan siyasi amagli saldirilar olarak
kavranmaktadir (Feldt vd., 2013: 24). Asya-Pasifik Giivenlik ve Isbirligi Konseyi (CSCAP)
tarafindan yapilan tanimda ise denizde terdrizm; deniz ortaminda bulunan gemilere, agik deniz
veya kiyida bulunan platformlara, limanlara, yolculara, kiy1 tesislerine veya yerlesim
bolgelerine ve turistik yerlere yonelik teror eylemleri ve faaliyetleri olarak ifade edilmistir
(Quentin, 2003: 8). Kisaca ifade etmek gerekirse, deniz ortamindaki yapilarin (gemiler,
limanlar, acik deniz ve kiy1 platformlar1 gibi) hedef alinmasi durumunda veya daha basitce
denizden veya denize yonelik siyasi amach bir saldirt gergeklestirilmesi durumunda bu
eylemler denizde terdrizm olarak nitelendirilebilir.

3. Akdeniz Giivenlik Ortami ve Akdeniz’in AB icin Onemi

Denizler ve okyanuslarin AB Uyesi iilkeler i¢in hayati bir rol oynadig, Birlik tiyesi 28
tilkeden 23'tintin denize kiyis1 bulunmasi ve bu {ilke niifuslarinin yaklasik yarisinin denizeilik
bolgelerinde yasamasindan anlasilmasi miimkiindiir. AB iiye devletlerinin yargi yetkisi altinda
bulunan deniz alanlarinin kapladig: alan, Birligin karasal topraklarindan daha biiytiktiir. AB
acisindan denizcilik 6nemli bir sektordiir. AB'nin dis ticaretinin yaklasik %90' ve i¢ ticaretinin
%40'indan fazlasinin deniz yoluyla gerceklestirilmesi deniz alanlarinin Birlik i¢in dnemini
ortaya koymaktadir. Avrupa deniz limanlarindan yilda 350 milyon yolcu ve yaklasik 3,5 milyar
ton yiik ge¢cmekte ve Birlik limanlarinda ve bununla iliskili hizmetlerde yaklasik 350.000 kisi
istihdam edilmektedir (Raab, 2009: 37). AB, ozellikle deniz tasimaciligi, gemi yapim
teknolojisi, kiy1 turizmi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 dahil olmak tizere agik deniz enerjisi ve
yardimci1 hizmetler konusunda diinyanin 6nde gelen deniz giictidiir (Avrupa Komisyonu, 2006).
Gemi yapimi ve nakliyesi, limanlar ve balik¢ilik 6nemli denizcilik faaliyetleri olmakla birlikte,
acik denizde bulunan enerji kaynaklar1 (petrol, gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dahil), kiy1
ve deniz turizmi de AB Uyesi iilkelere biiyiik kazanglar saglamaktadir. AB istihdaminin %1'ini
olusturan denizcilik ve kiyr turizmi yaklasik iki milyon kisiye istihdam kaynagi
olusturmaktadir. Bu bakimdan denizler, AB'nin ekonomik ve sosyal yasaminda 6nemli bir rol
oynamaktadir (Lawrence, 2007: 260).

Birligi cevreleyen tiim denizler icinde Akdeniz Havzasi AB i¢in oncelikli cografi
alanlardan birisi konumundadir. Ispanya, Italya, Fransa, Yunanistan, Malta, Portekiz,
Hirvatistan, Giiney Kibris ve Slovenya olmak tizere Birlige tiye dokuz iilkenin Akdeniz’e kiy1s1

JATSS Volume 4 Issue 1 43



bulunmaktadir. Eski ve koklii ticaret aglarini igeren ve kiiresel ticaretteki en onemli ii¢ gecis
noktasina (Siiveys Kanali, Istanbul Bogaz1 ve Cebelitarik Bogaz1) ev sahipligi yapan Akdeniz,
Avrupa’nin en biiyiik yar1 kapali denizi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa, Afrika ve Asya'nin
kavsaginda yer almakta ve yaklasik 2,5 milyon kilometrekarelik bir alan1 kaplamaktadir. Kiy1
seridinin uzunlugu ise yaklasik 46.000 kilometredir. Akdeniz’e kiyisi olan bolgelerde yaklasik
480 milyon insan yasamaktadir (Lange, 2020: 35-40).

Giivenlik kavrami acisindan bakildiginda ilk olarak, kitalar arasinda bir kavsak noktasi
olan Akdeniz'de seyriisefer yapan yolcu veya kargo gemilerinin, terdristlerin kontrolii altina
girme veya terdr saldirilarina maruz kalabilme ihtimali bulunmaktadir. Ozellikle, Avrupa'nin
petrol ve dogal gaz ithalatinin %65'inden fazlasinin Akdeniz ilizerinden saglanmasi, bu
Havza’nin enerji gilivenligi acisindan da Birlik i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. Petrol
tankerlerinin yani sira, Akdeniz Havzasi’nin giiney ve kuzey kiyilarini birbirine baglayan beg
denizalti boru hatt1 vasitasiyla Cezayir ve Libya dogal gazi Ispanya ve Italya iizerinden
Avrupa’ya ulastirilmaktadir. Bolgede giivenli ve istikrarli bir ortam, yalnizca ithalatc tilkeler
icin degil, ayn1 zamanda bolgenin enerji tireticileri i¢in de 6nem arz etmektedir (Parisis, 2015:
17). Dolayisiyla Akdeniz'de; gemilere, limanlara, boru hatlarina veya petrol terminallerine
yonelik meydana gelebilecek terdr saldirilarinin artan petrol fiyatlari, ticaretin sekteye
ugramasi, ge¢is noktalari ve limanlarda tikaniklik yasanmasi, tasinan mallarin sigorta
masraflarinin artmasi, ¢evre kirliligi, bolge i¢in en biiyiik gelir kaynaklarindan biri olan
turizmin sekteye ugramasi gibi tasidigi riskler nedeniyle kiiresel ekonomiye olumsuz etkileri
son derece biiyiik olacaktir (Korin, 2004: 65-66). Ozellikle Siiveys Kanali, Cebelitarik Bogaz1,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin, meydana gelebilecek hasarin boyutuna gore giinlerce gemi
trafigine kapatilmasi ihtimali g6z oniine alindiginda, yasanmasi muhtemel olaylarin kiiresel
capta bir felaket anlamina gelecegi agiktir. Tiim bunlara Akdeniz’in, ayn1 zamanda en fazla
diizensiz go¢gmenin Avrupa'ya gecis yaptig1 bolge olmasi ve diizensiz go¢ dalgalarinin da AB
icin ciddi bir giivenlik problemi yarattiginin eklenmesi gereklidir. Zira Avrupa’ya gegen
diizensiz go¢menler arasinda terdr orgiitii iiyelerinin de bulunmasi muhtemeldir. Bu yolla
Avrupa topraklarina ulasan militanlarin Avrupa’da biiyiik saldirilar diizenleyerek giivensiz bir
ortam yaratabilme ihtimalleri her zaman mimkiindiir.

Giivenlik ¢ercevesinden degerlendirildiginde, Akdeniz’in dogusundaki ve batisindaki
giivenlik ortami arasinda bariz farkliliklar gériillmektedir. Dogu Akdeniz'deki giivenlik ortami,
Tiirkiye ve Rusya'nin yami sira Basra Korfezi ve Hint Okyanusu'ndaki ortamla iligkili
sekillenirken, Bati Akdeniz’de ise Kuzey Afrika bolgesinde yasanan gelismelerle baglantili
sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. Bat1 Akdeniz’deki esas giivenlik riski Kuzey Afrika'daki
artan kriz ve istikrarsizliklarla ve yine bolgede varliklarinda artig goriilen teror orgiitleri ile
iligkilidir (Milli Giivenlik Kurulu, 2012: 5). Dolayisiyla bu cografya giivenlik baglaminda
Birlik i¢in kirilgan bir gériintime sahiptir. Kuzey Afrika'da bulunan Cezayir, Misir, Libya, Mali,
Fas ve Tunus'ta ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢atigsma risklerinin Avrupa'ya yayilmasi ihtimali de
ozellikle son yillarda AB giivenlik stratejisi agisindan ciddi anlamda endise kaynag:
olusturmaktadir (Parisis, 2015: 38). Zira denizde teror saldirisi ger¢eklesme ihtimali, Akdeniz
Havzasi’ni ¢evreleyen cografyada yasanan yogun krizler nedeniyle oldukg¢a yiiksektir. Arap
Bahar1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ciddi istikrarsizlik ve otorite bosluklarinin, terdr
orglitlerinin hareket alanini geniglettigi ve bolgede meydana gelebilecek terdr tehdidinin
artmasina yol actig1 belirtilmektedir (Tiirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi-DZKK, 2015).

4. Akdeniz'de Gergeklestirilen Bashica Teror Saldirilar:
Denizde terdr saldirilart ilk olarak 1960’larin basinda ortaya ¢ikmis olmakla birlikte
(Murphy, 2007: 49), uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ilk c¢eken denizde terdr saldirisi,
Achille Lauro adli italyan yolcu gemisinin 1985 yilinda Filistin Kurtulus Cephesi tarafindan
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kag¢irilmasidir. Akdeniz’in Misir kiyilarinda meydana gelen bu olay, denizde gergeklesen teror
saldirilarinin doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Samarasinghe, 2008: 75). Yolcu
gemisinin kagirilmasi Akdeniz Bolgesi’ndeki seyahat alaninda sert bir diisiis yasanmasina
neden olmus, limanlarda ve gemilerde alinan giivenlik 6nlemlerinin yeterliligi konusunda ciddi
endiseleri ortaya ¢ikartmistir (Simon, 1986: 1).

Akdeniz’de gergeklesen terdr eylemleri 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ciddi bir
artis gostermistir. Cebelitarik Bogazi yakinlarinda Ingiliz ve ABD ticaret ve donanma
gemilerine 2002 yilinda El Kaide teror 6rgiitii tarafindan saldir1 girisiminde bulunulmus, ancak
bu girisim Fas gizli servisi tarafindan basarili bir sekilde engellenmistir. (Roell, 2009: 2). Kasim
2014’teyse DAES baglantili teréristler, Akdeniz'deki Israil deniz platformlarina saldirmak
amactyla Misir Donanmasi'na ait fiize atma yetenegine sahip bir gemiye el koymustur. Ancak
el konulan bu geminin denizde bir bagka gemi tarafindan durdurularak i¢indeki militanlarin
etkisiz hale getirildigi ac¢iklanmistir. Ayrica Misir Ordusu tarafindan militanlara ait dort
teknenin de imha edildigi belirtilmistir (Toi, 2014: 1-2). Bu olaydan kisa bir siire sonra 16
Temmuz 2015'te Sina Yarimadasi yakinlarinda bulunan bir Misir devriye botuna saldiri
gergeklestirilmis ve bu saldirt DAES militanlar tarafindan {istlenilmistir. Saldirinin ardindan
DAES militanlari, Akdeniz'de roket kullanarak Misir donanmasina ait bir gemiyi yok ettiklerini
belirten bir agiklama yapmistir. Misirh yetkililer, militanlarla hafif diizeyde silahli ¢atisma
yasandigin1 ardindan da gemiye dogru giidiimlii flize atildigin1 ancak can kayb1 yasanmadigini
bildirmis, buna karsin DAES teror 6rgiitii tarafindan saldiriya iliskin olarak gemiye dogru atilan
bir fiizeyi ve gemide biiyiikk bir patlama yasandigin1 gosteren fotograflar yayimnlanmistir
(Nightingale, 2015: 1). Yapilan bu saldirtyla, DAES’in Akdeniz’in Sina Yarimadasi
kiyilarindaki savag gemilerini hedef alma kapasitesini ciddi 6l¢tide arttirdig1 ortaya ¢ikmugtir.

Diger yandan, Libya’da yasanan siyasi istikrarsizlik sonucunda Sicilya ve Lampedusa
gibi Avrupa'ya giden 6nemli gegitlerden sadece birkag yiiz mil uzakta olan bu iilkenin stratejik
konumu, DAES militanlarinin Akdeniz {izerinden Avrupa’ya erisme firsatini oldukga
kolaylastirmistir (Martino, 2015: 1). DAES ter6r 6rgiitiintin Libya kiyilarinda etkin olmasi ve
halihazirda Kuzey Afrika’dan Umman Denizi’ne uzanan nakliye yollarini tehdit etmesi, bu
terdr Orgiitiiniin Akdeniz’deki varligim daha da arttirdigina isaret etmektedir. Ote yandan, bu
orglitiin son zamanlarda giidiimlii ve uzun menzilli fiizelere sahip olma ihtimali dikkate
alindiginda, Akdeniz’de seyriisefer yapan gemilere karsi uzaktan saldir1 yapabilme
kapasitesinin de 6nemli 6l¢tide arttig1 diistiniilmektedir.

11 Eyliil 2001'de ABD'ye yonelik yapilan terdr saldirisinin ardindan, terdr saldirilarinin
gerceklestirilmesinde ulasim araclarinin ¢ok etkin bir sekilde kullanilabilecegi anlasilmistir.
Akdeniz Havzasi’nda AB'ye yonelik ter6r tehdidi hala yiiksek bir seviyededir. Saldirilarin
sayist genel olarak azalmis olsa da, saldirilar oldukga yikic1 bir etki yaratmaktadir. Donanma
gemileri ve ticari gemiler disinda, terdrist grubun saldirilarini baslatmak i¢in balik¢ilik yapan
tekneleri hedef alabilecegi endisesi de giderek artmaktadir. Son yillarda teroriin odak noktast;
Pakistan, Afganistan, Arap Yarimadasi ve Dogu Afrika'da aktif bir sekilde faaliyet gosteren El
Kaide terdr orgiitiinden, basta Ortadogu olmak tizere Akdeniz bolgesinde faaliyetlerini stirdiiren
DEAS teror orgiitiine dogru kaymustir. Ancak karada teror eylemleri gerceklestirme ihtimalinin
daha yiiksek oldugu belirtilen DAES baglantili teréristlerin, donanim, personel egitimi ve
stirdiiriilebilirlik a¢isindan denizde operasyon yapabilecek bir kabiliyete heniiz sahip olmadigi
ileri stirtilmektedir. Diger taraftan 6rgiitiin, limanlara, kiyiya yakin gemilere veya tesislere karsi
saldir1 gerceklestirebilme olasiliklart daha yiiksek gériinmektedir (Morabito, 2018: 58). Yine
DAES teror oOrgiitiiniin, gemileri silah sistemleriyle donatarak, yolcu gemilerini, petrol
platformlarin1 veya konteyner gemilerini hedef almasinin oldukg¢a kuvvetli bir ihtimal oldugu
konusunda NATO uluslararasi toplumu uyarmistir (Brown, 2016). Dolayisiyla DAES teror
orglitii, Akdeniz'in giivenligi i¢in kesinlikle g6z ardi1 edilmemesi gereken bir tehdittir.
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Bolgede DAES'in yani sira PKK ve Hizbullah gibi Akdeniz'in giivenligi i¢in potansiyel
tehdit olusturan bircok terdr oOrgiiti bulunmaktadir. Bunlardan biri de o6zellikle deniz
saldirilariyla taninan, tiyeleri egitimli kisilerden olusan ve bélgedeki en kanli 6rgiitlerden biri
olarak bilinen Ansar Bait al-Maqdis adli teror orgiitiidiir (Morabito, 2018: 58). Genel olarak
bu orgiitler, sivil ve askeri gemilerin giivenligini tehdit edebilirler. Diger taraftan, Akdeniz
bolgesinde ¢ok sayida saldirilara karst savunmasiz olan petrol ve dogal gaz tesisi
bulunmaktadir. Ayni sekilde bu orgiitler, savunmasiz olan bu yapilara karst da ciddi tehdit
olusturmaktadir (Taufer, 2015: 35).

5. AB’nin Terorle Miicadele Onlemleri
5.1. AB Terorle Miicadele Politika ve Stratejileri

11 Eylil tarihinde gergeklesen terdr saldirilari, Avrupa Birligi'ni terdrle miicadele
kapsaminda, hem kendi giivenligini hem de kiiresel giivenligi saglamak i¢in harekete gegmeye
zorlamistir. Bu tarihten itibaren AB, terérle miicadeledeki roliinti biiyiik 6l¢lide arttirmis ve
terdrle miicadele ¢abalarinda ciddi ilerleme kaydetmistir. Ote yandan, Akdeniz Havzasi’ndan
Birlige yonelik meydana gelebilecek saldirilar AB agisindan bir i¢ giivenlik endisesi dogurmus
ve tedbir alinmasi gereken 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir (Wolff, 2012: 161). Bu
cergevede, 11 Eylil tarihinde gerceklesen teror saldirilarindan sonra AB, Akdeniz'de terdrle
miicadele etmek i¢in sistematik olarak bir dizi politika, strateji ve eylem plani hayata gegirmis
ve ¢ok sayida operasyon gergeklestirmistir.

Bunlardan ilki, 14 Eylil 2001 tarihinde ortaya konulan “Avrupa Tutuklama Emri
(EAW)” adinm tastyan terérle miicadele politikasidir. 2002 yilinin Haziran ayinda yiiriirliige
giren bu temel politika, AB {iyesi iilkeler arasindaki cezai kovusturmalar veya gozalti ve
tutuklama hiikiimlerine iliskin yarg:1 kararlarinin tiye tilkeler tarafindan kargilikli taninmasini
icermektedir. Diger taraftan bu politika, terér eylemleri de dahil olmak iizere yasalarla
cezalandirilabilecek birtakim eylemleri tanimlamakta ve iiye {ilkeler arasindaki sinir
kontrollerinin 6nemini belirtmektedir (Avrupa Tutuklama Emri, 2002: 2)

21 Eylil 2001'de uygulamaya konulan “AB Terorle Miicadele Eylem Plani™, teror
tehdidine karsilik vermek i¢in olusturulan bir diger onemli AB politikasidir. Eylem Plani,
terdrle miicadelenin AB'nin oncelikli hedefi haline gelmesi gerektigini ve AB'nin terdrle
miicadelede “her kosulda uyum i¢inde” calisacagini vurgulamaktadir. Eylem Plani ayrica
terorle miicadele i¢in uluslararasi yasal araclar gelistirmeyi ve bu araglar1 uygulamayi, AB tiye
devletlerinin istihbarat teskilatlar1 arasindaki is birligini ve bilgi aligverisini giiglendirmeyi ve
bu konudaki tiim AB politikalarimin tutarliligini saglamak i¢in politikalar arasindaki
koordinasyonu giiclendirmeyi amaglamaktadir (AB Terorle Miicadele Eylem Plani, 2001: 1)

Aralik 2003'te Avrupa Giivenlik Stratejisi'nin (ESS) kabulii, AB'nin bir giivenlik aktorii
olarak ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nemli bir adim olmustur. Belgede, Birligin ve Uye
devletlerin kars1 karsiya oldugu ortak giivenlik ortami ele alinmistir. Giivenlik ortami ele
alinirken, Strateji tarafindan tanimlanan 5 temel tehdit vurgulanmistir. Bunlar: terérizm, kitle
imha silahlarmin yayilmasi, bolgesel ¢atismalar, devlet basarisizligt ve organize sugtur.
Stratejide bu temel tehditlere yer verilmekte, ancak AB’nin bu tehditlere nasil yanit vermesi
gerektigine iligkin somut Onlemler igermemektedir. Strateji, AB'nin stratejik ¢ikarlarini
yliriitmede daha aktif hale gelmesi, 6zellikle askeri agidan daha yetenekli olmasi, ¢esitli ara¢ ve
kapasiteleri bir araya getirerek daha tutarli olmasi ve ortaklariyla birlikte daha etkin bir sekilde
calismasi gerektigini belirtmektedir (Avrupa Parlamentosu, 2013: 25).

2004 yilinin Mart ayinda Madrid’de meydana gelen terdr eylemleri sonrasinda, AB
Terorle Miicadele Eylem Plani revize edilerek 18 Haziran 2004 tarihinde “Terérle Miicadele
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Bildirgesi” yayimlanmigtir. Bildirge, terdrle miicadele i¢in uluslararasi anlagmalarin
giiclendirilmesini ve uluslararasi ¢abalarin arttirilmasini, AB kurumlari ve iiye tilkelerin yasal
mevzuatlarindaki Onlemlerin iyilestirilmesini, AB'nin tg¢ilincli iilkelerle dis iligkilerinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Ayrica terdrist gruplarinin ekonomik kaynaklara erisiminin
engellenmesi, terdr oOrgiitlerine katilimi kolaylastiran faktorlerin belirlenmesi, uluslararasi
ulagim giivenliginin ve etkili sinir kontrol sistemlerinin gii¢lendirilmesi de bu Bildiride ifade
edilen amaglar arasindadir (Terérle Miicadele Bildirgesi, 2004: 9).

2005 yilinda Londra’da meydana gelen terér saldirilari, AB’yi terdrle miicadele
kapsaminda acilen yeni 6nlemler almaya sevk etmistir. Bu baglamda, 30 Kasim 2005 tarihinde
AB Terorle Miicadele Stratejisi, Yargi ve lIcisleri Komitesi tarafindan onaylanarak kabul
edilmistir. Strateji, 2005 sonrast déonemde terdrle miicadele 6nlemlerini kapsamli bir sekilde
tanimlamakta ve terérizmin tiim tilkeler i¢in ortak bir tehdit oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
Strateji, AB'nin, vatandaslarina daha 6zgiir ve giivenli bir Avrupa sunmak icin terérle kiiresel
olarak miicadele etme konusundaki kararliligini gostermektedir (AB Terdrle Miicadele
Stratejisi, 2005: 3-6). AB kabul edilen bu Strateji ile ter6r saldirilarina kars: giivenlik agigini
azaltmak icin ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi ihtiyacini1 ortaya koymaktadir (Prezelj,
2008: 25).

AB Terérle Miicadele Stratejisi’nin temel hedefleri su sekilde siralanmustir: Insanlarin
terdr orgiitlerine katilma nedenlerini tespit etmek ve bu nedenleri engellemek, vatandaslar ve
altyapi tesislerini terorist saldirilara karst muhafaza etmek, terér faaliyetlerini izlemek ve teror
orgiitleri tarafindan olusturulan organize sistemlerin isleyisini bozmak, bir saldiridan sonra
ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢ozmek ve Uye iilkelerin terdr saldirilarina cevap verebilmesi i¢in
uluslararasi kuruluslarla koordineli bir sekilde ¢alisma kapasitelerini gelistirmek (AB Terorle
Miicadele Stratejisi, 2005: 16).

Kasim 2005'te Barselona Zirvesi'nde, AB ile Kuzey Afrika ve Orta Dogu'daki komsulari
arasindaki ig birligini gelistirmek amaciyla “Avrupa-Akdeniz Terdrle Miicadele Davranis
Kurallar1” kabul edilmistir. Cer¢eve niteligindeki bu Kurallar, BM kararlar1 dogrultusunda
terorle miicadele etmeyi taahhiit etmekte ve uluslararasi is birligini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica bu Kurallar, taraf tiim iilkelerin dayanisma ruhu iginde terdrle
miicadele etmesi gerektigini vurgulamaktadir (Avrupa-Akdeniz Terérle Miicadele Davranig
Kurallari, 2005: 4).

5.2. AB Deniz Giivenligi Stratejisi

AB, gemilerin seyriisefer 6zgiirliigiinii saglamak, gelisen ve degisen kiiresel giivenlik
ortamina uyum saglamak i¢in 2014 yilimin Haziran ayinda Avrupa Birligi Deniz Giivenlik
Stratejisi'ni (EUMSS) ilan etmistir. EUMSS, bugiine kadarki en kapsamli ve entegre AB
giivenlik stratejisidir. Ayrica EUMSS, 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi ve 2010 I¢ Giivenlik
Stratejisi gibi mevcut stratejilerle de uyumluluk gostermektedir.

Stratejinin amaci, AB deniz giivenliginin i¢ ve dis yonlerini koordineli bir yaklagim
olusturmak i¢in bir araya getirmek, kiiresel denizcilik alaninda etkili ve giivenilir ortakliklar
tesvik etmek, uygun maliyetli deniz giivenligi girisimi organize etmek ve AB Uyesi iilkeler
arasindaki sinerjiyi artirmaktir. Strateji, dort yol gosterici ilkeye dayanmaktadir (AB Deniz
Gtivenligi Stratejisi, 2014).

1- Sektorler Arasi Yaklasim: Hem sivil hem de askeri tiim makamlarin ve AB
kurumlarmin ig birligini icermelidir.

2- Islevsel Biitiinliik: Birligin ve iiye devletlerin strateji olusturmay1 gerektiren denizcilik
alanlarina yonelik miidahale yetkinligini gelistirmelidir.
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3- Kural ve Ilkelere Saygi: BMDHS gibi uluslararasi sozlesmelere ve ikili anlasmalara
uyumlu olmalidir.

4- Denizcilik Alaninda Cok Taraflilik: Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii NATO) basta olmak iizere ilgili uluslararasi ortaklar ve
kuruluglarla is birligini iceren ¢ok tarafliligi benimsemelidir.

Strateji, geleneksel askeri sorunlar, deniz haydutlugu, kitle imha silahlarinin yayilmasi
ve terdrizm gibi tehditlerle miicadele etmeyi iceren kapsamli bir yaklagim sunmakta ve bu
tehditlere kars1 6nlem almay1 amaglamaktadir. Strateji, bu zorluklar karsisinda, AB’ye herhangi
bir ek yiik getirmeden, AB'nin sahip oldugu askeri deniz kapasitesinin aktif kullanimini
tyilestirmeyi desteklemektedir (AB Deniz Giivenligi Stratejisi, 2014).

18 Aralik 2014 tarihinde Avrupa Konseyi bu Stratejiyi uygulamak, Avrupa denizlerini
daha giivenli bir hale getirmek ve AB'nin deniz menfaatlerini kars: karsiya oldugu risk ve
tehditlere karst korumak i¢in Avrupa Birligi Deniz Giivenligi Stratejisi (EUMSS) Eylem
Plant’n1 kabul etmistir. Haziran 2014'te kabul edilen bu Eylem Plani, AB'nin karsi karsiya
oldugu deniz kaynakli tehlikelerle yiizlesmek i¢in sinir 6tesi ve sektorler arasi bir yaklagim
benimsemektedir. Plan ayni zamanda, AB'nin denizcilik ekonomisini giiclendirme
taahhiidiinin de merkezinde yer almaktadir. Ciinkii Avrupa’nin denizcilik alanindaki
yatirimlari, ancak denizlerin giivenli ve emniyetli olmasi halinde miireffeh olabilir (AB Deniz
Giivenligi Stratejisi Eylem Plani, 2014).

Avrupa Konseyi tarafindan 2014 yilinda Strateji’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin kabul edilen Eylem Plan1 2018 yilinda giincellenmistir. Bu giincelleme, hizla degisen
giivenlik ortaminda meydana gelen gelismeler dogrultusunda, Strateji’nin eksikliklerinin
giderilerek AB giivenligine yonelik mevcut ve gelecekteki tehditlere karsi cevap verebilecek
nitelikte kalmas1 maksadiyla gergeklestirilmistir. Gozden gegirilmis bu Eylem Plani, AB deniz
giivenliginin i¢ ve dis yonlerini ortak bir ¢erceve icine almis, gelismelere kars1 AB ve Uyesi
devletlerin hemen tepki verebilme kabiliyetini 6nemli 6l¢tide arttirmistir (AB Deniz Giivenligi
Stratejisi Eylem Plani, 2014).

Giincellenen Eylem Plani, deniz giivenligini saglamada aktif bir sekilde rol alan
paydaslar arasinda bilgi aligverisi yaparak denizde durumsal farkindaligi arttirmanin ve bu
sayede de saldir1 gerceklesmeden miidahale edebilmenin son derece 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Yine bu kapsamda Eylem Plani, deniz ortamindaki risk ve tehditleri daha iyi
tespit etmek i¢in Frontex, EUROSUR ve diger AB kurumlar1 arasindaki is birliginin daha da
giiclendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ayrica Eylem Plani’nda, AB'nin Akdeniz
bolgesindeki iilkelerin sahil giivenlik gii¢lerini gelistirmek i¢in egitim ve dgretim faaliyetleri
diizenlenmesi gerektigi de belirtilmektedir (AB Deniz Giivenligi Stratejisi Revize Edilmis
Eylem Plani, 2018).

Denizde meydana gelen terdr eylemleri, yerel, bolgesel ve kiiresel denizcilik yonetim
sistemlerinin zayifliklarindan yararlanmaktadir (AB Konseyi, 2014). Bu kapsamda AB,
denizde gerceklesebilecek veya denizden gelebilecek terér tehdidine yonelik etkili bir sekilde
karsilik vermek, terér tehdidinin temel nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik miicadele etmek
ve AB deniz sinirlarinin yonetimine olan giiveni yeniden saglamak icin gii¢lii bir siyasi irade
gostermistir. Ayrica AB, ter6r sorununu 6nlemek i¢in is birligi, koordinasyon ve bir dereceye
kadar uyumlastirma araclarinin yani sira ilgili kurumlara ciddi mali destek de saglamistir ve
saglamaya da devam etmektedir (Fantinato, 2021: 169-195).
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5.3. AB Kiiresel Giivenlik Stratejisi (EUGS)

Avrupa Birligi, ilkinden yaklasik 13 yil sonra, Haziran 2016 tarihinde Avrupa Birligi
Kiiresel Stratejisi (EUGS) adl1 ikinci gilivenlik stratejisini yayimlamigtir. Strateji, AB'nin ortaya
cikacak dis krizlere karsilik verebilmesi ve bu alandaki goérevleri diger kurumlarla is birligi
icerisinde koordineli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in paydaslarin tamaminin giivenlik ve
savunma yeteneklerini gelistirmeye katkida bulunmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica
Strateji, deniz glivenligini artirmak amaciyla Frontex gibi AB biinyesinde yer alan kurumlar ile
daha fazla koordinasyon saglanmasi gerektigine de dikkat ¢ekmektedir (AB Kiiresel Giivenlik
Stratejisi, 2016).

Strateji, NATO'nun diinyadaki en gii¢lii askeri ittifak oldugunu belirterek, asimetrik risk
ve tehditlere karst miicadele etme ve denizleri daha giivenli bir hale getirme gibi konularda
AB’nin NATO ile hélihazirda var olan mevcut ortakligin1 daha da kuvvetlendirecegini ifade
etmektedir. Ayrica Strateji, ilgili devletlerle ortak menfaatler temelinde daha fazla is birligi
yapacagini, ¢ok yonlii iligkiler kuracagini, organize sug, kagakeilik ve terdrle miicadele gibi
zorluklar kargisinda mevcut ortakliklar: daha da gelistirecegini vurgulamaktadir (AB Kiiresel
Gtivenlik Stratejisi, 2016).

5.4. AB’nin Denizde Terorizmle Miicadeleye Yonelik Girisim ve Operasyonlari
5.4.1. Avrupa Deniz Kuvvetleri (EUROMARFOR)

Denizde terérle miicadele alanindaki sinirli is birligi alanina ragmen, AB, Avrupa Deniz
Kuvvetleri (EUROMARFOR) gibi NATO disinda ¢ok uluslu deniz kuvvetleriyle Akdeniz'deki
giivenligi saglamak i¢in yiiriitilen operasyonlara katilmistir. EUROMARFOR, 1995 yilinda
Fransa, Ispanya, Portekiz ve Italya tarafindan kabul edilen, gerektiginde kullanilmak iizere
etkinlestirilen ¢ok uluslu bir deniz giiciidiir. Deniz kontrolii, barisi koruma operasyonlari, krize
miidahale operasyonlar1 (6nleyici konuslandirma, deniz devriyesi, mayin temizleme vb.) ve
barigin uygulanmasi gibi goérevlere sahiptir. Kurulusundan itibaren, NATO da dahil olmak
tizere bolgesel ortaklarla is birligi igerisinde calisan bu Kuvvet, Yunanistan ve Tiirkiye'nin
gozlemci olarak katilmasiyla kapsamini daha da genisletmistir. EUROMARFOR, kisa siireli
operasyonlar i¢in yalnizca birkag kez etkinlestirilmistir (Hallams vd., 2013: 180).

IIki, 1 Ekim 2002 tarihinde baslatilarak 30 Kasim 2002 tarihine kadar siiren Dogu
Akdeniz'de icra edilen “Coherent Behaviour” adli operasyondur (Global Security, 2012).
Operasyon, yasadisi uyusturucu kacakeiligr ve ozellikle terdrle miicadeleye odaklanan bir
gozetleme gorevidir. EUROMARFOR, Akdeniz'de istikrar1 yeniden tesis etmek i¢cin AB'nin
aktif katilim kapasitesini gostermis, gerektiginde terdrle miicadele operasyonu gerceklestirme
kapasitesini ortaya koymustur (Feldt, 2011: 16). 29 Subat 2008 - 28 Subat 2009 tarihleri
arasinda gorev alan EUROMARFOR, Dogu Akdeniz-Liibnan kiyilar1 bolgesinde “Impartial
Behaviour” adli harekati gerceklestirmistir. Bu harekatta Birlesmis Milletler himayesinde,
denizde denetim gorevi icra eden UNIFIL Deniz Gérev Grubu’na da katilmigtir. Harekat,
EUROMARFOR’un ¢esitli organizasyonlarin ¢atist altinda faaliyet gdsterme kabiliyetini ve
esnekligini bir kez daha ortaya koymustur (Global Security, 2012).

5.4.2. AB Smir Koruma Ajans1 (FRONTEX)

AB Uye Devletleri’nin Dis Sinirlarinda Operasyonel Isbirliginin Yénetimine Iliskin
Avrupa Ajansi - (Frontex), 1 Mayis 2005'te Uye Devletlerin dis sinirlarinin entegre yonetimini
iyilestirmek ve is birligi saglamak amaciyla kurulmustur. Kurum, Birligin dis sinirlarinin
yonetiminden ve glivenliginden sorumludur (Avrupa Komisyonu, 2010).

Terérizm bazi durumlarda diizensiz gogle baglantilidir. Bu nedenle diizensiz gocii
onleme yonelik tedbirler, siklikla terdrle miicadele tedbirleri ile iliskilendirilmektedir (Skordeli
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2015: 10). Bu ¢ergevede Frontex, esas olarak sinir kontrolii ve gézetimine odaklanmis olmasina
ragmen, bu faaliyetleri yerine getirerek olasi teror saldirilarin1 6nlemeye de yardimci oldugu
icin terdrle miicadelede de 6nemli bir kurumdur.

Smir gozetim faaliyetleri esas olarak Uye Devletlerin sorumlulugundadir. Bununla
birlikte, tehditlerin sinir 6tesi nitelikte olmasi, AB'nin bu tehditlere karsi daha fazla is birligi ve
koordinasyon 6nlemi almasini gerektirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020). AB bu kapsamda
denizde ortak bazi deniz sinir1 gozetim operasyonlari diizenlemistir.

Frontex Akdeniz'de Sophia, Hera, Nautilus ve Triton Operasyonlari1 dahil olmak tizere
birgok ortak operasyon baslatmis ve bu operasyonlar1 koordine etmistir. Operasyonlarin esas
amaci, diizensiz go¢ ve kacakeiligi gibi yasadisi faaliyetleri onlemeye yonelik olmasina karsin,
yapilan tiim operasyonlar Akdeniz’in daha giivenli bir hale gelmesine katkida bulunmus, terérle
miicadele Onlemlerine destek olmustur. Dolayisiyla bu operasyonlar, AB'nin Akdeniz'deki
terdrle miicadele 6nlemlerinin bir tamamlayicisi olarak kabul edilebilir.

5.4.3. Avrupa Smir Gozetleme Sistemi (EUROSUR)

AB biinyesinde deniz sinirlarinin giivenligini saglamak amaciyla ¢esitli deniz gozetleme
sistemleri bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Sinir Gozetleme Sistemi
(EUROSUR)’dir. EUROSUR, AB dis sinirlarinin yonetimini iyilestirmek i¢in tasarlanmais bir
bilgi aligverisi sistemidir. Ayrica deniz giivenligi dahil ilgili tim taraflar i¢in ortak bilgi
ortaminin entegrasyonuna odaklanan bir sinir gézetim agidir (Carrera ve Horteg 2015: 17).

EUROSUR, sinir gézetimini giiclendirmeyi, uyusturucu kacakeiligi ve insan kagakeiligi
gibi ciddi suclar1 onlemeyi ve bunlarla miicadele etmek icin Uye Devletler i¢inde ve arasinda
koordinasyonu artirmayi, deniz yoluyla Avrupa kiyilarmma ulagmaya c¢alisan gé¢menlerin
hayatlarin1 kurtarmay1, denizleri daha giivenli hale getirmeyi amaglamaktadir (Carrera ve
Horteg, 2015: 17).

EUROSUR mekanizmasi kapsaminda, Uye Devletlerin sinir gézetiminden sorumlu
makamlar (sinir muhafizlari, sahil giivenlik gorevlileri, polis, giimriik ve deniz kuvvetleri)
birbirleriyle operasyonel anlamda bilgi aligverisinde bulunabilecek, Frontex ve komsu tilkelerle
sinir asan suclarla miicadele alaninda is birligi yapabilecektir (Avrupa Komisyonu, 2016).
Ozetle, EUROSUR, AB giivenligini arttirmak icin kurumlar arasi is birligini gelistirmeyi ve
mevcut bilgileri toplayarak ilgili aktorler arasinda bilgi aligverisini saglamay1 amaglayan bir i
birligi mekanizmasidir.

5.4.4. Deniz Gozetleme Sistemi (MARSUR)

Deniz giivenligi i¢in merkezi bir 6neme sahip sistemlerden biri de Deniz Gozetleme
Sistemi(MARSUR)’dir. Bilgi aligveris sistemlerini kullanarak denizde durumsal farkindalik
yaratmak maksadiyla Eyliil 2006 yilinda baslatilan bir projedir. Genel hedefler, herhangi bir
sorunla karsilasildiginda daha fazla veri toplayarak, karar vericilerin dogru karar almasini
saglamak, askeri ve sivil kurumlar arasinda diisiik maliyetli bir ag olusturmak ve giivenligi
desteklemektir (Avrupa Savunma Ajansi, 2019).

5.4.5. Avrupa Terorle Miicadele Merkezi (ECTC)

Avrupa Polis Teskilati, 2016 yilinda terdrle daha etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in
Avrupa Terorle Miicadele Merkezi’ni (ECTC) faaliyete gegirmistir. Merkez, terérist saldirilara
kars1 miicadelede iiye iilkelere ortak bilgi sunma ve biiyiik bir ter6r saldirisi meydana gelmesi
durumunda acil miidahaleyi koordine etme hizmeti sunmaktadir. Ayrica iiye tilkeler arasinda
istihbarat paylasimi saglamay1, kolluk kuvvetleri arasindaki bilgi aligverisini iyilestirmeyi ve
tiye tilkeler arasinda koordinasyonu arttirmay1 amaglamaktadir (Europol Resmi Site, 2021).
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6. Sonuc
Bu calismada, Akdeniz bolgesindeki terér tehdidinin boyutu incelenmis ve AB’nin
terorle miicadele onlemleri kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. Bu g¢ercevede, Akdeniz
giivenlik ortami ele alinarak, Akdeniz’de meydana gelen terdr saldirilar incelenmis, AB’nin
ortaya koydugu politika, strateji ve girisimlerin giiniimiize kadar uzanan gelisimi analiz
edilmistir.

Son yillarda Akdeniz Havzasi’'ndaki terdr tehdidinin boyutu, yasanan gelismeler ve
cevresindeki siyasi karigikliklar nedeniyle oldukca yiikselmistir. DAES terdr orgiitiiniin ticaret
gemilerine yonelik saldirilar1 ve Libya kiyilarini ele gegirmesi olasi terdr saldirilarinin
gerceklesme ihtimalini daha da arttirmistir. Diger taraftan, DAES militanlarinin Libya kiyilarimni
ele gecirmesi, militanlarin Avrupa’ya gegisini olduk¢a kolaylastirmis, Avrupa’da ciddi bir teror
saldiris1 gerceklestirme ihtimalini de 6nemli 6l¢tide kuvvetlendirmistir.

Akdeniz giivenlik ortam1 incelendiginde, denizde gergeklesen terdr saldirilarinin karaya
oranla daha az oldugu anlasilmaktadir. Ancak Achille Lauro gemisine yapilan saldir1 6rneginde
oldugu gibi gerceklesen bir saldirinin ¢ok biiylik zararlara yol agacagi kesinlikle g6z ardi
edilmemelidir. Bu bakimdan denizde meydana gelen terér saldirilarinin niceliksel olarak degil,
niteliksel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

AB 11 Eylil teror saldirilarina kadar terérle miicadele politikasi oldukg¢a sinirlt
kalmistir. Ancak AB bu tarihten sonra terdrle miicadele gercek bir ivme kazanmistir. AB,
terérle miicadele etmek amaciyla gesitli politika ve stratejiler olusturmus, bilgi paylasim
merkezi kurmus, iiye iilkeler arasinda ortakliklar gelistirmistir. Ozellikle 2005 Avrupa Birligi
Terorle Miicadele Stratejisi ile terdrle miicadelede 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Ayrica AB,
cesitli politika araclari, programlarin ve girisimlerin gelistirilmesi ve finansman1 yoluyla da
bolgede denizlerin giivenligini giiclendirmistir.

Buna karsilik, Akdeniz'de deniz ter6rii durumunda olusacak kriz yonetiminde AB'nin
rolii, hala olmasi gereken seviyenin ¢ok gerisindedir. AB’nin deniz kuvvetleri olsa bile stirekli
denizlerde karakol gérevi icra eden, gézetleme ve denetleme faaliyetlerine dnem veren aktif bir
harekat bulunmamaktadir. Bununla birlikte, AB deniz kuvvetleri, 6zellikle Frontex tarafindan
uygulanan gog¢le miicadele operasyonlarmi yiiriitiirken, denizde terérle miicadelede dolayli
olarak yer almistir. Diizensiz gog¢iin terérist faaliyetlerle gii¢lii bir sekilde baglantili oldugu
onciiliinden hareketle, Frontex'in dig sinirlar1 gozetlemesi ve korumasi, terérist saldirilarin
onlenmesine de yardimci oldugu degerlendirilmektedir.

Kiiresel bir deniz aktorii olan AB, 6zellikle kendi ¢ikarlar1 ve vatandaglarinin giivenligi
s6z konusu oldugunda denizde meydana gelebilecek terér olaylarina karst kayitsiz
kalmamalidir. Bu tehditler yalnizca Akdeniz’e kiyist bulunan AB devletlerini degil, AB tiyesi
tiim devletleri ilgilendirmektedir. AB’ye iiye olan devletlerin bireysel olarak hareket etmeleri
durumunda etkin bir sekilde bu tehdidin 6nlenemeyecegi agiktir. Zira tehditler artik sinir Stesi
bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle AB’nin bir biitiin olarak bu tehdide yonelik 6nlemler almast
gerekmekte, hatta Akdeniz’e kiyisi olan devletlerle de bolgesel bir is birligi yapmasi
gerekmektedir.

Yapilan bu caligma, AB’nin Akdeniz’e yonelik terérle miicadele 6nlemlerinin 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan ciddi bir ilerleme kaydettigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, deniz
alanlarinda alinmasi gereken 6nlemler bu bolgede olduk¢a sinirli kalmistir. Bu nedenle AB'yi
tiye devletlerin giivenligini tehlikeye atabilecek denizde olasi teror saldirilarina hazirlamak i¢in
Akdeniz’e yonelik terdrle miicadele politikalarinin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica
AB, terorle miicadele uygulamalarini daha iyi koordine etmeli ve denizde meydana gelebilecek
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terdr saldirilarina karsi giivenlik agiklarinin giderilmesi i¢in daha etkin bir bilgi ve istihbarat
paylasimi yapmalidir.

Sonug olarak, terérle miicadele uluslararasi toplum i¢in ciddi bir 6nem arz etmektedir.
Teror orgilitlerinin uzun menzilli ve giidiimlii fiizelere sahip olma ihtimali g6z Oniinde
bulunduruldugunda denizde ter6r tehdidine yonelik siki 6nlemler alinmasi zorunlu bir hale
gelmektedir. AB, Akdeniz’de meydana gelebilecek denizde terdr saldirilarini dnlemek igin
ciddi bir girisim ortaya koymustur. Ancak AB’nin Akdeniz’e komsu iilkelerle is birligi saglama
konusunda yetersiz oldugu sonucuna varilmistir. Teror tehdidi sinir asan bir nitelikte oldugu
icin ortak politikalar ve bolgesel is birligi olmadan bu sorunu 6nlemek ve ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Akdeniz'de daha giiclii bir AB varligi, mevcut bolgesel giivenlik kosullarinda
ozellikle gereklidir. AB biiytiyen bu tehdide basarili bir sekilde karsi koymak icin kendi yasal
cergevesini siirekli giincellemeli ve NATO operasyonlarina benzer operasyonlar baslatmali,
bolgesel miittefiklerle halihazirda var olan ittifakini giiglendirmelidir.
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