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Abstract

Starting his career at Ziraat Bank as assistant inspector, Ali Sakir Aganoglu (1915-2005)
later served as the bank's general manager and held membership in the board of directors. He
also later played an important role in politics as a deputy, senator and minister and was among
the leading figures in the institutionalization of business education in Turkey. Aganoglu
expressed his views on economics in his books and particularly his articles, which also deal
with banking as his area of greatest experience. Presenting an overview
of Aganoglu's education as well as professional and political career, this article discusses his
views on the development status of banks particularly during the period of planned economic
growth.

Keywords: Economic History, Turkish Economic History, Banking Sector, Turkish
Banking Sector

JEL Codes: N00, G20, G21, G29

!Asst.Prof. Dr., Marmara University, Faculty of  Economics, Department of Economics,
mkoralturk@marmara.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-7454-310X

2 Asst.Prof. Dr., Marmara University, Faculty of  Economics, Department of Economics,
arzu.varli@marmara.edu.tr , ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6586-7527

JATSS Volume 3 Issue 4 343



Journal of Applied and
Theoretical Social Sciences

ICCSOR ISSN:2687-5861

JATSS, 2021; 3(4), 343-360 Itk Basvuru: 26.11.2021
Diizeltilmis Makalenin Alimigi: 20.12.2021
Yayn Icin Kabul Tarihi: 24.12.2021
Online Yaywn Tarihi: 31.12.2021
Arastirma Makalesi

Biirokrat ve Siyasetci Ali Sakir Aganoglu’nun Bankacihik Hakkindaki Goriisleri

Murat Koraltiirk! & Arzu Varh Binagul®

Oz

Ziraat Bankasi’nda miifettis muavini olarak c¢alisma hayatina atilan Ali Sakir

Aganoglu (1915-2005) banka genel miidiirliigii ve yonetim kurulu tiyeligi yapar. Milletvekili,
senatér ve bakan olarak siyasette de Onemli rol iistlenen Aganoglu, Tirkiye’de isletme
egitiminin kurumsallagsmasinda da o6ncii kadro icinde yer alir. Ekonomiye dair goriis ve
diistincelerini kitap ve ozellikle yazdigi makalelerinde ifade eden Aganoglu, en ¢ok deneyim
sahibi oldugu bankacilik konusunda da makaleler yazar. Bu makalede Aganoglu’nun egitim,

meslek ve siyasi hayati ana hatlariyla anlatildiktan sonra bankacilik konusuna iligkin 6zellikle
planli donemdeki gelisme ve duruma iliskin diistince ve gorisleri ele alinmaktadir.
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1. Giris

Biirokrat ve siyaset¢i olarak 1940°larin basindan 1990°lara uzanan siirecte ¢esitli
gorevler iistelenen ve pozisyonlarda yer alan Ali Sakir Aganoglu (1915-2005), kariyerine Ziraat
Bankasi’nda miifettis muavini olarak baslamis, Tiirk Ticaret Bankasi genel miidurliigii ve
Demirbank yonetim kurulu tiyeligi gibi pozisyonlarla bankacilik kariyerini tamamlamistir.
Tiirkiye’de isletme biliminin gelismesinde hatta kurumsallasmasinda énemli rol {istlenen bir
ekibin de i¢inde yer alan Aganoglu bilgi ve deneyimlerini yazdig1 kitap ve makalelerle de
paylasmustir. Turkiye’de tek parti doneminden planli doneme uzanan siiregte biirokrat ve
milletvekili, senator ve bakan olarak siyasi sorumluluklar da iistlenen Aganoglu’nun
bankaciliga dair goriis ve diisiinceleri bu makalede ele alinmaktadir. Bunu anlamli kilmak adina
Aganoglu'nun uzun yasam Oykiisii ve mesleki ge¢misi ana hatlari ile anlatildiktan sonra
bankaciliga dair goriis ve diisiinceleri degerlendirilmistir.

2. Ailesi, Egitimi ve Calisma Hayati

Ali Sakir Aganoglu Agustos 1915°de Trabzon’un Akgaabat ilgesinde Diirbinar
Mahallesi’nde dogdu Annesi Trabzon’un merkez il¢esi Kavakmeydan Mahallesi’nden Hattat
Ali Efendi’nin kiz1 Asiye Hanim, Vakfikebir-Tonya yolu tizerinde bulunan S$6va Koytinden
(bugtin Vakfikebir ilgesine bagli Senocak Ko6yii) Yahyaogullari ailesine mensuptur. Akgabat’in
ileri gelen ailelerinden Aganzadelere mensup olan babasi, Akcaabat miiftiiligli de yapan
Mehmet Izzet Efendi’nin biiyiik dedesi ise Fatih Sultan Mehmet Trabzon’u fethettigi zaman
Akcaabat’tan 17 kilometre kadar igeride yer alan Koryana (bugiin Acisu) kdyiine timar agasi
olarak yerlestirildi. 1902’de evlenen Asiye-Mehmet izzet ¢iftinin Ali Sakir dahil alt: cocuklar:
oldu. Bunlardan Halit 1903°de, Hacer 1907°de, Abdullah Fazil 1910°da, Ilyas 1913°de ve
Cevher ise 1923°de diinyaya geldi. (Aganoglu, 2020; 39 ve devami; Coker, 1999: 105-106;
Usta, 2014: 293-300; Kaynar, 2018: 829-833).

Birinci Diinya Savagi sirasinda Ruslarin Dogu Karadeniz’i isgali nedeniyle yasanan
“muhaceret” sirasinda 1916’da Aganoglu ailesi once Giresun’a, ardindan Samsun’a ve daha
sonra hayat pahaliliginin daha az oldugu Sinop’a gog etti (Ipek, 1999: 161-235; Tekir, 2016:
43-65; Usta, 2016; Lermioglu, 1949; Kayra, 2005. Aile Akgaabat’a 1919°da geri dondii.
1923’te ilkokula baslayan Aganoglu’nun babasi Mehmet izzet Efendi, 1926 yilinda girtlak
kanserinden 6ldii. 1928 yilinin Agustos ayinda ortaokul i¢in agilan parasiz yatili sinavini
kazanan Aganoglu, ortaokulu Trabzon’da okudu. 1934’de yatili devam ettigi Trabzon
Lisesi’nden mezun oldu. 1935 yilinda Istanbul’da bulunan ve ad1 heniiz Siyasal Bilgiler Okulu
olan, 1859°da Mekteb-i Miilkiye adiyla kurulan, 1950°den bu yana ise AU’ ne bagl Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi adiyla hizmet veren Miilkiye Mektebi’nin sinavlarina girdi. Yaklagik 400-
500 kisinin katildig1 ve 100 kisinin kazandig1 sinavda birinci oldu. Bu sinavin dérdiinciisii bir
diger tinlii Miilkiyeli biirokrat ve siyaset¢i Cahit Kayra’dir (Kayra, 1995).

Biilent Ecevit’in bagbakan oldugu 37. Hiikiimet’te Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
yapan Kayra’dan sonra siavi besincilikle kazanan ise Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
ogretim {yelerinden Prof. Dr. Siileyman Barda’dir. Aganoglu ile birlikte o yil Trabzon
Lisesi’nden Miilkiye’ye giren 7-8 kisiden bir digeri ise DP (Demokrat Parti) hiikiimetlerinde
caligma, ticaret, imar ve iskan, AP (Adalet Partisi) hiikiimetinde disisleri bakanlig1 yapan
Hayrettin Erkmen’dir (Kocataskin, 1998).

Aganoglu’nun Siyasal Bilgiler Okulu’nda 2. sinifa gectigi 1936-1937 egitim ve 6gretim
yilinda egitim stiresi 3 yildan 4 yila ¢ikti. Bu arada okul 1936 yilinin Kasim ayinda Ankara’ya
tasindi. Aganoglu, 3. ve 4. siniflari Ankara’da okudu ve Haziran 1938’de okulun maliye
subesinden mezun oldu (Aganoglu, 2020: 129-133).
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2.1. Ziraat Bankasr’nda Miifettis Olmasi

Mezuniyetin hemen ardindan o yaz Ziraat Bankasi teftis heyeti miifettislik sinavina
giren ve kazanan Aganoglu g¢aligmaya baslamadan once askerlik gorevini yerine getirmek
istedi. 1 Kasim 1938°de silahaltina aliman Aganoglu, 15 Aralik 1939°da yedek tegmen
riitbesiyle terhis oldu. Askerlik dontigii 25 Aralik 1939°dan itibaren Ziraat Bankasi teftis
heyetinde miifettis muavini olarak ¢alismaya basladi. Muavinligin ardindan girdigi sinavi da
kazanarak 15 Mayis 1942°de miifettislige yiikseltildi. Ikinci Diinya Savasi’min neden oldugu
olagantistii savuma ihtiyaclarindan dolay1 basvurulan ikinci askerlik uygulamasi nedeniyle 28
Agustos 1942-9 Nisan 1944 arasinda yeniden askere alindi. Terhis olduktan sonra teftis
kurulunda ¢alismaya devam etti (Koraltiirk, 2013: 22-26). 22 Aralik 1949°da Ziraat Bankasi
Istanbul subesinin miidiir muavinligine atandi. Bu gérevinin yam sira Tiirk Tiitiin Limited
Sirketi’nin murakipligini da tistlendi.

2.2. Amerika’da Tarim Ekonomisi Egitimi Almasi

ABD’nin Ikinci Diinya Savasi ertesi diinya iizerinde siyasal, ekonomik, askeri ve
kiltiirel yayiliminin hizlandig1 sirada giindeme gelen uygulamalardan birisi olan Fulbright
bursuna bagvurusu kabul edilen Aganoglu, bankadan izin alarak egitim ve incelemelerde
bulunmak iizere 26 Agustos 1950°de Istanbul’dan New York’a gitti. Aganoglu, Newyork’un
ardindan egitim i¢in Kansas sehrine gecti. Kansas Universitesi’'nden tarim ekonomisi agirlikli
iktisat dersleri aldi. Bu derslerle ilgili olarak ¢iftlikleri gezdi ve incelemelerde bulundu. Orta
Bati Amerika’da dorder-beser bin doniim arazi tizerinde kurulu bulunan ¢iftliklerin bazilarini
ziyaret etti. Traktor ve bicer-dover de kullanilan bu ¢iftliklerin her birinde 300-500 bas et
hayvani beslenmekteydi. Biiyiikbas hayvanlarin ahirlarda degil agikta beslendigi bu ciftliklerde
sagimdan peynir tretimine kadar her sey makine ile yapiliyordu. Her inekten ortalama 25 litre
stit alintyordu. Bunun altina diisen inek kesime gonderiliyordu. ABD’nin yillik siit tiretiminin
250 milyon litre oldugu bu yillarda ABD’nin niifusu 160 milyondu. Bu fazlalik ihrag ediliyordu
veya siit Urilinleri olarak az gelismis iilkelere gonderiliyordu. Yumurtada da durum benzerdi.
Bugiin hala kullanilan yumurta folyolar1 Amerikalilarin bulusudur. Yumurtalarin dik olarak bu
folyolara konulmasinin, saklanma siiresini ii¢ ay uzattigi deneylerle saptandi. 1950-1951
yillarinda ABD’nde niifus basina 200 gram kirmiz1 et diisiiyordu. Uretim bol oldugundan tiim
lokantalarda ekmegin yanina tereyag getiriliyordu (Aganoglu, 2020: 440).

Aganoglu bir yillik bursu sona erdiginde ABD’nde bir yil daha kalabilmek i¢in Ziraat
Bankasi’na bagvurdu. Ancak banka kendisine alt1 ay ticretli izin verdi. Bu nedenle Aganoglu
May1s 1952°de Tiirkiye’ye geri dondii ve Ziraat Bankasi’nda ¢alismaya devam etti. ABD’nde
aldig1 egitim ve incelemelerinin sonucunu ise kitaplastirdi (Aganoglu, 1953).

2.3. Isletme iktisadi Enstitii’nde Ogretim Gorevliligi

2 Mayis 1954°de yapilan se¢imlerde agabeyi Abdullah Fazil Aganoglu, Trabzon’dan
DP milletvekili segilirken ayni ilden CHP’nin (Cumhuriyet Halk Partisi) aday1 olarak se¢ime
giren Aganoglu bu se¢imi kaybetti. Bir devlet bankasi olan Ziraat Bankasi’nda ¢alisan
Aganoglu’nun muhalefet partisinin adayir olarak tinlenmesi meslek hayatinda sorunlar
yasamasina neden oldu. Ozel sektorde de Ziraat Bankasi’ndaki kariyer ve pozisyonuna uygun
veya yakin bir ig bulamayan Aganoglu’nun hayatinda yeni bir sayfa agan siire¢, Agustos
1954°te Miilkiye’den simif arkadasi olan Cihat Iren ile yaptig1 bir telefon gériismesiyle baslad.
Cihat Iren heniiz kurulmus olan isletme egitimi verecek bir enstitiiden bahsederek ve bu enstitii
icin ogretim gorevlisi olarak yetistirilmek iizere is hayatindan eleman arandigini soyledi.
Aganoglu bu teklifi kabul etti ve daha sonra Denizcilik Bankast TAO genel miidiirii olacak
Nezih H. Neyzi ile birlikte Boston’da bulunan Harvard Universitesi’ne bagli Business
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School’daki programa katilmak iizere 27 Agustos 1954°te Istanbul’dan ayrildi (Aganoglu,
2020: 277).

Aganoglu’nun Amerika’da 6gretim gorevlisi olarak yetistikten sonra doniip ¢aligmaya
baslayacag1 Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’ne bagli olarak kurulan Isletme Iktisad
Enstitiisti, Ikinci Diinya Savas ertesi birgok alanda oldugu gibi isletmecilik alaninda da goriilen
Amerikan etkisinin bir yansimasidir. Bilindigi tizere bu doneme kadar ekonomide kamu yatirim
ve isletmeciliginin ¢ok biiylik bir agirhiginin oldugu Tirkiye’ye kredi ve iktisadi yardimda
bulunma stirecini baslatan ABD ve uluslararasi kuruluslar, 6zel sektoriin desteklenmesi ve
gelistirilmesi kosulunu o6ne siirdiiler. Bu doneme kadar Tiirkiye’de kitlesel tiretim, birim
maliyet, genel maliyet, pazarlama gibi isletmecilik alt-disiplinlerini bilen ve dolayisiyla
uygulayan da yoktu. Bu donemde Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlar, bu eksigin giderilmesi
icin egitim verecek bir kurumun kurulmasini 6nerdiler. Bunun i¢in yardim da yapacaklari
sOylendi. Bu baglamda 1954 yilinda ABD’den Ford Vakfi’nin ve 250 kadar is adaminin yardimi
saglanarak bir kararnameyle 1U’nin is birligi ile Isletme Iktisad1 Enstitiisii kuruldu. Bu enstitii
1968°de aym iiniversiteye bagli olarak kurulan ve Tiirkiye nin ilk Isletme Fakiiltesi’nin temelini
olusturdu (Pazarcik, 2016: 9-25; Yal¢inkaya-Koraltiirk, 2020: 28-55).

Isletme Iktisad1 Enstitiisii’niin ilk egitim kadrosunun olusumu icin baslayan programa
katilacaklar arasinda Aganoglu ve Nezih H. Neyzi'nin yani sira sonra ii¢ii de profesor olacak
olan Zeyyat Hatiboglu, Miikerrem Hi¢ ve Mehmet Olug da bulunuyordu. Harvard’da Agustos
1954-Temmuz 1955 tarihleri arasinda devam eden egitim kapsamindaki derslerin ¢cogu finans
agirlikliydi. Firma bazinda rasyonel yonetim 6gretiliyordu. Katilimcilara pazarlama, maliyet
muhasebesi, insan iligkileri tizerine egitim verildi. (Aganoglu, 2020: 441-443).

Programin bitimiyle katilimcilar dolayisiyla Aganoglu da Tiirkiye’ye geri dondii. Eyliil
1955°te Isletme Iktisad: Enstitiisii acildi. Cihat Iren, ekip daha Amerika’dayken enstitiiden
ayrilmist. Ekim 1956’ya kadar gecen siirede Enstitii Miidiirii Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarc
ve yardimcist Nezih H. Neyzi, ABD’den esiyle birlikte Istanbul’a gelen Dr. Robert E. Stone
yani sira Mehmet Olug, Zeyyat Hatiboglu, Miikerrem Hi¢ ve Ziraat Bankasi’ndaki gérevinden
ayrilan Aganoglu da 1 Ekim 1955°ten 22 Haziran 1960°a kadar enstitiide uzman olarak ¢alist1.
Enstitiintin faaliyete gectigi ilk aylarda egitim kadrosu haftada iki giin toplanip egitim igin
hazirlik yapmaya basladi. Ziraat Bankasi deneyiminden dolay:1 Istanbul piyasasim ve is
diinyasini tantyan Aganoglu, ¢ivi fabrikasindan tekstil fabrikalarina gesitli isletmelere gidip
vakalar yazdi. Ekipten bazilar1 ise Harvard’daki vaka metinlerinin Tiirk¢eye ¢evirisini yaptilar.

2.4. Demirbank Yoénetim Kurulu Uyeligi ve GIMA’nin Kurulus Calismalari

Aganoglu bir yandan enstitiide dersler vermeye devam ederken diger yandan ozel
sektorde caligmayi stirdiirdii. 1956°da Demirbank yonetim kurulu murahhas tiyesi oldu (Cosar,
1999). Yaz aylarinda Demirbank’a donemin Iktisat ve Ticaret Vekili Zeyyat Mandalinci imzali
bir mektup geldi. Mektupta Ankara’da yoklugundan dolay1 biiyiik sikintisi hissedilen gida
maddeleri ihtiyacini karsilamak i¢in biiyiik bir bakkaliye sirketinin kurulmasi diistintildiigii, bu
amagla bankalarin ortakligiyla kurulacak bu sirketin hukuksal ve ticari alt yapisinin
hazirlanmasi, gerekli yasal diizenlemelere ait calismalarin yapilmasi i¢in kurulacak heyete bir
temsilei gonderilmesi talebi yer aliyordu. Demirbank yonetim kurulu bagkani Cemil Parman’in
Onerisi ile Demirbank adina kurula Aganoglu’nun katilmasi uygun goriildii (Aganoglu, 2020:
443).

Ticaret Bakaninin bagkanliginda Ankara’da yapilan toplantiya Yapt ve Kredi Bankasi,
Garanti Bankasi, Ziraat Bankasi, Simerbank, Etibank ve Ankara Belediyesi temsilcilerinin yani
sira Demirbank’1 temsilen Aganoglu katildi. Herkesin s6z aldigi bu toplantida Aganoglu,
kurulmasi diistiniilen organizasyonun ¢ok isabetli oldugunu ve bu tiir marketlerin Amerika’daki
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uygulamasini anlatti. Isin aslinin self-servis ve satilan mallarda standartlasmaya gitmek
oldugunu s6yledi ve 6rnegin piringlerin birer ikiser kiloluk paketlerde, sabunlarin ayn1 sekilde
ayri gramajlarda paketler halinde raflarda yer almasi gibi 6rnekler verdi. Bu yiizden standart
mal satimi icin bir paketleme atdlyesi gerektigini belirtti. Sehrin degisik yerlerinde subeler
olmasi, sermayesinin biiylik olmasi gerektigini ifade etti. Sirketin kurulmasina karar verilen
toplantidan sonra 10 milyon lira sermaye ile Gida ve Ihtiya¢ Maddeleri A.S. veya kamuoyunda
yaygin kullanilan adi ile GIMA kuruldu. Aganoglu da sirketin ilk yonetim kuruluna segilen
tiyeler arasinda yer ald1 (Aganoglu, 2020: 443-444).

2.5. Tiirk Ticaret Bankasi’na Genel Miidiir Olmasi

Isletme iktisad:1 Enstitiisii'nden 6gretim iiyeligi yam sira Demirbank ve GIMA’da
yonetim kurulu tiyeligi de yapan Aganoglu, 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle gérevinden alinan
ve Celal Bayar’in bacanagi da olan Haki Erol’un yerine 22 Haziran 1960°ta Tiirk Ticaret
Bankasi genel miidiirliigiine tayin edildi. Bu banka 1913°te Adapazari’nda Hact Adem Beyzade
Ibrahim-Sipahizade Hamid ve Siirekds1 Adapazar1 Islam Ticaret Bankasi adiyla 1960’ta
kuruldu. Bankanin unvani 1919°da Adapazari Islam Ticaret Bankas: Osmanli Anonim Sirketi,
1924°te Adapazar Islam Ticaret Bankasi Tiirk Anonim Sirketi, 1926°da Adapazar1 Tiirk Ticaret
Bankasi Anonim Sirketi ve 1937°de ise Tiirk Ticaret Bankasi Anonim Sirketi oldu. 2002°de
tasfiyesine karar verildi (Kutluata, 1970).

Aganoglu’nun genel miidiirliigii dsneminde bankada énemli isler yapildi. Ornegin geri
dontisti stipheli olan biiyiik kredilerin tahsilati i¢in bor¢lular zorlanmaya baslandi. Aganoglu
once Karadeniz daha sonra Ege ve Giineydogu Bolgesi’nde bulunan subeleri ziyaret etti. Bu
subelerdeki personelle tanisti, sorunlarini dinledi. Gittigi sehirlerdeki biiyiik miisterileri ziyaret
edip onlarla sohbet etti. Aganoglu’nun bu yonetim ve denetim tarzi ilk baslarda yadirgandi.
Ancak o bu tutumunu siirdiirdii. Genel idari giderlerde tasarruf yapilmaya baglandi. Bu arada
bankada bazi ilklere de imza atmaya basladi. Ornegin ilk kadin miidiir O’nun déneminde atandi.
Is hacmine gore a, b, ¢ seklinde derecelendirilen subelerin miidiir ve ¢alisanlarina
performanslarini gozeterek degil iltimasla tcret 6dendigini goriince tcretlendirmede is
yogunluguna dayanan yani biiyiik sube-orta sube-kiiciik sube iicretlendirmesi yapilmaya
baslandi. Buna gore az ticret alan biiyiik subelerin miidiirlerinin {icretleri diger subelere gore 2-
3 misli artt1 (Aganoglu, 2020: 445-446).

2.6. Siyasi Hayat1

Faaliyete gectigi ilk yillarda Isletme Iktisadi Enstitiisii her yil Amerika’ya bir
egitimcisini gonderirdi. Aganoglu bu baglamda 1961 yilinin Eyliil ayinda ABD’nin San
Francisco kentinde bir {niversitede kisa donem egitimine katildi. Programin
tamamlanmasindan sonra 1952°den itibaren {iyesi oldugu Amerika Tarim Ekonomisi
Birligi’nin Colorado Universitesi’nde yapilacak kongresine katilmak iizere Fort Collins sehrine
gitti. Daha sonra Harvard Universitesi’ndeki eski hocalarmm ziyaret etmek igin gegtigi
Boston’da 1961 yil1 secimlerinde CHP’nden Trabzon milletvekili aday adayligi i¢in Trabzon il
baskanligina telgrafla bagvuruda bulundu (Aganoglu, 2020: 447).

1954 sec¢imlerinin yani sira 27 Ekim 1957°de yapilan segimlerde de Trabzon’dan
CHP’nin aday1 olan ancak secilemeyen Aganoglu, 15 Ekim 1961°de yapilan genel se¢imlerde
CHP’den Trabzon milletvekili secildi. 31 Ekim 1961°de Tiirk Ticaret Bankasi’ndaki
gorevinden ayrildi ve 1 Kasim 1961°de TBMM’nin agilmasiyla milletvekili olarak gorev
yapmaya basladi. Bu ilk giinlerde CHP ve AP arasinda koalisyon goriismeleri yapildi. Bu
goriismelere CHP adina Ismet Inénii, Ismail Riistii Aksal, Kemal Satir, Turhan Feyzioglu ve
Aganoglu da katild1. Bu siirecin sonunda 20 Kasim 1961-25 Haziran 1962 tarihleri arasinda
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faaliyet gosteren 26. Cumhuriyet hiikiimeti veya birinci koalisyon hiikiimeti kuruldu
(Aganoglu, 2020: 447).

Aganoglu, TBMM caligsmalar1 kapsaminda Biit¢e Plan Komisyonu tiyeligi yapti. 1962
yil1 biit¢esinin hazirlanmasinda gorev aldi. Bu baglamda memleketi olan Trabzon’da kurulan
Karadeniz Teknik Universitesi’nin ilk tahsisat1 bu komisyondan gecti ve ilk fakiiltenin acilmasi
icin de hiikiimete yetki verildi (Aganoglu, 2020: 449).

Ismet Indnii’niin basbakanliginda kurulan CHP-AP koalisyon hiikiimeti kisa omiirlii
oldu. Ardindan yine Ismet in6nii’niin bagbakanliginda 25 Haziran 1962-25 Aralik 1963 tarihleri
arasinda gorev yapan CHP-YTP (Yeni Tiirkiye Partisi)-CKMP (Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi) veya ikinci koalisyon hiikiimeti kuruldu. Aganoglu, bu hiikiimette 1 Kasim 1962-17
Haziran 1963 tarihleri arasinda Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
bagli oldugu devlet bakan1 olarak gérev yapti (Aganoglu, 2020: 451-452).

2.6.1. Senator Olmasi

Ikinci koalisyonu 25 Aralik 1963-20 Subat 1965 tarihleri arasinda Ismet Inénii’niin
basbakanliginda CHP ve bagimsizlarin birlikte kurduklari ii¢iincti koalisyon izledi. Bu
hiikiimetin ardindan 20 Subat-27 Ekim 1965 arasinda Suat Hayri Urgiiplii’niin basbakanliginda
AP-YTP-CKMP-MP (Millet Partisi) koalisyon hiikiimeti kuruldu. 1965 yilinin Eyliil ayinda
annesini kaybeden Aganoglu, hem bu kayip nedeniyle yeterince hazirlanamadigi hem de CHP
icinde aleyhine yapilan ¢aligmalarin sonucu doérdiincii siradan girdigi 10 Ekim 1965°de yapilan
secimde milletvekili se¢ilemedi. Tekrar Demirbank’ta yonetim kurulu {iyesi olarak gorev aldi.
Isletme Iktisad: Enstitiisii’'nde de yeniden ders vermeye basladi. 5 Haziran 1966°da yapilan
kismi Senato secimlerinde ise Trabzon’dan senator segildi. Senato’da Parti Grup Yonetim
Kurulu Uyesi ve Biitge Komisyonu Uyesi olarak gorev aldi (Aganoglu, 2020: 455).

Aganoglu’nun 6nce milletvekili ardindan senator se¢ildigi 1960°larda ve 1970’lerin ilk
yarisinda Diinya ve Tiirkiye 6nemli olaylara sahne oldu. Tiirkiye 1960’larda ekonomide yeni
bir stirece girdi. Planli donem olarak anilan bu siiregte 1963-1967 yillar arasinda Birinci Beg
Yillik Kalkinma Plani uygulandi ve bu dénemde GSMH %6.6 oraninda biiyiidii. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi 1968-1972 yillarinda GSMH %7,1 oraninda biiyudi.
1973-1977 yillart arasinda uygulanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ise
GSMH’de %6,5’lik biiytime gergeklesti (Yoriik, 1996: 103). Bu planlar baglaminda Eregli
Demir ve Celik Fabrikalari, Keban Baraji ve Bogazi¢i Kopriisii gibi projeler hayata gecti. 1965
secimlerini geng siyaset¢i Siileyman Demirel liderligindeki AP kazandi. 27 Ekim 1965-3 Kasim
1969 tarihleri arasinda faaliyet gosteren Birinci Siileyman Demirel hiikiimeti ayn1 zamanda 27
Mayis’in ardindan kurulan ilk tek parti hiikiimeti oldu. 12 Ekim 1969°da yapilan se¢imleri de
AP kazandi. 3 Kasim 1969-6 Mart 1970 arasinda Siileyman Demirel ikinci hiikiimetini kurdu.

1961 Anayasasinin sagladig1 gorece 6zgiirlikk ortamda farkli diinya gortisleri, ideolojiler
ve fraksiyonlardan ¢esitli kesimlerin 6rgiitli muhalefet yaptigi bu yillarda sokak hareketleri
siddete dontistli. 1968’de Avrupa ve ABD’de baslayan genclik ve 6grenci olaylari, Tiirkiye’ye
de sigradi. Siileyman Demirel’in basbakani oldugu hiikiimet yalnizca toplumsal muhalefetle
karsilagmadi. 1969 secimlerinden kisa bir stire 6nce siyasi yasaklarinin kalkmasini isteyen eski
DP’lilerin AP i¢indeki ve tizerindeki baskisi ortaya ¢iktt (Yilmaz, 2017: 21-64). Siileyman
Demirel, DP’nin mirasgist iddiasindaki YTP’yi siyasette etkisiz kilmistir. Ancak Demirel, bir
yandan eski DP’lilerin rekabetinden diger yandan kamuoyunda ve TSK i¢inde kimi ¢evrelerce
DP’nin bir devami olarak algilanmaktan bu nedenle de vesayet altina alinma kaygisi
duyuyordu. AP i¢inden Demirel’e kars1 yiikselen muhalefet partinin 1969 se¢imlerini kazanmig
olmasina karsin stirdii. AP yonetimi ve Siilleyman Demirel’in bu gelismeye tepkisi, eski
DP’lilerin siyasi haklarinin iadesi konusunda israrci olan milletvekillerinin ihrac1 yoniinde oldu.
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Buna karsin 72 AP'li senator ve milletvekili, ayni talepleri igeren bir muhtiray1 12 Ocak 1970°de
Stileyman Demirel'e verdiyse de Siileyman Demirel bu istekleri tekrar geri ¢evirdi. 11 Subat
1970'te, Saadettin Bilgi¢ ve Faruk Siikan'in basimi g¢ektigi 41 AP'li milletvekili biitge
gorlismeleri sirasinda, CHP ve 6teki muhalefet partileriyle beraber ret oyu vererek Demirel'i
istifaya zorladi. 41 milletvekilinin karsi oy vermesi tizerine biit¢e kanun tasarisi, 214 kabul
oyuna karsilik 224 ret oyuyla giivenoyu alamadi ve 12 Subat 1970°te Demirel bagbakanliktan
istifa etti. Stileyman Demirel, 6 Mart 1970’te tigiincii kez hiikiimet kurdu ve giivenoyu alarak
yoluna devam etti. Eski DP’liler ve AP’den onlara destek olan siyasiler ise 18 Aralik 1970°te
kurduklart Demokratik Parti ¢atis1 altinda siyaset yapmay siirdiirdiiler (Bulut, 2009: 73-90).

2.6.2. CHP’den Ayrilip AP’ye Gecmesi

Yeniden hiikiimet kurmakla birlikte Tiirkiye’yi ve Siileyman Demirel’i zor giinler
beklemekteydi. Bu zor giinlerin baslica olaylar1 arasinda igeride toplumsal muhalefet ve artan
sokak olaylar, iktisadi dengelerdeki bozulma, Tiirkiye tarihindeki en biiyiik is¢i eylemlerinden
biri olan 15-16 Haziran 1970 Olaylari, 10 Agustos 1970’te Tiirk lirasinin degerinin %66
oraninda diisiiriilmesi gibi gelismeler sayilabilir (Celebi, 2001: 61). Disarida ise ABD’nin
1960'li yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki yakinlagmadan
rahatsizlik duymasi ve Richard Nixon yonetimindeki ABD Hiikiimeti’'nin Demirel
hiikiimetinden hashas ekiminin yasaklanmasini istemesi, siyasi tabani ¢iftcilere dayanan
AP’nin ise bu talebi reddetmesi ABD-Tiirkiye iliskilerin iyice gerilmesine yol agti.

Toplumsal muhalefetin yiikselen sesinden rahatsizlik duyan Siileyman Demirel, 1961
Anayasast ile iilkenin yonetilemeyecegini ileri siirerek yasake¢i bir tutum sergilemeye basladi.
Bir sol fraksiyon olan Milli Demokratik Devrimciler 9 Mart 1971°de darbe girisiminde
bulununca TSK, 12 Mart 1971 mubhtiras ile siyasete bir kez daha miidahale etti ve Siilleyman
Demirel’in basinda oldugu AP hiikiimeti istifa etmek zorunda kaldi. Ardindan sivil siyaseti
temsil eden TBMM’de 1961 Anayasasinin 6zellikle 6zgiirliikklere dair kisimlarii tirpanlayan
bir dizi anayasa degisikligi kabul edilerek askeri miidahalenin geregi yerine getirilmis oldu
(Tikves, 1977: 19-60).

Stileyman Demirel’in ardindan sirasiyla Nihat Erim’in 26 Mart-11 Aralik 1971 ve 11
Aralik 1971-22 Mayis 1972 tarihleri arasinda AP-CHP-MGP (Milli Giiven Partisi) ve
bagimsizlardan; Ferit Melen’in 22 Mayis 1972-15 Nisan 1973 tarihleri arasinda AP-CHP-MGP
ve bagimsizlardan; Naim Talu'nun 15 Nisan 1973-26 Ocak 1974 tarihleri arasinda AP-CGP
(Cumhuriyet¢i Giiven Partisi) ve bagimsizlardan olusan ara donem hiikiimetleri kuruldu. Bu
siiregte CHP’de de biiyiik bir degisiklik yasandi. Milli Miicadele kahramani ve tek parti
rejiminin milli sefi gibi sifatlara sahip olan Ismet Inonii 1950’ lerde muhalefet partisi lideri,
1960’larda ise koalisyon hiikiimetlerinin bagbakan1 gibi sifatlari ekledi. 27 Mayis ertesi asker-
sivil iligkilerine deyim yerindeyse verdigi ince ayarla hatta eski DP’lilerin affi i¢in gayret sarf
ederek; 1950-1960 doneminde CHP-DP arasinda yasanan siyasi gerilimin hatta kirginligin
yerini diyaloga doniistiirme cabasi gostererek siyaset iistii rol oynadi. Ismet Inonii’niin
1950’lerden 1970’lere uzanan siirecte siyasi hayatinda, egilim ve diisiincelerinde yasanan
degisim ve doniistimiin vardigi son nokta “Ortanin Solu” sloganinin parti programina girmesine
izin vermesi oldu. Oziinde devlet¢i-Kemalist-muhafazakar kimligini hi¢ degistirmemis olan
Inénii aslinda CHP’yi Tiirkiye’de 1960°larda yasanan degisime ayak uydurmaya calismistir. Bu
siiregte CHP i¢inde bir muhafazakar kanat bir de geng, yenilikgi ve sol egilimli Biilent Ecevit’in
basini ¢ektigi ve “Ortanin Solu” sloganiyla 1960°larda baslayan toplumsal doniistimiin
CHP’deki karsilig1 olmaya aday bir kesim belirginlik kazandi. Ismet Inénii’niin “Ortanin Solu”
hareketini karsisina almak degil kontrol altinda tutmak i¢in yaninda yer aldig1 veya alir gibi
gorlindugii distintilebilir (Bozkir, 2005: 231-248). Nitekim 1972°de bu hareketle iliskisi hatta
CHP yonetimi ile iligkisi kopma noktasina geldi ve 14 Mayis 1972°de yapilan genel baskanlik
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secimini Biilent Ecevit’in kazanmasiyla CHP’de Ismet Inonii devri sona erdi. Ismet inonii bu
tarihten vefat ettigi 25 Aralik 1973’e kadar anayasanin eski cumhurbagkanlarina tanidig: tabii
senator olarak siyasi hayatini stirdiirtirdii. Ortanin Solu hareketine karst CHP i¢inde muhalefet
eden ve basini Turhan Feyzioglu'nun ¢ektigi Kemalist-muhafazakar bir kesim ise CHP’den
ayrilarak GP’yi (Giiven Partisi) kurdu (Bozkir, 2007: 275-308). Aganoglu da bu siiregte
CHP’den istifa etti. Yillar sonra hatiralarini anlatirken bu kararinin bir hata oldugunu itiraf etti.
3-4 ay bagimsiz olarak Senato’da kalan Aganoglu 1973 se¢imleri 6ncesi AP milletvekillerinden
arkadaslarinin teklifi ile AP’ye gecti (Aganoglu, 2020: 455).

14 Ekim 1973 te yapilan se¢im, Ismet In6nii’den sonra partinin basma gegen Biilent
Ecevit ve CHP’nin genis Kkitlelere ulasmasinda ilk doneme¢ oldu. Ancak se¢cimde 222
milletvekili ¢ikarmasina karsin CHP tek basina hiikkiimet kurmaya yeter sayiya
ulasamadigindan Necmettin Erbakan’in genel bagskani oldugu MSP (Milli Selamet Partisi) ile
koalisyon kuruldu. Biilent Ecevit’in bagbakan, Necmettin Erbakan’in bagbakan yardimcisi
oldugu koalisyon hiikiimeti, 26 Ocak-17 Kasim 1974 tarihleri arasinda gorev yapti. Ardindan
17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihleri arasinda Sadi Irmak tarafindan 38. Cumhuriyet hiikiimeti
kurulduysa da giivenoyu alamayan bu hiikiimet yerine AP-MSP-MHP (Milliyet¢i Hareket
Partisi)-CGP tarafindan tarihe birinci milliyet¢i cephe hiikiimeti olarak gecen koalisyon
kuruldu. Stileyman Demirel’in bagbakan oldugu bu hiikiimet ise 31 Mart 1975-21 Haziran 1977
tarihleri arasinda is basinda kaldi. Aganoglu bu hiikiimetin kurulusu siirecinde Demirel’e
Erbakan’la ortakligin yiirlimeyecegini sdyledi. Demirel ise ortaklarini idare edebilecegini ileri
stirdii. Aganoglu CHP’den istifasinin yani sira siyasi hayatindaki ikinci hatanin bu koalisyonun
kurulus siirecinde AP’den istifa etmemek oldugunu hatiralarinda dile getirdi. Bu ortamda 12
Ekim 1975°te ara se¢imler yapildi. Trabzon’dan aday olan Aganoglu se¢imi kaybetti ve boylece
Aganoglu’nun aktif siyasi hayati sona erdi. (Aganoglu, 2020: 456-457).

Aganoglu, uzun senatorligii sirasinda Biit¢e ve Plan ve Karma Biit¢ce komisyonlarinda
tiye olarak calismanin yani sira Parlamentolar arasi Birlik Tiirk Grubu Uyesi ve Grup Genel
Sekreteri olarak Grubun 1970-1974'de Lahey, Paris, Roma ve Tokyo'da yaptig1 konferanslara
konusmaci olarak da katildu.

2.7. Siyaset sonrasi hayati ve vefati

Aganoglu, aktif politikadan ayrildiktan sonra yani 1975°ten 1992’ye kadar Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisad1 Enstitiisti’nde 6gretim {iyesi olarak ¢alists. 1975-
1978 yillar1 arasinda PTT Yonetim Kurulu Uyeligi, 1980-1981 yillarinda Denizcilik Bankasi
A.S. Yonetim Kurulu Uyeligi, 1981-982 yillarinda Demirbank A.S. Yénetim Kurulu Uyeligi
yaptl. 1992-1996 yillarinda, Izmit’te Kocaeli Universitesi Vakfi tarafindan hazirlanan
Isletmecilik Sertifika Programlarinda, Yonetim ve Insan Iliskileri derslerini verdi ve bu siiregte
bir kitap da yayinladi (Aganoglu, 1995).

15 Agustos 2005 tarihinde Istanbul’da vefat eden Ali Sakir Aganoglu'nun Banka ve
Ekonomi Dergisi’nde ekonomi, finans, isletmecilik ve yonetim konularinda ¢ok sayida
aragtirma ve makalesi yayimlandi.

3. Bankacihk Hakkindaki Goriisleri

1960°larda Tiirkiye’de bankalar tasarruflar1 toplayan ve toplanan tasarruflar1 ekonomi
icindeki aktorlere dagitan tek kurumdur. Kalkinma planlar ¢er¢evesinde tasarruf toplama
konusunda farkli ya da alternatif kurumlarin agilmasi fikri hep giindemde olmasina karsin, bu
fikir hayata gegirilemedi.
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Bankalarin uzmanlagmasi, kredi kullandirilmasi ve tasarruflari arttiracak yollarin
cesitlenmesi gibi hedefler Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri arasinda yer almasina
karsin gerceklesmez ve bu hedefler Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ercevesinde yer alir.

Bankacilik alaninda mesleki deneyimi yiiksek, ayn1 zamanda isletme egitimi de almis
olan Ali Sakir Aganoglu'nun 6zellikle tasarruf toplama, kredi dagitim mekanizmalar1 ve
alternatif tasarruf toplama kurumlarinin olusturulmasi ile ilgili yazilar1 Banka Meslek Fikir
Dergisi’nde yayimlanir. Aganoglu, yazilarinda kalkinma planlarmin gergeklesmesine yonelik
Onerilerine ve elestirilerine yer verirken ayni zamanda bahsettigi kurumlarin tarihini de kisaca
okuyucuyla paylasir.

Aganoglu, yazilarinda 6zellikle bankacilik sektoriiniin gelisimine engel olarak gordiigti
faktorleri, kalkinma planlarinda hedeflenen noktalara varmanin da oniindeki engeller olarak
nitelendirir ve hem mesleki deneyimleriyle hem de egitiminden kaynaklanan bilgisi ve yurtdisi
uygulama ornekleriyle agiklamaya ¢alisir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tasarruflarin arttirilmasi énemli bir yer tutmustur.
Ancak bu amag bir onceki dénemde hedeflenen diizeye ulagmadigindan dolay: {ilkenin
giindeminde olmustur. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iktisadi gelismenin baslangicinda
olan iilkeler ac¢isindan kalkinma hizinda etkili olan temel faktoriin talep yetersizligi degil,
yatirimlarin ytikseltilme imkéni olarak degerlendirilen tasarruflarin artirilmasi hedefinin neden
onemli oldugu konusu soyle ifade edilir:

“Yatirimlarin artirtlmast ise ithal kapasitesinin yiikseltilmesi
yanmnda yurt i¢i tasarruflarin hedef olarak segilen kalkinma hizin
besleyebilecek bir seviyeye yiikseltilmesine baghdir. Diger bir deyimle
ekonomik kalkinma, her seyden once yiikselen gelirin gittikge artan
kismumin tasarruflara ayrilmasini zorunlu kilar.

Gittikge artan bir dinamizme kavusmasina ragmen toplumdaki
tasarruf yaratict miitesebbisler grubunun hentiz yeterli gii¢ ve genislige
erisememis olmasi da tasarruflar: kdarli olarak kullanma imkdnlarinin
kisutly olmast nedeniyle tasarruflar seviyesinin diisiik olmasina yol
agmaktadir.” (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967: 40).

Ulke iginde tasarruflarin hedeflenen miktarda artmamasinin ardinda tespit edilen bazi
gerekeelerin devam ettigi gerg¢egi, bu yeni planda da tasarruf artisin1 saglama hedefini giincel
tutar. Ozellikle tasarruf toplamada en dnemli rolii iistlenmis olan bankacilik sektériine iliskin
yapilmasi gereken diizenlemeler vardir. Ali Sakir Aganoglu, tasarruflarin arttirilmasi hedefini
desteklemekle birlikte tasarruflari arttirmanin yolunun bankacilifin bir diizene girmesi ile
gergeklesecegini soyle belirtir:

14

Onemli olan husus, halkta tasarruf arzusunu
kamg¢ilamaktir.  Bugiinkii ¢alisma sistemler ile bankalarin milli
tasarrufu hizlandirabileceklerini beklememekteyiz. Umumi tasarrufu
tesvik ile halkin tasarruflarim toplamak ve toplanan tasarruflar: kredi
olarak is hayatimin ihtiyaglarina arz etmek hususlarinda
bankalarimizin hizmetlerinin yeterli oldugunu soylemek de miimkiin
degildir. Planl kalkinma devresinde bankaciligimizin yeni bir diizene
sokulmast zaruridir.” (Aganoglu, 1967: 7).
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Aganoglu’nun tasarrufu arttirmak icin 6nerdigi bir diger yol ise bankalar tarafindan
mevduata verilen faizlerin stiinde kar veya faiz 6demek iizere sirket hisse senedi veya
tahvillerinin piyasaya ¢ikarilmasi ve boylece yilda iki milyar liraya yakin tasarruf saglanacagi
tasavvurudur (Aganoglu, 1967: 7).

Bankalar ekonomide onemli rolleri olan kuruluslardir. Temel islevleri 6zetle para
ticareti yapmak olan bankalar, bir ekonomide ulusal ve/veya uluslararasi 6lgekte birikim ve
yatirilabilir fonlar1 arttirmayr saglamak i¢in kullanilmayan mevduati toplamak, toplam
yatirimlari arttirmak, toplam tiiketim hacmini yiikseltmek amaciyla tiiketim i¢in agilan krediler
saglamak, satin alma giicii yaratmak, bizzat yatirim yapmak veya yatirimcilara aracilik yapmak
gibi gorevleri yerine getirirler (Kuyucakli, 1993: 474).

Aganoglu’nun goriislerinin ¢ergevesini, kalkinma planlarmin ve yillik ekonomik
programlarin hedeflerine uygun olarak 6zellikle tasarruflari arttirict rollerini yerine
getirebilmeleri  agisindan  bankalara yonelik yeni diizenlemelerin  yapilmasi talebi
belirlemektedir. Aganoglu bir banka yoneticisi ve sektérden biri olarak kalkinma planlarinin
temel hedeflerinden biri olan tasarruflari arttirmak i¢in bankalar i¢in gerekli olan diizenlemeleri
tarif etmeye calisir.

Aganoglu planlarin ve programlarin tasarruflart artirma hedefine hizmet etmek ve
hedefe ulagsmak konusunda bankalarin 6nemli bir role sahip oldugunu belirttigi makalesinde,
bankacilik alaninda tasarrufu tesvik i¢in gerekli olan diizenlemenin 6zellikle igermesi gereken
degisiklikleri “Bankalarin mevduata verdikleri faizlerin iistiinde kdr veya faiz odemek iizere
sirket hisse denedi veya tahvillerinin piyasaya ¢ikariimasi tasarrufu tesvik edecek yeni hareket
olacaktir. Bugiinkii imkdnlara gore, yilda iki milyar liraya yakin bir tasarruf saglanacagi
tahmin edilir.” seklinde ifade eder (Aganoglu, 1967: 7).

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde var olan tiim bankalar Bankalar Kanunu’na gore
hareket etmek zorundadir. Cumhuriyet donemi i¢inde yapilan hukuki diizenlemeler i¢in sik sik
degisime ugrayan alanlardan biri de bankacilikla ilgili hukuki diizenlemelerdir. Deneme ve
yanilma yolu ile bankacilik kanunu yapilmaya caligilmistir demek yanlis olmaz. Bankacilikla
ilgili hukuki metinlerde bu derece sik degisime gidilmesinin nedenleri, siyasi ve iktisadi
istikrarsizliktir. Bankacilik alani da sik sik siyasi miidahalelere ve popiilizme maruz kalir.
Bankacilik alaninda yapilan diizenlemelerin izmir iktisat Kongresi sirasinda giindemde olmasi
ve sonraki adimlarin atilmasiyla ilk uygulamalar baglar. Merkez Bankas1 Kanunu, Mevduatin
Korunmasi Kanunu gibi diizenlemeler bankacilik alaninda 6ncii olarak atilmis hukuki
adimlardir.

Bu adimlarin ardindan bankacilik alaninda 1 Haziran 1936 tarihinde 2099 sayili
Bankalar Kanunu ¢ikarilir ve uygulamaya baslanir. Bu kanunla aslinda ilk kez kapsamli bir
sekilde bankacilik sektoriiniin tabi olacagi hukuki kurallar belirlenmis olur.

1958’de kanun yenilenir. 7129 sayili bu kanunla bankalara doniik olarak devlet
miidahalesinin arttirilmasina karar verilir ve bu baglamda kurulan Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi “banka plasmanlart tizerinde keyfiyet ve kemiyet bakimindan diizenlemeler yapmak;
genel kredi tutarlart ile genel kredi tutari iginde cesitli kredi tiirlerinin sektorler ve konularina
gore dagilim tarzim ayarlamaya yonelik kararlar almak, Bankalar Kanunu 'nun uygulamasti ile
veya bankacilik ve kredi konulart ile ilgili hususlarda hiikiimete goriis bildirmek™ gibi gorevleri
tistlenir (Tascioglu, 1998: 216).

Bankalar Kanunu’nu elestiren Aganoglu, Tiirk bankaciliginin bir israf diizeninde
oldugunu ve bunun da Bankalar Kanunundan kaynaklandigini belirtir; banka hizmetlerini
halkin yakinina gétiirme amacini asan olgiilerde sadece biiyiik sehirlerde sube agmaya ¢alisan
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bankalar i¢in bunun ¢ok masrafli oldugunu ise, “Bankalar Kanunu 6. Madde: Bankalarin
kurulus ve muhtelif sehirlerde sube a¢ma imkanlarini ve ihtiyat ak¢alart miktarile tahdit
etmistir. Bu tahdiydt, sermaye ve ihtiyat ak¢alar: fazla olmiyan bankalarin teskildtlarim
muhtelif sehir ve kasabalara yayilmasina engel olmaktadir. Ayri ayri sehirlere gidemeyen
bankalar bir sehir icinde yayilma yolunu tercih ediyorlar. Bu hal biiyiik sehirler igerisinde
bankalarimizi lizumsuz bir rekabete siiriiklemistir. Mevduat toplama gayretleri olarak
gosterilen bu yayilma bankalarinmizin hizmetlerini milli ekonomimiz icin ¢ok pahali bir hale
getirmektedir.” diyerek ifade eder (Aganoglu, 1967: 8-9).

Bankalar Kanunu ¢ercevesinde Tiirkiye’de bankalarin yatirim girisimlerinin
finansmanina her yil yeni olanaklar yaratabilmeleri T.C. Merkez Bankasi’nin reeskont
politikasi ile ilgilidir. Ayrica bankalarin yatirimlar: destekleyecek fon yaratmalarini saglayacak
diger unsur ise topladiklari mevduatin artistyla da ilgilidir.

T.C. Merkez Bankas1 emisyon hakkina sahip, tilkenin mali politikas1 ve para piyasasini
diizenleme gibi 6nemli rolleri olan bankadir. Bankacilik literatiirtinde “bankalarin bankas1™
olarak degerlendirilir. Merkez Bankasi, avans ve kredi verme, agik piyasa islemleri, Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma, para-kredi alaninda diizenleme yapma, Hiikiimete mali-
ekonomik danigsmanlik yapma, Hazinedarlik gibi gérevleri de yerine getirmektedir. Merkez
Bankasi’nin kurulusundan itibaren Tiirk siyasi ve iktisadi hayati degisimler ge¢irmis olmasina
karsin merkez bankasinin gorev ve sorumluluk alanina iligkin degisiklikler ya da giincellemeler
sinirl ve zayif kalir. Yasayla belirtilen bagimsizlik olgusu yeterince giiclii olamaz; ¢ogunlukla
T.C. Merkez Bankasi, Hazinenin ihtiya¢c duydugu para ihtiyacin1 karsilama ve devlet
isletmelerinin kredi taleplerine karsilik vermek durumunda kalir. Merkez Bankasi faaliyet
alaninin ve tstlendigi gorevin kalkinma planlar1 dogrultusunda olmadigini yazisinda belirten
ve bankay1 elestiren Aganoglu, bu konudaki goriislerini su sozlerle ifade eder:

“..planlt  kalkinma evresinde bu miiessesenin pldamn
uygulanmast istikdmetinde bir mali politikanin tatbikgisi olmasi
gerekir. Bankalara reeskont yolu ile kredi saglamak ve bu kredileri
yatirimlarin ~ desteklenmesi  istikametinde  kullandirmak;  kredi
pivasasini kontrol etmek ve gelisen ekonominin ihtiyaglarina uygun bir
kredi ve para politikas: takip ve tatbik etmek... bu miiesseseye diisen
esasli vazifelerdir. Bankaciligimizin 1slaht  diistiniiliirken Merkez
Bankasinin biinye ve fonksiyonlarinin da yeni bir diizene konulmast
zaruridir.” (Aganoglu, 1967: 10).

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan daha 6nceki donemlere benzer olmayan bir
ekonomik donem Tiirkiye i¢in baslar. Literatiirde “Planli Dénem” olarak anilan bu dénemde
yani 1962 sonrasi yillarda hazirlanan kalkinma planlar1 yatirim, sanayilesme, tiiketim ve
ekonomiye doniik tiim alanlarda bes yillik periyotlar1 kapsayacak kadar hakim olur. Kamu
yatirimlarinin yoniinii ¢izen bu planlar aslinda 6zel sektor i¢in de tayin edici nitelik tasir. Tiim
iktisadi yol haritasinin belirlenmesinde etkin kurum Devlet Planlama Tegkilati olur. Kamuya
yol haritasi ¢izen DPT, 6zel sektor i¢in de bir onay kurumu niteligindedir. Tiirkiye iktisat tarihi
icinde 6nemli bir konu olan planlama doneminde, kisa donemli makro-ekonomik yonetim ile
planlama arasinda gerekli uyumun hi¢ saglanmadigi; para-kredi-kambiyo ve zaman zaman
maliye politikalarmin planlama siirecinden dislandig1 goriiliir (Boratav, 2008: 118). Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanununun ¢ikarilamamis olmasi da bu duruma &rnek
sayilabilir.
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1967 yilinda TBMM’ye gonderilmis olan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanun tasaris1 gecikmeli olarak ancak 1969 yilinin Mart ayinda gegici olarak olusturulmus bir
komisyon tarafindan incelenir. Ancak yasama doéneminin sonuna gelindigi icin tasari
tartisilamaz ve goriistilmesi sonraki yasama donemine kalir. Bu kanun tasarisi aslinda
Tiirkiye’de sermaye piyasasinin gelistirilmesine onciililk edecek 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ulkede yillardir bir serbest kambiyo borsasinin olmayismnin eksikligi, Tiirk
parasinin alim-satim islerinin sadece devletin kontrolii ile yapilabildigi bir ortamda bu kanun
ile menkul kiymetlerin alim-satim iglerini yeni diizenlemelerle olusacak piyasanin kurulmasini
tesvik edici niteliktedir. Ayrica bu kanun tasarisiyla halka agik sirketlerin kurulmasi da tegvik
edilir. Kanunu hem yorumlayan hem de destegini agikca ifade eden Aganoglu, kanun ile ilgili
gorlislerini soyle aciklar:

“Bankalar Kanunu'nun imkdnlart  ol¢iisiinde  ikramiye
kesideleri tertip edilerek ve cesitli rekldm yollarina basvurularak
halkimiz tasarrufa ve bu tasarruflari bankalara yatirmaga tesvik
edilmektedir. Ancak, geniy ol¢iide sermaye ihtiyact duyulan ve serbest
pivasada %20-%25 gibi faizlerle sermaye aluip verilen bir
memlekette, bankalarin tasarruf mevduatina odedikleri faizler ¢ok
diisiik nispetlerde kalmakta ve hesabwni bilen insanlar i¢in bu faizler
yeteri kadar tesvik edici olamamaktadir. Daha yiiksek nispetlerde
temettii saglayan sinai ve ticari tesebbiislere yonelecek bir sermaye
potansiyeli Tiirkiye 'de tesekkiil etmek yolundadir. Bu itibarla, Menkul
Kiymetler Borsasimin daha iyi ¢alismasi ve ¢alistirilmasina ihtiyag
vardir. Onemli olan nokta, bugiin icin Tiirkiye 'de hisse senedini veya
tahvilini borsada satisa ¢ikaracak sermaye sirketlerinin sayisinin pek
az olusudur. Memleketimizde Tiirk Ticaret Kanunu 'na gore kurulmus
sermaye sirketleri, Limited ve Anonim Sirket, mahiyetleri itibariyla
halka agik sirketler olmaktan uzak, hisseleri belirli ellerde toplanmag
seklen sermaye sirketi halindedir. Pek ¢ogu aile sirketi hiiviyetini
tasimaktadir.

Menkul Kiymetler Borsasina yeni bir diizen getirecek olan
kanun tasarisimin, her seyden evvel halka ac¢ik sirketlerin kurulusunu
tesvik etmesini ve mevcut sermaye sirketlerini, sermaye ve kredi
ihtiyaglarint  karsilamak hususlarinda hisse senetleri ve tahviller
¢ctkarmak suretiyle kiymet borsalarina girme yoluna yoneltecegini iimit
ve temenni etmekteyiz.” (Aganoglu, 1969: 36).

Bu dénemde devlet kontroliinde ilerleyen ve diizenlenen kambiyo islemleri sadece T.C.
Merkez Bankasi tarafindan yapilmaktadir. Bu da aslinda yabanci paralarin islem hacmini
azalttigi gibi yabanci paralarin serbest¢ce alma ve satma islemlerini de kisitlamaktadir.
Aganoglu, bu kanun tasarisinin menkul kiymetlerin alim satiminin yeni esaslara baglanarak bir
piyasanin olusmasina hizmet edecegi i¢in destekler (Aganoglu, 1969: 34).

Aganoglu agisindan bankacilik, menkul kiymetler ve kambiyo alanlarinda yeni
diizenlemelerin yapilmasi elzemdir ve Aganoglu, devletin bu konularda atacagi adimlar
Oonemser ve tecriibeleri ¢cergevesinde de katkida bulunmak ister. Bunda mesleki deneyimi, tilke
disinda aldig1 egitimler ve orada edindigi tecriibeler ve bagka iilke uygulamalarinin etkisi
oldugu gibi, ayrica Aganoglu’nun kalkinma planlarinin hedeflerine inanan ve gerg¢eklesmesini
arzulayan biirokrat kokenli bir siyasetci olmasi da etkilidir. Bu inanc1 dogrultusunda o6zellikle
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iilkede bankacilik alaninin gesitli diizenlemelere ihtiya¢ duydugunu sik sik belirtir. Aganoglu
acisindan kalkinma planlar: yiiriiten bir ekonomide tasarruflari arttirmak ve bunlart yatirima
yonlendirmek en 6nemli konularin basinda gelir. Tasarruflar1 toplayan bankalara ¢ok is
diismektedir.

Aganoglu, bankacilik diizenlemelerinin yani sira mevduatlara verilen faiz konusunu da
onemser. Mevduat sahipleri agisindan sahip olduklart atil parasal kaynagi bankalara yatirmak
icin temel motivasyon kendilerine sunulan faiz oranlaridir. Bu ytizden Aganoglu bu konuya da
yazilarinda deginir, goriis ve Onerilerini su sekilde ifade eder:

“Bugtinkii nispetleriyle tasarruf mevduatina verilen faizler
yeterli degildir. Bu faizlerden alinan gelir vergisi Hazine igin onemli
bir yekiin tutmamakta, buna mukabil hesaplarin dagilmasi ve banka
hizmetlerinin lizumsuz yere ¢ogalmasinda amil olmaktadir. Tasarrufu
tesvik maksadiyla bu vergi kaldirilabilir. Faiz hadlerinin de vadeli
hesaplarda %8’e ve vadesizlerde %4’e kadar ¢ikarilabilecegi
kamisindayiz.” (Aganoglu, 1967: 10).

Aganoglu, Merkez Bankasi yoluyla kredi imkanmi yaratmanin Tiirkiye’de enflasyon
tehlikesini dogurdugunu, bunun yerine halki tasarruf yapmaya yonlendirici tedbirler almanin
daha dogru oldugunu savunur; bu durumu ise soyle dile getirir:

“...Bankalarm topladiklart mevduata bugiinkiinden daha
viiksek nispetlerde faiz odemeleri miimkiindiir. Giigliik yaratan husus,
Bankalar Kanunu’nun 33. Maddesinin mevduat karsiliklari ile ilgili
olarak koydugu tahdittir. Bankalar, vadeli mevduat i¢in %35 nispetine
ve vadesiz mevduat igin de %435 e kadar yiikselen bir karsiligi Merkez
Bankasina yatirmaga mecbur tutulmaktadwr. Bunlara kasa karsiliklart
da eklenince, icabinda toplanan mevduatin yarisindan fazlas1 banka
icin kullanmilmaz hale gelecektir. Merkez Bankasina tevdi edilen meblag
karsiligi bu bankadan belirli bir faiz alinmaktadir. Ldkin, bu faiz
bankanin plasman yapmak suretiyle sagladig faiz ve komisyonlarin
cok altinda kalmaktadir. Bu itibarla bankalar topladiklart mevduatin
plasman olarak kullanabildikleri kismini miimkiin oldugu kadar yiiksek
menfaat saglayarak degerlendirmek gayreti i¢inde bulunmaktadirlar.
Bu hal ise, Tiirkiye'de banka kredilerini iktisadi kalkinmanin
ihtiyaglarina yeterli olmaktan ¢ok uzak ve pek pahali bir finansman
kaynagr halinde bulundurmaktadir. Planli Kalkinma devresinde
bankaciligimizin daha faydali bir pozisyona girebilmesini saglayacak
islahat arasinda mevduat karsiliklar: konusunun da ele alinmasi zaruri
bulunmaktadir.” (Aganoglu, 1967: 10).

Genel ekonomik gelismenin saglanmasi acisindan kredi meselesi ciddiyetle ele alinan
bir konu olmustur. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda 6zel sektoriin biiyiik ve verimli
yatirimlara yonelmesi ve karsilasilan finansman sorunu 6nemli bir yer tutar. (bkz. Tablo 1)
(Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967: 83).

Ozel sektoriin 1962-1966 yillar: arasinda genel finansman hacmi icinde 6zel sektére
verilen krediler:
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Tablo 1: Ozel Sektoriin Kullandigi Krediler (Milyon TL)

1962 1963 1964 1965 1966
Banka sisteminden 06zel sektore 8889 10065 11483 13561 16796
yonelen krediler hacmi (Merkez
Bankasi kredileri dahil)
279 sayili Kanuna tabi kuruluslar 92 77 87 73 124
kredi hacmi
Teskilatlanmamis kredi piyasasi net 3600 3700 3000 3200 3500
kredi hacmi
Ozel sektoriin  kullandigr krediler 12581 13842 14570 16834
toplam1

Kaynak: Jkinci Bes Yillik Kalkinma Plan, 1967: 83.

Ozellikle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde 6zel sektor igin yeterli
kaynaklarin yaratilamadigi, etkin bir dagitim sisteminin kurulamadigi ve dolayisiyla uzun
vadeli kredi uygulamasina ge¢ilmedigi, 6zel sektor yatirimlarinin finansmani yaninda isletme
kredi ihtiyaci iizerinde geregince durulmadigi konulari Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yer alir (fkinci Bes Yillik Kalkinma Planm, 1967: 84). Aganoglu da bu durumu makalesinde sdyle
belirtir:

“Memleketin her tarafina yayilmis, diikkdn, tezgdh ve atélye
seklindeki kiiciik sanatlarin yeteri kadar mali imkana kavusturulmasi
ve bunlarin gelistirilmeleri iktisadi oldugu kadar sosyal cephesiyle de
kalkinmanin temel konularindan birisini teskil etmektedir. Emek ve
ihtisastyla birlikte kiiciik sermayesini degerlendirerek ¢alisan ve
gecinen bir orta smif halk toplulugu, memleketin huzurunun ve
demokratik diizenin temelini teskil eder. Bankalarimizin bu sinifin
ihtiyaglarina yoneltilmis bir kredi politikasi hentiz mevcut degildir.”
(Aganoglu, 1967: 7).

Aganoglu acisindan bankalar ve finans kuruluslari, kalkinma plani hedeflerinin
gergeklesmesinde etkili ve etkin rollere sahiptirler. Ancak Aganoglu'na gére uzun vadede
tilkede bankacilik sektoriiniin ihtiyag duydugu insan kaynaginin yetistirilmesi i¢in gerekli
adimlarin atilmasi elzemdir.

Tiirkiye’de 1965 yili itibari ile diinya genelinde faaliyet gosteren bankalar siralamasinda
yer alan 3 banka vardir: T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye s Bankas1 ve Osmanli Bankasi. Toplamda
tilkede 50 banka faaliyettedir ve bu bankalarin 39 tanesi Cumhuriyet déneminde kurulmustur.
Yine bu bankalarin 13 tanesi sermayesinin bir kismi ya da tamami devlete ait bankalardir.
Yabanci sermayenin katilimi ile kurulmus banka sayis1 ise 5°tir. Kalan diger bankalar (32 tane)
Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu’na gore kurulmug bankalardir. Bankalarin toplam
sube sayist 2000’e yakin olmakla birlikte ¢alisan personel sayisit da 1960 yil1 verilerine gore;
33.171 erkek ve 7.588 kadin olmak {izere toplam 40.759 kisidir.

Goriildiigu tizere aslinda bankacilik sektorii gelisime agik ve istihdam ettigi kisi sayist
fazladir. Tam da bu noktada Aganoglu bankaciligin bir meslek haline getirilmesini savunmakla
birlikte; tecriibe ile yetismenin 6neminin yaninda bankacilik meslegine hazirlanmast i¢in belirli
bir egitim kolunun olmasi gerektigidir. Aganoglu bu baglamdaki diistincelerini soyle ifade eder:
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“...Mevcut banka personeli, meslegin ozelliklerini, esas
itibariyle is igerisinde ogrenmekte ve tecriibe ile yetismektedir.
Personele meslegin inceliklerini ogretmek, teknik bilgileri vermek
zarureti, bilhassa genis teskilati ve personel ihtiyact bulunan biiyiik
bankalarda onemli bir mevzu olarak ¢ok seneler once ortaya ¢ikmisti.
Bu ihtiyaci fazlasiyla hisseden Ziraat Bankasi 1926 yiindan beri kendi
biinyesi icinde bir kurs agmis ve bunu devam ettirmektedir. On ay
streli olan bu kursa, ortaokul ve lise derecesinde tahsil gormiis banka
memurlart arasindan belirli gayret ve basarilar: goriilenler se¢ilip
gonderilmektedir. Bugiine kadar bankanmin binleri bulan memuru
kurstan gecirilmistir. Is Bankasi, Yapi ve Kredi Bankas: gibi biiyiik
bankalarimiz da kendi biinyeleri icerisinde cesitli ihtisaslara gore
kurslar diizenlemektedirler.” (Aganoglu, 1966: 33).

4.Sonuc¢

Gecmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye ekonomisinin en temel sorunlarinin basinda
sermaye birikiminin yetersizligi gelmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yapilabilecekler arasinda
tasarruflar1 ¢cogaltmak ve mevduata dontisen tasarruflarin kredi olarak yeniden ekonomiye
aktariminda ve dolayisiyla kalkinma siirecinde bankalar, kurum olarak ¢ok 6nemli rol oynarlar.
Glin gectikge daha fazla uzmanlik gerektiren bir meslek olan bankaciliga miifettis muavini
olarak baslayan ve genel miudiirliikk gibi bir pozisyonla kariyerini tamamlayan Ali Sakir
Aganoglu biirokraside, 6zel sektérde yoneticilik, 6gretim gorevliligi, milletvekili, senator ve
bakan olarak yasama ve yiiriitme organlari tiyeligi ve sorumlulugu iistlenmis 6nemli bir
sahsiyettir. Aganoglu’nun tasarruflar-mevduat konusundan banka c¢alisanlarina kadar
bankaciliga dair paylastig1 diisiince ve goriisleri ortaya kondugu donemde bankaciligin durumu
ve sorunlarina dair deger tagimaktadir. Bir diger kiymeti ise meslek i¢inden gelen kisilerin bilgi,
deneyim ve goézlemlerini hatta Onerilerini yazarak paylasmanin ne kadar 6énemli oldugunu
gostermesidir.
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